CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Oficiul teritorial Orhei al
Cancelarie de Stat,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului comunal Trebujeni, r-nul Orhei, tert II ,,Morari Ion” cu privire la
anularea actului administrativ,

impotriva deciziei din 17 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-628/24
NR. PIGD 2-23036906-01-3ra-17072024)

Examinarea superficiald a cauzei de catre instanta de apel, motivarea insuficienta
a hotdrarii si necesitatea reexamindrii faptelor si probelor

Judecatoria Orhei, sediul Central, jud. A. Balan,
Curtea de Apel Chisinau, jud. V. Sirbu, V. Negru, A. Braga,

27 iunie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Oficiul teritorial
Orhei al Cancelarie de Stat,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
lon Malanciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 13 martie 2023, reclamantul Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei
de Stat, a inaintat actiune in contencios administrativ impotriva Consiliului
comunal Trebujeni, r-nul Orhei, tert I.I. ,Morari Ton”, privind anularea
deciziei nr. 6/4 din 04 noiembrie 2022 ,,Cu privire la vanzarea terenului”.

2. In motivarea actiunii reclamantul a invocat c, prin decizia Consiliului
local Trebujeni nr.6/4 din 04.11.2022 ,,Cu privire la vanzarea terenului”, in
temeiul art. 64 al Legii nr. 436/2006 privind administratia publicad locala si
pct. 8 lit. (g) al Hotararii Guvernului ,,Cu privire la Oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat” nr. 845 din 18 decembrie 2009, Oficiul teritorial Orhei
a declansat procedura controlului de legalitate, prevazut la art. 68 din Legea
436/2006. La 19 decembrie 2022 a fost publicatd in Registrul de stat al
actelor locale decizia Consiliului local Trebujeni nr.6/4 din 04 noiembrie
2022 ,,Cu privire la vanzarea terenului”.

3. A indicat reclamantul ca in cadrul examinarii legalitatii s-a determinat
ca, prin decizia nr.6/4 din 04 noiembrie 2022 ,,Cu privire vanzarea terenului”
in conformitate cu prevederile art.14, art. 40 al Legii privind administratia
publica locala nr.436/2006, Legea 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, art. 4, art. 9 si art. 10 ale Legii privind pretul normativ si modul
de vanzare cumparare al pamantului nr. 1308/1997, Legea nr. 435/2006
privind descentralizarea administrativa, art. 10, art. 18, art. 126 ale Codului
Administrativ nr.116/2018, art. 308, art. 446, art. 465, art. 509, art. 510 din
Codul Civil nr.1107/2002, tinand cont de Legea Cadastrului bunurilor
imobile nr.1543/1998, Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpatarea
terenurilor aferente obiectelor privatizate sau care se privatizeaza si
intreprinderilor private, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 1428/2008, luand in consideratie Decizia Consiliului Comunal
Trebujeni, nr. 4/8 din 11.06.2021, avand Avizul pozitiv al comisiei de
specialitate, Consiliului Comunal Trebujeni a decis:



1. Se vinde lotul de pamant inregistrat cu nr. cadastral XXXXX, cu
suprafata de: 0,0157 ha, din s. Butuceni, r. Orhei, pentru desfasurarea
activitatii de comert, conform planului cadastral.

2. Se aproba pretul normativ de vanzare-cumparare a terenului cu nr.
cadastral XXXXX, cu suprafata de: 0,0157 ha, din s. Butuceni, r. Orhei,
conform borderoului de calcul I.I. Morari Ion, in marime de 45996,74 lei
(patruzeci si cinci mii, noud sute noudzeci si sase lei, saptezeci si patru
bani), cu achitarea pretului la o platd unica, mijloacele fiind transferate in
adresa Primariei comunei Trebujeni, raionul Orhei, cod IBAN: XXXXX
cod fiscal XXXXX, banca Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat,
codul bancii TREZMD2X.

3. Se obliga I.I. Morari Ion: - Sa incheie cu autoritatea executivi a
Consiliului comunal Trebujeni, contractul de vanzare-cumparare a
terenului inregistrat cu nr. cadastral XXXXX, cu suprafata de: 0,0157 ha,
din s. Butuceni, r. Orhei, pentru desfasurarea activitatii de comert si sa-I
autentifice notarial in strictd conformitate cu Regulamentul cu privire la
vanzarea cumpatarea terenurilor aferente obiectelor privatizate sau care se

privatizeaza si intreprinderilor private, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1428/2008;

4. Se impun pentru cumpdrare urmadtoarele restrictii la folosirea
terenului: - Sa asigure respectarea strict a normelor sanitare,
antiincendiare, urbanistice, - Sa nu admita schimbarea destinatiei terenului
si edificarea oricdror constructii in lipsa autorizatiei respective a Primariei
comunei Trebujeni; - Sa asigure achitarea impozitelor si taxelor locale,
conform Legislatiei in vigoare. - Sa achite redeventa stabilitd conform
Deciziei consiliului comunal Trebujeni, nr. 4/8 din 11 iulie 2021, stabilita
in pct 3.2, in Intregime; - Sa pastreze bornele de hotar;

5. Se obligd comisia de specialitate in probleme de Agriculturd,
Industrie, Constructii si Protectia Mediului impreuna cu specialistul
pentru reglementarea proprietatilor funciare a primariei comunei
Trebujeni, dna Galina BUZILA: - Si prezinte spre abrogare Consiliului
comunal Trebujeni, decizia respectivd, in cazul in care din vina
cumparatorului contractual de vanzare-cumparare nu va fi perfectat;

6. Se imputerniceste dna primar Cristina GANDRABUR, sa semneze
contractul de vanzare-cumpdrare a terenului inregistrat cu nr. cadastral
XXXXX, cu suprafata de: 0,0157 ha, din s. Butucent, r. Orhei; 7. Prezenta
decizie serveste drept temei pentru inregistrarea si/sau modificarea
inscrierilor in Registrul bunurilor imobile a ip ,»Agentia Servicii Publice,,
Serviciul Cadastral Teritorial Orhei.



4. La 17 ianuarie 2023 Oficiul teritorial Orhei, examinand legalitatea
deciziei, a contestat adoptarea acestui act administrativ prin Notificarea
nr.1304/0T8-73 din 17 ianuarie 2023, din urmatoarele considerente: In
temeiul art.7 alin. (3) lit. f 4) Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
dezetatizarea proprietdtii publice: administrarea, in modul stabilit de cétre
Guvern, a terenurilor proprietate publica a statului atribuite domeniului
public al statului, determinate in conformitate cu Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea  proprietatit  publice, inclusiv darea  acestora 1In
locatiune/arenda/superficie, bunurile domeniului public nu pot fi instrainate,
insa ele pot fi grevate de superficie.

5. A remarcat ca conform art. 171 alin. (4) din Legea nr. 121/2007, darea
in locatiune/arenda sau in superficie a terenurilor proprietate publica din
domeniul privat libere de constructii/edificii, a altor bunuri legate solid de
pamant in scopul edificarii pe acestea a unor constructii nu se admite. Iar,
art. 54 alin. (1) al aceleasi legi prevede expres ca: ,,terenurile proprietate
publica din domeniul privat libere de constructii/edificii, alte bunuri legate
solid de pamant inscrise in lista bunurilor supuse privatizarii se vand prin
licitatii cu strigare, desfasurate in modul stabilit de Guvern.” Superficia se
justificd in special atunci cidnd pretul de cumpdrare al terenului pentru
constructie este scump. Cel care doreste sa investeasca intr-o constructie,
evitd costul terenului daca, in loc sa-1 cumpere, dobandeste doar o superficie
asupra lui. Si atunci el datoreaza doar o redeventd. Avantajul superficiei
pentru proprietarului terenului este, pe langa redeventa ce o colecteaza, el
pastreaza terenul ca o buna forma de a pastra banii (investitie Tn imobiliare),
dar, totodata, terenul se afla in circuit si este folosit pentru a ridica constructii
si a satisface nevoile rezidentiale ori comerciale ale publicului.

6. Art. 654 din Codul Civil defineste superficia ca drept real limitat
imobiliar, precum si caracterizeaza situatia juridica complexa formatad ca
urmare a constituirii superficiei asupra unui teren. Alin. (5) aceleiasi norme
stipuleaza: Constructia este o parte componenta esentiald a dreptului de
superficie. Dreptul de proprietate asupra constructiei ridicate pe terenul
grevat de superficie este exercitat de catre superficiar pe durata existentei
dreptului de superficie. In cazul in care constructia a fost inregistrata in
registrul bunurilor imobile, superficiarul va fi aratat ca proprietar al
constructiei pe durata existentei dreptului de superficie.

7. Reclamantul considera ca, decizia Consiliului comunal Trebujeni s-a
adoptat contrar prevederilor art. 85 Cod administrativ nr. 116/2018.

8. A mentionat ca, autoritatea publica nu este complet libera in utilizarea
dreptului discretionar. Actiunea administrativd trebuie sa se bazeze pe o
decizie discretionara cuvenitd, concluzie ce se desprinde, in special, din
prevederile art. 137 alin. (1) Cod administrativ, potrivit cdruia autoritdtile
publice ,.trebuie” sd actioneze cu buna-credintd in limitele legal stabilite si
cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

9. Prin urmare, Oficiul conchide ca Consiliul comunal Trebujeni era
obligat prin lege sad-si exercite discretia, insa fard erori discretionare. Or,
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art.112 alin. (2) al Constitutiei RM prevede ca: “Consiliile locale si primarii
activeaza, in conditiile legii, ca autoritdti administrative autonome si rezolva
treburile publice din sate si orase”.

10. Reclamantul Oficiului teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a solicitat
admiterea cererii de chemare in contencios administrativ si anularea deciziei
Consiliului comunal Trebujeni, r-nul Orhei nr.6/4 din 04 noiembrie 2022
,,Cu privire la vanzarea terenului”.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

11. Prin hotararea din 13 septembrie 2023 a Judecatoriei Orhei, sediul
Central, s-a respins ca neintemeiata actiunea in contencios administrativ
inaintatd de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat Tmpotriva
Consiliului comunal Trebujeni, r-nul Orhei, tert I.I. ,Morari Ion”, privind
anularea deciziei nr. 6/4 din 04 noiembrie 2022 ,,Cu privire la vanzarea
terenului”.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

12. La data de 16 octombrie 2023, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei
de Stat a depus apel nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei Orhei, sediul
Central din 13 septembrie 2023, iar la 26 ianuarie 2024, Oficiul teritorial
Orhei al Cancelariei de Stat a depus motivarea apelului prin care a solicitat
casarea hotararii si adoptarea unei noi decizii.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

13. Prin decizia din 17 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
respins apelul declarat de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat si s-
a mentinut hotararea Judecatoriei Orhel, sediul central din 13 septembrie
2023 in cauza de contencios administrativ inaintata de Oficiul teritorial Orhei
al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului comunal Trebujeni, r-nul Orhei,
tert II ,Morari Ion” cu privire la anularea deciziei nr. 6/4 din 04 noiembrie
2022 ”Cu privire la vanzarea terenului”.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

14. La 8 iulie 2024, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat, a depus
recurs impotriva deciziei din 17 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea acestuia, casarea integrald a deciziei instantei de cu
pronuntarea unei noi hotarari de admitere a actiunii.



ARGUMENTELE RECURSULUI

15. In motivarea recursului, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat,
a invocat cd instanta de apel a interpretat gresit normele legale aplicabile
litigiului.

16. In context, a reiterat ca instanta de apel a dat o interpretate arbitrara
materialelor dosarului si cadrului normativ pertinent spetei, a aplicat eronat
normele de drept material, nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata, a
aplicat o lege care nu trebuia s fie aplicatad si a interpretat Tn mod eronat
legea.

17. Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat, a indicat ca potrivit art.
4 alin. (9) din Legea 1308/1997 pretul normativ modul de vanzare-
cumparare a pamantului prevede: vanzarea terenului proprietate publica,
vanzarea-cumpararea terenurilor supuse privatizarii, inclusiv a terenurilor
aferente bunurilor private, precum si a celor aferente constructiilor
nefinalizate, se efectueaza la un pret egal cu cel putin valoarea de piata a
terenului determinata de un evaluator in conformitate cu Legea nr. 9 89/2002
cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decét pretul normativ
calculat in conformitate cu prezenta lege. Terenul care, dupd parametri si
amplasare, nu poate fi format ca un imobil de sine statator se vinde prin
concurs sau la licitatie detindtorilor de terenuri adiacente, in cazul in care
existd un singur detindtor de teren adiacent, vanzarea-cumpararea terenului
care poate fi format ca bun imobil de sine statator se efectueaza la pretul
normativ al pamantului. Aceasta prevedere se aplica si relatiilor de arenda a
unor astfel de terenuri. Celelalte terenuri se vand prin concurs sau la licitatie,
cu exceptiile prevazute de lege.

18. Recurentul, a relatat ca instantele nu au tinut cont de faptul ca terenul
mentionat este Inregistrat in baza superficiei pe durata contractului de
superficie. Totodata, este dubios faptul ca, pana la momentul incheierii
contractului de superficie constructia deja existentd nu a fost inregistrata sau
nu a fost examinata situatia data de catre primar si consiliul local existent la
moment.

19. Astfel, considera recurentul cd, Consiliul comunal Trebujeni era
obligat prin lege sa-si exercite atributiile sale in conformitate cu prevederile
legale.

20. Curtea Suprema de Justitie a comunicat intimatilor cererile de recurs,
informand-ui despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei la recurs.

21. Pana la data examinarii prezentei cererii de recurs careva referinte nu
au fost depuse.



LEGISLATIA RELEVANTA

22. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ prevede urmatoarele:

»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de
apel pot fi contestate cu recurs.”

23. Art. 245 Cod administrativ releva ca:

»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doua luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

24. Art. 245! din Codul administrativ prevede ca:

»(1) Recursul este admis daca: a) interpretarea legii din hotararea sau decizia
contestatd este contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; b) prin
admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de
Justitie; c¢) hotdrarea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasd in
proces; d) hotararea sau decizia este arbitrard sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabild a probelor; €) a fost admis neintemeiat un apel introdus
tardiv; f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin.(1) lit.c) si d) pot fi invocate in recurs doar daca
au fost invocate in apel sau daca incalcarea a avut loc in instanta de apel.

(3) Aprecierea probelor data de prima instanta si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs,

25. Art. 193 alin. (3) si (3') din Codul administrativ:

,Curtea Supremd de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si
cererile de recurs in complete din 3 judecitori. In scopul uniformizirii practicii
judecatoresti, completul din 3 judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul
considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 5 judecatori, iar completul din 5
judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat
de un complet din 9 judecatori.”

26. Art. 247 din Codul administrativ:

»Recursul considerat admisibil se examineazd fard instiintarea §i audierea
participantilor la proces, cu exceptia recursului in care se invoci intemeiat art. 245
alin.(1) lit. b) si d). Completul poate decide si in alte cazuri invitarea participantilor in
sedinta pentru a se pronunta cu privire la recursul considerat admisibil.”

27. Art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ:

(1) In urma examindrii recursului, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre
urmatoarele decizii: d) admite recursul, caseaza integral decizia instantei de apel si trimite
cauza spre rejudecare 1n instanta de apel o singura data daca eroarea judiciara nu poate fi
corectata de catre instanta de recurs.”

28. Art. 194 alin. (2) din Codul administrativ:

»(2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotdrarile si deciziile
contestate se examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material.”

29. Art. 17* alin (4) din Legea nr.121-XVI din 04 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice:
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,»(4) Darea 1n locatiune/arenda a terenurilor proprietate publica din domeniul privat
libere de constructii/edificii, a altor bunuri legate solid de pamant in scopul edificarii pe
acestea a unor constructii capitale nu se admite.”

30. Art. 54 alin. (1) din Legea nr.121-XVI1 din 04 mai 2007 privind

administrarea si deetatizarea proprietatii publice:

»(1) Terenurile proprietate publicd din domeniul privat libere de constructii/edificii,
alte bunuri legate solid de pamant inscrise in lista bunurilor supuse privatizarii se vand
prin licitatii cu strigare, desfasurate in modul stabilit de Guvern.”

31. Conform art. 4 alin. (9) din Legea nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului:

»(9) Vanzarea-cumpdrarea terenurilor supuse privatizarii, inclusiv a terenurilor
aferente bunurilor private, precum si a celor aferente constructiilor nefinalizate, se
efectueaza la un pret egal cu cel putin valoarea de piata a terenului determinatd de un
evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar
nu mai mic decat pretul normativ calculat in conformitate cu prezenta lege. Terenul care,
dupa parametri si amplasare, nu poate fi format ca bun imobil de sine statitor se vinde
prin concurs sau la licitatie detinatorilor de terenuri adiacente. In cazul in care existd un
singur detindtor de teren adiacent, vinzarea-cumpararea terenului care nu poate fi format
ca bun imobil de sine statator se efectueaza la pretul normativ al pamantului. Aceasta
prevedere se aplicd si relatiilor de arenda a unor astfel de terenuri. Celelalte terenuri se
vand prin concurs sau la licitatie, cu exceptiile prevazute de lege.”

32. Conform art. 14 alin. (2) lit. ¢) si d) din Legea nr. 436-XVI1 din 28
decembrie 2006 cu privire la administratia publica locala:

,»(2) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intai stabilite la art. 4 al Legii privind descentralizarea administrativa,
consiliul local realizeaza urmatoarele competente:

c¢) decide in privinta actelor juridice de administrare privind bunurile domeniului
public al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, precum si privind
serviciile publice de interes local, in conditiile legii;

d) decide in privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie privind
bunurile domeniului privat al satului (comuneti), orasului (municipiului), dupd caz, in
conditiile legii;”

33. Conform art. 43 alin. (1) lit. d) si e) din Legea nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006 cu privire la administratia publica locala:

,»(1) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul al doilea stabilite la art. 4 alin .(2) din Legea privind descentralizarea
administrativa, consiliul raional realizeaza in teritoriul administrat urmatoarele
competente de baza:

d) decide, in conditiile legii, in privinta actelor juridice de administrare privind
bunurile domeniului public al raionului, precum si serviciile publice de interes raional,

e) decide, in conditiile legii, in privinta actelor juridice de administrare sau de
dispozitie privind bunurile domeniului privat al raionului;”



https://weblex.md/item/view/id/e06c80c7eb61efc535bf49a62fce4b3f
https://weblex.md/item/view/id/a7ff1a61acf5c340db371c7f168c26ab
https://weblex.md/item/view/id/a7ff1a61acf5c340db371c7f168c26ab
https://weblex.md/item/view/id/a7ff1a61acf5c340db371c7f168c26ab

MOTIVAREA INSTANTEI

34. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
atesta ca, la 8 iulie 2024, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat, a
depus recurs impotriva deciziei din 17 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

35. Copia deciziei motivate a instantei de apel a fost notificata
recurentului la data de 18 iunie 2024, prin intermediul postei electronice
(f.d.140).

36. Din acest motiv, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie,
considera ca recursul este depus cu respectarea prevederilor art. 245 din
Codul administrativ.

37. Cu referire la fondul cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie retine urmatoarele circumstante esentiale ale litigiului.

38. Prin Decizia Consiliului comunal Trebujeni nr. 6/4 din 04.11.2022 , s-
a decis:

1. Se vinde lotul de pamant inregistrat cu nr. cadastral XXXXX, cu
suprafata de: 0,0157 ha, din s. Butuceni, r. Orhei, pentru desfasurarea
activitatii de comert, conform planului cadastral.

2. Se aproba pretul normativ de vanzare-cumpdrare a terenului cu nr.
cadastral XXXXX, cu suprafata de: 0,0157 ha, din s. Butuceni, r. Orhel,
conform borderoului de calcul I.I. Morari Ion, in marime de 45996,74 lei
(patruzect si cinci mii, noua sute noudzeci si sase lei, saptezeci si patru bani),
cu achitarea pretului la o plata unica, mijloacele fiind transferate in adresa
Primariei comunei Trebujeni, raionul Orhei, cod IBAN: XXXXX, cod fiscal
XXXXX, banca Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat, codul bancii
TREZMD2X.

3. Se obliga I.I. Morari Ion: - Si incheie cu autoritatea executiva a
Consiliului comunal Trebujeni, contractul de vanzare-cumparare a terenului
inregistrat cu nr. cadastral XXXXX, cu suprafata de: 0,0157 ha, din s.
Butuceni, r. Orhei, pentru desfasurarea activitatii de comert si sa-l autentifice
notarial in stricta conformitate cu Regulamentul cu privire la vanzarea-
cumpatarea terenurilor aferente obiectelor privatizate sau care se
privatizeaza si intreprinderilor private, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1428/2008;

4. Se impun pentru cumpdrare urmatoarele restrictii la folosirea
terenului: - Sa asigure respectarea strict a normelor sanitare, antiincendiare,
urbanistice, - Sa nu admitd schimbarea destinatiei terenului si edificarea
oricdror constructii In lipsa autorizatiei respective a Primariei comunei
Trebujeni; - Sa asigure achitarea impozitelor si taxelor locale, conform
Legislatiei in vigoare. - Sd achite redeventa stabilitd conform Deciziei
consiliului comunal Trebujeni, nr. 4/8 din 11 iulie 2021, stabilita in punctual
3.2, in intregime; - Sa pastreze bornele de hotar;



5. Se obligd comisia de specialitate in probleme de Agricultura,
Industrie, Constructii si Protectia Mediului impreuna cu specialistul pentru
reglementarea proprietatilor funciare a primariei comunei Trebujeni, dna
Galina BUZILA: - Si prezinte spre abrogare Consiliului comunal Trebujeni,
decizia respectiva, in cazul in care din vina cumparatorului contractual de
vanzare-cumpadrare nu va fi perfectat;

6. Se imputerniceste dna primar Cristina GANDRABUR, sa semneze
contractul de vanzare-cumpdrare a terenului inregistrat cu nr. cadastral
XXXXX, cu suprafata de: 0,0157 ha, din s. Butuceni, r. Orhei,

7. Prezenta decizie serveste drept temei pentru Inregistrarea si/sau
modificarea inscrierilor in Registrul bunurilor imobile a I P ,,Agentia Servicii
Publice,, Serviciul Cadastral Teritorial Orhei.

39. Nefiind de acord cu aceasta, la 13 martie 2023, Oficiul teritorial Orhei
al Cancelariei de Stat, a depus actiune catre Consiliul comunal Trebujeni, r-
nul Orhei, tert II ,,Morari Ion”, privind anularea deciziei nr. 6/4 din 04
noiembrie 2022 ,,Cu privire la vanzarea terenului”.

40. Examinand actiunea, prima instanta a respins ca neintemeiata actiunea
in contencios administrativ inaintata de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei
de Stat impotriva paratului Consiliul comunal Trebujeni, r-nul Orhei, tert il
,Morari Ion”, privind anularea deciziei nr. 6/4 din 04 noiembrie 2022 ,,Cu
privire la vanzarea terenului”.

41. Curtea de Apel Chisinau a respins apelul declarat de catre Oficiul
teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva hotararii din 13 septembrie
2023 a Judecatoriei Orhei, sediul central in cauza de contencios administrativ
inaintatd de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat Tmpotriva
Consiliului comunal Trebujeni, r-nul Orhei, tert IT ,,Morari Ion” cu privire la
anularea deciziei nr. 6/4 din 04 noiembrie 2022 ,,Cu privire la vanzarea
terenului”

42. Curtea de Apel a retinut ca apreciaza ca fiind intemeiatd pozitia
instantei de fond expusa in hotdrarea contestata si se aliniaza constatarilor
fondului.

43. Astfel, a concluzionat ca prima instanta just a conchis ca, terenul cu
nr. cadastral XXXXX, cu suprafata de: 0,0157 ha, din s. Butuceni, r. Orhei a
fost instrainat in corespundere cu Legea 1308 din 25-07-1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, tinandu-se cont de
faptul ca terenul mentionat constituie teren aferent constructiei detinutd de
tert si marimea suprafetei terenului este necesar in utilizarea procesul
tehnologic si/sau pentru deservirea constructiei comerciale detinuta de catre
i1 ,,Morari”.



44. In sustinerea concluziei enuntate, instanta de apel a retinut conditiile
si modul de vanzare-cumparare a terenurilor aferente sant reglementate de
Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpdrarea terenurilor aferente,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1428 din 16 decembrie 2008.

45. Potrivit pct. 3 din Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpararea si
locatiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat prin Hotararea mentionata,
terenul aferent este compus din suprafata de teren pe care sant amplasate
nemijlocit bunuri imobile (cladiri, edificii, constructii nefinalizate) si terenul
adiacent, utilizat in procesul tehnologic si /sau pentru deservirea acestora.

46. Potrivit pct. 13 din acelasi Regulament, Cumparatorul depune pe
numele primarului din localitatea in care este amplasat terenul o cerere de
modelul indicat in anexa nr. 1 la prezentul Regulament.

47. Pct. 14 din aceeasi Hotarare, la cerere Cumparatorul anexeaza: 1)
schema terenului aferent, elaborata de serviciile specializate ale autoritatilor
administratiei publice locale sau de intreprinderile licentiate in domeniul
urbanismului si planul geometric elaborat in modul stabilit; 2) extrasul din
Registrul de stat al unitatilor de drept — pentru persoanele juridice si
intreprinderile individuale, iar copia buletinului de identitate sau a
pasaportului —pentru persoanele fizice; 3) extrasul din Registrul bunurilor
imobile, capitolele A si B, in original, sau copia autentificatd si copia
documentelor in baza carora a fost inscris in Registru dreptul de proprietate
asupra bunului, amplasat pe terenul solicitat spre cumparare; 4) autorizatia
de constructie si actul de inspectare a constructiei in cazul constructiilor
nefinalizate; 5) contractul de arenda asupra terenului aferent, dupa caz.

48. In acest context a notat ci, obiectul vanzarii-cumparirii, terenul cu nr.
cadastral XXXXX, cu suprafata de: 0,0157 ha, din s. Butuceni, r. Orhei
constituie teren aferent constructiei comerciale cu nr. cadastral XXXXX,
edificata (in baza autorizatiei de construire nr. 5 din 16 iulie 1998 eliberata
de citre Comitetul executiv raional Orhei) de citre tertul I , Morari Ton”,
proprietar al constructiei vizate, iar ca urmare apelantul nu a avut temei
pentru anularea actului contestat si, respectiv netemeinicia cererii de apel
formulare.

49. Or, titularul autorizatiei de construire, la caz i1 ,Morari Ton”, este
indreptatit la procurarea terenului respectiv, odata ce bunul imobil este teren
aferent constructiei ultimului.

50. De asemenea, instanta de apel a considerat ca, la emiterea Deciziei
contestate autoritatea parata si-a exercitat dreptul discretionar conform
scopului prevazut de lege, a respectat limitele legale, a luat in calcul toate
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faptele relevante si anume existenta unei constructii functionale si autorizate
eliberata tertului II ,,Morari lon”.

51. In acest context a notat ci, respinge ca neintemeiati critica apelantului
precum ca, instanta de fond nu a elucidat pe deplin toate circumstantele
cauzei, nu a apreciat obiectiv si sub toate aspectele probele administrate la
dosar, or urmare a verificarii legalitatii hotararii contestate s-a constatat ca
fondul just a stabilit circumstantele cauzei si a aplicat normele legale,
ajungand la concluzia intemeiatd cu privire la netemeinicia actiunii, iar
careva temei legal pentru casarea hotararii n-a fost stabilit.

52. Reiesind din faptul ca s-a ajuns la concluzia legalitatii deciziei nr. 6/4
din 4 noiembrie 2022 ,,Cu privire la vanzarea terenului”, a ajuns la concluzia
ca instanta de fond Intemeiat a stabilit ca careva temei legal pentru casarea
hotararii n-a fost determinat.

53. Examinand recursul declarat impotriva deciziei din 17 aprilie 2024 a
Curtii de Apel Chisindu, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
constata ca instanta de apel a dat o interpretare gresita normelor de drept
material aplicabile in speta, nu s-a bazat pe o cercetare mult aspectuala,
completd, nepdrtinitoare si nemijlocitd a tuturor probelor din dosar in
ansamblul si interconexiunea lor, pronuntand o solutie in contradictie cu
circumstantele de fapt si de drept ale pricinii.

54.1In contextul dat, Completul de judecati subscrie concluziilor
instantelor ierarhic inferioare cu privire la legalitatea deciziei nr. 6/4 din 04
noiembrie 2022 ,,Cu privire la vanzarea terenului”.

55. In acelasi timp, Completul de judecati nu poate sa faca abstractie de
faptul ca motivarea instantei de apel in partea ce se refera la legalitatea
pretului stabilit pentru vanzarea terenului nu a verificat dacad pretul stabilit
pentru vanzarea terenului a fost unul de piatd sau nu. Or, conform
prevederilor legale, vanzarea-cumpararea terenurilor supuse privatizarii,
inclusiv a terenurilor aferente bunurilor private, precum si a celor aferente
constructiilor nefinalizate, se efectueaza la un pret egal cu cel putin valoarea
de piata a terenului determinata de un evaluator in conformitate cu Legea nr.
9 89/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decat pretul
normativ calculat in conformitate cu prezenta lege. Terenul care, dupa
parametri si amplasare, nu poate fi format ca un imobil de sine statdtor se
vinde prin concurs sau la licitatie detindtorilor de terenuri adiacente, in cazul
in care exista un singur detinator de teren adiacent, vanzarea-cumpararea
terenului care poate fi format ca bun imobil de sine statator se efectueaza la
pretul normativ al pamantului.
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56. Atat instanta de fond, cat si cea de apel, examinand cauza, au omis sa
dea un raspuns de ce in viziunea lor e corect sa fie vandut la pret normativ
un teren care prin efectul legii se vinde la un pret nu mai mic decat cel de
piata. Sau, cel putin, nu au dat apreciere tuturor circumstantelor relevante
cauzei, si anume, daca pretul de vanzare care figureaza in contract este un
pret de piata sau unul normativ.

57.In concluzie, avand in vedere aspectele discutate supra, Curtea
Suprema de Justitie constata ca instanta de apel, prin decizia contestatd, a
realizat o apreciere pripita a circumstantelor de fapt si o interpretare eronata
a normelor de drept material relevante in speta.

58. Sub aspectul celor relatate se constata ca solutia instantei de apel nu
contine o argumentare clara din care sa rezulte procesul deliberarii si
adoptarii solutiei la care s-a ajuns, astfel instanta de recurs fiind in
imposibilitate sa exercite controlul judiciar asupra unei asemenea solutii si
sd verifice temeinicia si legalitatea hotararii atacate cu privire la oricare
dintre motivele prevazute de lege.

59. La rejudecarea cauzei, instanta de apel urmeaza sa depuna eforturi
pentru a determina toate circumstantele de fapt si probele in acest sens,
pentru a adopta o hotarare legala si bine motivata.

60.In concluzie, instanta de recurs considera intemeiate criticile
recursurilor referitoare la nemotivarea deciziei instantei de apel.

61. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca
motivarea este un element esential al hotararii judecdtoresti, o puternica
garantie a impartialitdtii judecatorului si a calitdtii actului de justitie, precum
si 0 premisda a exercitarii corespunzatoare de catre instanta superioard a
atributiilor de control judiciar de legalitate si temeinicie.

62. Obligativitatea motivarii hotararilor judecatoresti constituie o conditie
a procesului echitabil, exigenta a art. 239 din Codul de procedura civila si
art. 6 alin. (1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

63. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a reiterat cad efectul art. 6 § 1
din Conventie este, inter alia, de a plasa un ,.tribunal” sub o obligatie de a
efectua o examinare adecvata a declaratiilor, argumentelor si probelor, fara
a prejudicia evaluarea acestora sau a faptului daca ele sunt relevante pentru
decizia sa.

64. Coreland prevederile legale procedurale nationale cu jurisprudenta
CtEDO referitor la obligatia instantelor nationale de a-si motiva solutiile,
instanta de recurs conchide c@ circumstantele expuse anterior denotda ca
instanta de apel nu si-a indeplinit obligatiile. lar aceasta nu poate echivala
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decat cu incalcarea dreptului la un proces echitabil al recurentului, inclusiv
dreptul de acces liber la justitie in raport cu obligatia instantei de ,,a auzi”
justitiabilii, garantat de art. 20 din Constitutie si art. 6 § 1 din Conventie.

65. Drept urmare, Curtea Suprema de Justitie considerd necesara casarea
deciziei din 17 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau si, retinand ca erorile
de interpretare si aplicare a legii nu pot fi corectate de instanta de recurs,
trimiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel pentru o solutionare
completd si temeinicad in conformitate cu legislatia aplicabila.

66. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 248 alin. (1) lit. d) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul declarat de declarat de Oficiul teritorial Orhei al
Cancelarie de Stat.

Caseaza integral decizia din 17 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecatd depusa de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului comunal Trebujeni, r-nul Orhei, tert II ,,Morari Ion” cu privire la
anularea actului administrativ.

Restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Centru, in alt complet
de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte lon Malanciuc

Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni
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