CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la cererea de contestare depusa de

Stelian Teleuca
impotriva
Comisiei de evaluare investita cu exercitarea atributiilor prevazute de
Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la
functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor (Comisiei Vetting),

privind nesolutionarea in termenul legal a unei cereri/obligarea emiterii actului
administrativ

(Dosarul nr. 3-17/24
Nr. PIGD 2-24076417-44663-01-3-11072024-1)

Evaluarea candidatilor la functia de membru 1n Colegiul disciplinar al judecétorilor de pe langa
Consiliul Superior al Magistraturii conform Legii nr. 26 din 10.03.2022 in conditiile demisiei din
functia de judecétor

1 iulie 2025
Textul corespunde originalului



Examinénd in sedinta de judecata publica cererea de chemare in judecata depusa de
Stelian Teleuca

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
lon Malanciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT
A. Pozitia reclamantei (f.d. 2-16)

1. La data de 11 iulie 2024, Stelian Teleuca a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Comisiei de evaluare investitd cu exercitarea atributiilor prevazute de
Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (Comisiei
Vetting), solicitand:

1) Constatarea nesolutionarii cererii reclamantului Teleuca Stelian de
evaluare de cdtre Comisia Independentd de evaluare externa a integritatii
judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitie/Comisia Vetting a integritartii sale;

2) Obligarea Comisiei Independente de evaluare externa a integritatii
judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitie/Comisia Vetting sa evalueze candidatul Teleuca Stelian pentru
functia de membru a Colegiului disciplinar de pe langa CSM;

3) Obligarea Comisiei Independente de evaluare externa a integritatii
judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitie/Comisia Vetting sd emita actul administrativ individual favorabil
solicitat.

2. In motivarea cererii reclamantul Teleucd Stelian a invocat ca, in calitate de
judecator a Curtii de Apel Chisinau a depus, la 30 august 2023, la Consiliul Superior
al Magistraturii, dosarul sau, pentru a participa la concursul pentru alegerea la
functia de membru in Colegiul disciplinar al judecatorilor de pe langa Consiliul
Superior al Magistraturii.

3. La 16 octombrie 2023, Consiliul Superior al Magistraturii a transmis Comisiei
independente de evaluare, in continuare ”Comisia”, lista candidatilor pentru functia
de membru al Colegiului Disciplinar, inclusiv candidatura reclamantului Teleuca
Stelian.



4.1n cadrul evaludrii reclamantului au avut loc citeva runde de
intrebari/raspunsuri referitor la proprietatile, veniturile, cheltuielile acestuia.
Reclamantul a completat si prezentat toate formularele si documentele solicitate de
catre Comisie. La 8 mai 2024, CSM a acceptat cererea de demisie a reclamantului
Teleuca Stelian din functia de judecator la Curtea de Apel Chisindu. Depunerea
cererii de demisie a fost ca consecintd a modalitatii de evaluare de catre Comisia
Vetting si abordarii unilaterale, neobiective si discriminatorii a procedurii de
evaluare in privinta candidatului Teleuca Stelian, cu ignorarea in mare parte a
argumentelor si probelor prezentate de acesta, ceea ce I-a descurajat definitiv sa fie
supus procedurii de Vetting care a fost initiata in privinta judecatorilor Curtilor de
Apel.

5. Cu toate acestea, candidatul Teleuca Stelian niciodata nu a refuzat si nu a depus
careva cereri privind refuzul de la procedura de evaluare (Pre Vetting) si a depus
toatd informatia solicitatd in acest sens.

6. Prin intermediul unui mesaj electronic din 1 iulie 2024, CSM a invitat
reclamantul la sedinta Plenului CSM nr. 25 din 2 iulie 2024, orele 16:00, in cadrul
careia urma sd se examineze chestiunea cu privire la admisibilitatea unor candidati
la functia de membru in organele specializate ale CSM.

7. Ulterior, la 8 iulie 2024 Secretariatul Comisiei Vetting a comunicat
reclamantului scrisoarea sa nr. e-649 din mai 2024. Potrivit acestei scrisori, Comisia
a concluzionat urmatoarele: a) pierderea eligibilitatii candidatului urmare a demisiei
sale; b) Comisia nu are competenta sa decida oportunitatea evaluarii si ¢) CSM poate
revoca actul administrativ individual legal favorabil.

8. Considera ca prin actiunile sale Comisia a incalcat: dreptul la accesul la justitie;
dreptul la respectul vietii private; dreptul la un recurs efectiv; termenul de realizare
a procedurii administrative.

B. Pozitia paratului (f.d. 31-36)

9. Prin referinta depusa la 30 iulie 2024, Comisia independentd de evaluare
externd a judecatorilor si candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitie / Comisia Vetting a solicitat ca contestatia lui Teleuca Stelian sd fie declarata
inadmisibila sau, in subsidiar, in cazul examinarii pe fond sa fie respinsa.

10. Paratul a subliniat ca decizia incetarii/continudrii procedurii de evaluare in
privinta lui Teleuca Stelian i-a apartinut in exclusivitate organului autoadministrarii
judecatoresti — Consiliul Superior al Magistraturii.



11. Prin urmare, activitatea administrativd (in sensul prevazut de art.5 Cod
administrativ), n spetd, a fost realizata in regim de putere publica de citre CSM.
Actul administrativ individual emis, in acest sens, este Hotararea Plenului CSM nr.
412/26 din 9 iulie 2024, pe care, in caz de dezacord, Reclamantul era in drept sa o
conteste in ordinea contenciosului administrativ in termen de 30 zile de la
comunicare.

C. Pozitia partilor in sedinta publica

12. In cadrul sedintei de judecata, reprezentantul reclamantului, avocatul Zama
Vitalie, a sustinut actiunea depusa. A reiterat motivele de fapt si de drept prezentate
in actiune si a solicitat admiterea tuturor capetelor de cerere.

13. Reprezentantii Comisiei de evaluare (Comisia Vetting), avocatii Chebes
Carolina si Cobzac Daniel, au sustinut argumentele expuse in referinta depusa si au
solicitat respingerea contestatiei formulate de Teleuca Stelian ca fiind inadmisibila.

LEGISLATIA SI STANDARDELE RELEVANTE
14. Art. 17 Cod administrativ:

,Drept vatdmat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce
atingere prin activitate administrativa.”

15. Art. 207 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ:

”(1) Instanta verifica din oficiu daca sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni In contenciosul administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea n contencios administrativ
se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibild de recurs.

(2) Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibila in special cind:

¢) reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in
sensul art. 17.”

16. Art. 1 din Legea nr. 26 din 10 martie 2022 privind unele masuri aferente
selectarii candidatilor la functia de membru 1n organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor (in continuare Legea nr. 26/2022):

»Prezenta lege reglementeaza raporturile juridice aferente procedurii de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, al Consiliului
Superior al Procurorilor, precum si a candidatilor la functia de membru in organele specializate

ale acestora, ca etapa obligatorie a procesului de selectare a candidatilor si de alegere sau numire
a acestora 1n functiile respective.”

17. Art. 2 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 26/2022:

,(1) Prevederile prezentei legi se aplica candidatilor la functia de membru al:

d) Colegiului disciplinar al judecatorilor.”



18. Art. 9 alin. (1) din Legea nr. 26/2022:

(1) Comisia de evaluare initiaza procedura de evaluare in baza informatiei primite de la
institutiile responsabile de organizarea alegerilor sau, dupa caz, a concursurilor pentru
selectarea candidatilor la functia de membru in organele prevazute la art. 2 alin. (1), care trebuie
sa cuprinda:

a) numele, prenumele, IDNP-ul candidatului;
b) functia detinutd la momentul depunerii cererii;
c¢) functia pentru care se candideaza;

d) datele de contact (adresa, telefon, e-mail) ale candidatului.

19. Art. 22 alin. (11), (12), (13) din Legea nr. 252 din 17 august 2023 privind

evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative:

,Comisia independenta de evaluare creata prin Legea nr.26/2022 privind unele masuri
aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor (in continuare — Legea nr.26/2022) va finaliza evaluarea cererilor
depuse pana la 1 septembrie 2023 a subiectilor mentionati la art.2 alin.(1) lit.a) si e) din legea
indicatd. Comisia respectiva isi va continua activitatea pana la finalizarea examinarii contestatiilor
depuse impotriva deciziilor acesteia.

Atributiile comisiei indicate la alin.(11), care deriva din Legea nr.26/2022, vor fi exercitate
dupa cum urmeaza:

a) subiectii mentionati la art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.26/2022, pentru cererile depuse
dupa 1 septembrie 2023, si subiectii mentionati la art.2 alin.(1) lit.b)-d) din Legea nr.26/2022,
indiferent de data depunerii cererii, vor fi evaluati de catre Comisia de evaluare a judecatorilor;

b) subiectii mentionati la art.2 alin.(1) lit.e) din Legea nr.26/2022, pentru cererile depuse
dupa 1 septembrie 2023, si subiectii mentionati la art.2 alin.(1) lit.f}-h) din Legea nr.26/2022,
indiferent de data depunerii cererii, vor fi evaluati de catre Comisia de evaluare a procurorilor.

Comisiile de evaluare vor evalua subiectii mentionati la alin.(12) conform procedurii si
criteriilor reglementate prin Legea nr.26/2022, daca functiile pentru care candideaza vor deveni
vacante pana la 31 august 2025.

20. Art. 4 alin. (2) din Legea nr. 26/2022:

,,In activitatea sa, Comisia de evaluare se conduce de Constitutia Republicii Moldova, de
prezenta lege si de alte acte normative ce reglementeaza domeniile conexe activitatii sale. Comisia
de evaluare functioneaza in baza regulamentului propriu de organizare si functionare, aprobat de
catre aceasta.”

21. Art. 5 alin. (2) din Legea nr.65 din 30 martie 2023 privind evaluarea externa
a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie:

22. ,In activitatea sa, Comisia de evaluare se conduce de Constitutie, de prezenta lege si de
alte acte normative ce reglementeaza domeniile conexe activitatii sale. Procedura de evaluare este
stabilita de prezenta lege si de regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de evaluare.”

23. Art. 9 alin. (1) din Legea nr. 178 din 2014 cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor:
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(1) Colegiul disciplinar este format din 4 judecatori si 3 persoane din societatea civild.”
24. Art. 10 alin. (1), (3) si (3') din Legea nr. 178 din 2014:

”(1) Membrii colegiului disciplinar din randul judecatorilor se aleg prin vot secret de
Adunarea Generala a Judecatorilor. Judecatorii pot fi alesi in colegiul disciplinar doar daca au
activat efectiv in functia de judecator cel putin 2 ani.

(3) Membrii colegiului disciplinar din rindul reprezentantilor societatii civile, inclusiv
membrii supleanti, sint numiti de Ministrul Justitiei, fiind selectati prin concurs public. Concursul
este organizat de o comisie de selectie a candidatilor din care fac parte si reprezentanti desemnati
de Consiliul Superior al Magistraturii. Componenta numerica si nominala, modul de functionare a
comisiei, precum si criteriile de selectie a candidatilor sint stabilite in Regulamentul privind
selectia membrilor colegiului disciplinar, aprobat de Ministerul Justitiei, dupa consultarea
Consiliului Superior al Magistraturii.

(3%) Candidatii la functia de membru al colegiului disciplinar prevazuti la alin. (1), (2) si (3)
sunt supusi evaludrii integrititii de cdtre Comisia independentd de evaluare a integritatii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor,
constituita in baza legii. Candidatul care nu a promovat evaluarea nu poate fi ales in calitate de
membru sau membru supleant al colegiului disciplinar.”

MOTIVAREA INSTANTEI

25. In urma examinarii actelor dosarului, rezultd ci, la 16 octombrie 2023,
Comisia a primit de la Consiliul Superior al Magistraturii lista candidatilor
pentru functia de membru al Colegiului Disciplinar, care includea numele
Reclamantului, judecator la Curtea de Apel Chisinau, in functie la acea data.

26. La 6 decembrie 2023, Comisia a notificat reclamantul, in calitate de candidat,
si 1-a solicitat sa depund in termen de sapte zile declaratia de avere si de interese
personale pentru ultimii cinci ani.

27. La 19 aprilie 2024, Comisia a trimis candidatului o notificare scrisa privind
audierea care urma sa aiba loc la 29 aprilie 2024.

28. Intre timp, Reclamantul a inaintat la Consiliul Superior al Magistraturii
cererea de demisie din functia de judecator la Curtea de Apel Chisinau, in
conformitate cu dispozitiile art. 26 alin. (1)-(2) din Legea nr. 544 din 1995 cu privire
la statutul judecatorului.

29. La 7 mai 2024, prin Hotararea nr. 219/17 din aceiasi data, Consiliul Superior
al Magistraturii a acceptat cererea de demisie a Reclamantului din functia de
judecator la Curtea de Apel Chisindu si l-a eliberat din functie, in temeiul art. 25
alin. (1) lit. a) s1 art.26 din Legea nr. 544 din 1995 cu privire la statutul judecatorului.



30. La 26 mai 2024, Comisia a transmis in adresa Consiliului Superior al
Magistraturii scrisoarea nr. e-649 din 25 mai 2024, prin care a adus la cunostinta
ultimului: a) pierderea eligibilitatii candidatului urmare a demisiei; lipsa
competentei in luarea deciziilor cu privire la oportunitatea evaludrii; solicitarea catre
Consiliul Superior al Magistraturii ca acesta sa revoce actul administrativ individual
legal favorabil/retragerea candidatului.

31. La 9 iulie 2024, Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat Hotéararea nr.
412/26 din aceiasi data cu privire la excluderea domnului Teleuca Stelian din
concursul pentru suplinirea functiei de membru al Colegiului disciplinar, in baza
faptului ca , Reclamantul nu intruneste conditiile de eligibilitate pentru a candida la
functia de membru al Colegiului disciplinar din randul judecatorilor ca urmare a
demisiei acestuia din functia de judecator de la Curtea de Apel Chiginau.

32. Completul de judecata retine ca, dreptul de a participa la concursul pentru
selectarea candidatului la functia de membru in Colegiul disciplinar al judecatorilor
este conditionatd de Intrunirea cumulativa a anumitor conditii stabilite exhaustiv de
Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor nr. 178 din 25 iulie 2014.

33. La caz, reclamantul Teleuca Stelian a depus dosarul de participare la
concursul pentru selectarea candidatului la functia de membru in Colegiul
disciplinar al judecatorilor, din randul judecatorilor, din cadrul Curtii de Apel
Chisinau.

34. La 7 mai 2024, prin Hotararea nr. 219/17 din aceiasi data, Consiliul Superior
al Magistraturii a acceptat cererea de demisie a Reclamantului din functia de
judecdtor la Curtea de Apel Chisinau si l-a eliberat din functie, in temeiul art. 25
alin. (1) lit. a) si art.26 din Legea nr. 544 din 1995 cu privire la statutul judecatorului.

35. Prin urmare, Completul de judecatd special al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca Teleuca Stelian nu Intruneste una din conditiile esentiale de participare
la concursul pentru selectarea candidatului la functia de membru in Colegiul
disciplinar al judecatorilor, din randul judecatorilor, or acesta nu mai detine functia
de judecator al Curtii de Apel Chisinau.

36. In context, este relevant de mentionat ci, Curtea Constitutionala in decizia de
inadmisibilitate nr. 42 din 06 aprilie 2023, a retinut ca alineatul (2) din art. 39 din
Constitutie, 11 garanteaza oricarui cetatean, potrivit legii, accesul la o functie publica.
Totusi, utilizarea textului ,,potrivit legii” din acest articol presupune ca legislatorul
poate stabili conditii de accedere intr-o functie publica. Aceastd competentd a
legislatorului trebuie recunoscuta, avand in vedere ca integritatea administratorilor
publici joacd un rol esential. Mai ales in cazul functiilor publice de care depinde
bunastarea natiunii, persoanele care vor sa le ocupe trebuie sa demonstreze ca



indeplinesc standarde Tnalte in materie de integritate. Din acest motiv, Constitutia i1
permite legislatorului sa stabileasca conditii de accedere intr-o functie publica care
sd asigure cd procedurile de recrutare si de verificare a candidatilor vor urmari
identificarea persoanelor care se potrivesc cel mai bine pentru realizarea acestui
deziderat (HCC nr.6 din 10 aprilie 2018, § 70).

37. La fel, contrar alegatiei Reclamantului, precum ca “initierea procedurii de
evaluare este, conform art. 9 alin. (2) si art. 69 alin. (1) din Codul administrativ, 0
initiere a procedurii administrative la cererea candidatului pentru una din functiile
de membru in organele enumerate la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 26/2022,
procedura de evaluare in raport cu Reclamantul in calitate de candidat la functia de
membru al Colegiului disciplinar, nu a fost initiata la cererea lui. Comisia a initiat
procedura evaludrii in privinta Reclamantului imediat dupa primirea listei
candidatilor din partea Consiliului Superior al Magistraturii, adicd un act al
Consiliului a determinat initierea procedurii si tot un act al aceluias organ (Hotararea
nr. 412/26 din 9 1ulie 2024) a finisat procedura in privinta lui Teleuca Stelian ca efect
al pierderii statului de judecator.

38. Dupa cum rezultd din dosar,Reclamantul nu a contestat actul de finisare a
procedurii administrative in privinta sa, la caz, Hotararea nr. 412/26 din 9 iulie 2024.

39. Respectiv, Teleuca Stelian invocand un drept vatamat al sdu personal prin
actiunile/inactiunile Comisiei de evaluare, nu a contestat finalitatea procedurii
administrative initiate in privinta sa de Consiliul Superior al Magistraturii.

40. Legalitatea procedurii administrative se examineaza in cadrul actiunii in
contencios administrativ privind anularea actului administrativ emis la finele
procedurii administrative. In acest sens Completul de judecati reitereazi ci in cazul
in care, o anumitd persoand isi manifestd dezacordul cu rezultatele activitatii
administrative, sau a procedurii administrative, aceasta este in drept sa-si apere
drepturile sale prin intentarea unei actiuni in contencios administrativ privind
anularea actului administrativ emis, la caz sa fie contestat actul administrativ care
produce efecte juridice.

41. La caz, reclamantul nu poate invoca vatamarea unui drept al sdu printr-0
operatiune administrativd, fard a contesta Insasi actul administrativ individual
defavorabil, hotararea autoritatii publice prin care a fost finisatd procedura de
evaluare 1n privinta sa ca efect al pierderii statului de judecator.

42. Reiesind din cele expuse mai sus, instanta concluzioneaza ca, actiunea
inaintatd de Teleuca Stelian impotriva Comisiei de evaluare a integritatii
candidatilor la functiile in organele de autoadministrare a judecatorilor cu privire la
nesolutionarea 1n termenul legal a unei cereri/obligarea emiterii actului



administrativ, nu corespunde exigentelor de admisibilitate, motiv din care urmeaza
a fi declarata inadmisibila in temeiul art. 207 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ.

43. Totodata, instanta tine sd mentioneze ca, declararea inadmisibild a actiunii
exclude examinarea fondului cauzei atat din perspectiva circumstantelor de fapt, cat
si motivelor de drept.

44. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art.art. 207 Cod administrativ si 14
alin. (9) din Legea privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor nr. 26 din
10 martie 2022

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibild cererea de chemare in judecatd depusa de Teleuca Stelian
impotriva Comisiei de evaluare investitd cu exercitarea atributiilor prevazute de
Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de
membru 1n organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (Comisiei
Vetting), cu privire la nesolutionarea in termenul legal a unei cereri/obligarea
emiterii actului administrativ.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator lon Malanciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



