CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de Igor Spinu, reprezentat
de avocatul Rudei Lilian,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea depusa de
catre Igor Spinu cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii

Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 19 octombrie 2022,

impotriva incheierii din 29 aprilie 2025 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3r-157/24
P1GD2-14059848-01-3r-02062025)

Procedura de executare. Caracterul executoriu al actului judecatoresc.

Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici

2 iulie 2025




Examinand in lipsa partilor recursul depus de catre Igor Spinu,
reprezentat de avocatul Rudei Lilian,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. In data de 2 octombrie 2023, Igor Spinu a depus o cerere cu privire la
initierea procedurii de executare a hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani din 19 octombrie 2022 emisa in cauza de contencios administrativ,
la actiunea Tnaintatda de Igor Spinu impotriva Directiei pentru protectia
drepturilor copilului sect. Botanica, Directiei municipale pentru protectia
drepturilor copilului, cu privire la obligarea eliberarii actelor solicitate si
obligarea debitorului de a solutiona cererea nr. S-703/3/21 inaintatd de catre
Igor Spinu la data de 29.11.2021, iar in cazul neexecutarii benevole, fata de
debitor sa fie aplicate masurile coercitive prevazute de art. 254-256 Cod
administrativ.

2. Curtea de Apel Chiginau prin incheierea din data de 7 noiembrie 2023
a solicitat debitorului procedurii de executare - Directia pentru Protectia
Drepturilor Copilului sectorul Botanica, executarea benevola in termen de
15 (cincisprezece) zile calendaristice, de la data receptionarii prezentei
incheieri, a hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 19 octombrie
2022. S-a explicat debitorului ca informatia despre executarea hotararii
Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 19 octombrie 2022, urmeaza a fi
prezentatd Curtii de Apel Chisinau prin intermediul Sectiei de evidenta si
documentare procesuala in termen de 15 (cincisprezece) zile calendaristice
de la data receptionarii prezentei incheieri. S-a adus la cunostinta debitorului
- Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului sectorul Botanica, ca in
cazul neexecutarii benevole a actului judecdtoresc enuntat, fatd de autoritatea
publica si conducatorul acesteia, vor fi aplicate masurile coercitive prevazute
de art. 254 - 256 Cod administrativ. (f.d. 15-16)

3. Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 14 mai 2024 s-a aplicat in
privinta autoritatii publice - Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului
sectorul Botanica si s-a dispus incasarea din contul Directiei pentru Protectia
Drepturilor Copilului sectorul Botanica in folosul Statului amenda in marime
de 100 unitati conventionale, ceea ce constituie 5 000 de lei. S-a atentionat
ca aplicarea amenzii nu scuteste autoritatea publicd de obligatia executarii
documentului executoriu. S-a acordat Directiei pentru Protectia Drepturilor
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Copilului sectorul Botanica un termen de 15 zile calendaristice de la data
receptiondrii prezentei incheieri, pentru executarea hotararii Judecatoriei
Chisinau sediul Rascani din 19 octombrie 2022. (f.d. 26-28)

4. La 10 1unie 2024 reprezentantul debitorului Directia pentru Protectia
Drepturilor Copilului sectorul Botanica a depus la Curtea de Apel Chisinau
0 cerere, prin care a solicitat acordarea unui termen suplimentar intru
executarea hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Ragcani din 19 octombrie
2022.

5. La 6 august 2024 reprezentantul debitorului Directia pentru Protectia
Drepturilor Copilului sectorul Botanica a prezentat Curtii de Apel Chisinau
actele de care dispune, In vederea executarii hotararii Judecatoriei Chisinau
sediul Rascani din 19 octombrie 2022, si anume, dispozitia nr. 731 din 21
noiembrie 2019 privind evaluarea initiala a situatiei copilului Spinu
XXXXX, dispozitia nr. 732 din 21 noiembrie 2019 privind evaluarea initiald
a situatiei copilului Spinu  XXXXX evaluarea initiald a situatiei copilului
Spinu XXXXX din 06 martie 2018, evaluarea initiald a situatiei copilului
Spinu XXXXX din 06 martie 2018, evaluarea complexa a situatiei copilului
Spinu XXXXX 09 martie 2018, evaluarea complexa a situatiei copilului
Spinu XXXXX din 09 martie 2018, evaluarea complexa a situatiei familiei
din 09 martie 2018.

6. Totodata, in scrisoarea de insotire la care au fost anexate actele sus
enuntate, debitorul a mentionat cd in privinta copiilor careva evaluari
suplimentare nu au fost efectuate.

7. La 8 noiembrie 2024 actele prezentate de debitor, au fost comunicate
creditorului Spinu lgor prin intermediul postei electronice.

8. Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 29 aprilie 2025 s-a incetat
procedura de executare pornita la cererea depusa de Igor Spinu cu privire la
executarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 19 octombrie
2022. (f.d. 67-68)

9. Tmpotriva incheierii instantei de apel a depus recurs Igor Spinu,
reprezentat de avocatul Rudei Lilian, prin care a solicitat admiterea
recursului casarea incheierii contestate cu transmiterea dosarului spre
examinare in fond la Curtea de Apel Chisinau. (f.d. 70-76)

10. In motivarea recursului Igor Spinu, reprezentat de avocatul Rudei
Lilian, a indicat ca la adoptarea solutiei, instanta de apel nu a examinat
detaliat circumstantele pricinii si @ materialelor prezentate.

11. In acest sens a indicat ca din materialele prezentate de reprezentantul
debitorului la 6 august 2024 Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului
sectorul Botanica, expres se constata ca debitorul n-a executat obligativitatea
impusa de hotararea din 19 octombrie 2022 cu privire la prezentarea
evaluarii initiale catre creditor asupra sesizarii din 26 noiembrie 2021 ceea
ce denota constatarea expres de neexecutare a hotararii Judecatoriei Chiginau



sediul Rascani din 19 octombrie 2022 si temei de casare a incheierii Curtii
de Apel Centru din 29 aprilie 2025.

12. Recurentul a sustinut ca, nu corespunde adevarului cd, la materialele
cauzei existd copiile autentificate a evaludrilor initiale a copiilor Spinu
XXXXX si Spinu XXXXX, solicitatda in cererea nr. S-703/3/21 din 29
noiembrie 2021.

13. Astfel, considera recurentul ca, examinarea superficiala a cazului prin
care s-a incetat procedura de executare intentata la cererea creditorului Spinu
Igor privind executarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani din
19 octombrie 2022 cu privire la calitatea actului judecatoresc, este unul
neintemeiat, lipsit de motivare si ilegal in conditiile neexecutarii dispunerii
hotararii judecatoresti din 19 octombrie 2022.

LEGISLATIA RELEVANTA

14. Art. 195 din Codul administrativ:

Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfagsoara conform prevederilor
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prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art.169-171.”

15. Art. 174, alin. (1) si (3) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
»,Masurile de executare trebuie sa fie intr-un raport rezonabil fatd de scopul pe care
il au si sa fie selectate in asa fel incat sa afecteze la minimum individul si societatea.
Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.”

16. Art. 191, alin. (5), lit. b) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

17. Art. 241, alin. (1) din Codul administrativ releva ca:
»Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

18. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ, prevede
ca:

,»(1) Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: b) respinge recursul.

(2) Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecata. Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

19. Art. 249 din Codul administrativ, reglementeaza ca:

,Hotararile judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor
prezentului capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare
de impacare sant competente instantele de apel. Executarea este initiatd printr-o cerere a
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creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care
poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile
art.174 se aplica corespunzator.”

20. Art. 250 din Codul administrativ, prevede expres ca:

,Litluri executorii sunt: a) hotararile judecatoresti executorii; b) incheierile
judecatoresti executorii conform art. 214 si art. 215; si ¢) tranzactiile de impéacare conform
art. 217.”

21.Art. 251 din Codul administrativ, stabileste ca:

,,(1) Hotararile judecatoriilor sint executorii dupa expirarea termenului de apel. (2)
Deciziile instantelor de apel sint executorii de la emiterea lor. (3) Incheierile judectoriilor
si ale instantelor de apel sint executorii dupd expirarea termenului de recurs impotriva
acestora. (4) Deciziile Curtii Supreme de Justitie sant executorii din momentul emiterii
lor.”

22. Art. 253 alin.(3), (4) din Codul administrativ reglementeaza ca:
,Inaintea desfasurarii executirii, conducitorul persoanei juridice de drept public
este informat in scris despre intentia de executare. Aceasta prevedere nu se aplica in cazul
executarii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.
Scrisoarea de informare trebuie sd indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sd stabileascd un termen pentru indeplinirea benevold a obligatiilor de
executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile. ,,

MOTIVAREA INSTANTEI

23. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de
judecata constatd ca incheierea din 29 aprilie 2025, fiind notificata, prin
intermediul postei electronice recurentului, la 19 mai 2025, fapt ce se
confirmd prin extrasul anexat la actele cauzei (f.d.69), Igor Spinu,
reprezentat de avocatul Rudei Lilian, a depus recurs in data de 22 mai 2025.
Astfel, completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie considerd ca
recurentul, s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit
de legiuitor, pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

24. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand
prevederile art. 243, alin. (2) din Codul administrativ a decis examinarea
cererii de recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei
sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost
formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.

25. In continuare, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie,
analizand prevederile art. 243 alin. (2) din Codul administrativ (a se vedea
pct. 18), a decis examinarea cererii de recurs fara Instiintarea participantilor
la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in
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cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite
instantei examinarea acesteia.

26. Cu referire la situatia din spetd, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie retine ca, prin hotararea din 19 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, s-a admis actiunea 1n contencios
administrativ, Tnaintatd de catre Igor Spinu. S-a obligat Directia pentru
protectia drepturilor copilului sect. Botanica sa elibereze reclamantului
Spinu Igor copiile autentificate ale actelor de evaluare initiala a copiilor
Spinu XXXXX si Spinu XXXXX, solicitate in baza cererii din 29 noiembrie
2021 (f.d. 6)

27. Astfel, la 2 octombrie 2023, creditorul Igor Spinu a depus cerere
privind initierea procedurii de executare a documentului executoriu -
hotdrarea din 19 octombrie 2022 a Judecatorier Chisindu, sediul Rascani,
emisa in cauza de contencios administrativ, la actiunea inaintata de Igor
Spinu Tmpotriva Directiei pentru protectia drepturilor copilului sect.
Botanica, Directiei municipale pentru protectia drepturilor copilului, cu
privire la obligarea eliberarii actelor solicitate, si obligarea debitorului de a
solutiona cererea nr. S-703/3/21 inaintata de catre Igor Spinu la data de 29
noiembrie 2021, iar in cazul neexecutarii benevole, fatd de debitor sa fie
aplicate masurile coercitive prevazute de art. 254-256 Cod administrativ (f.d.
2-3).

28. In conformitate cu art. 253 alin.(3) si (4) din Codul administrativ,
inaintea desfasurarii executarii, conducatorul persoanei juridice de drept
public este informat in scris despre intentia de executare. Scrisoarea de
informare trebuie sa indice asupra masurii de executare care se intentioneaza
si sd stabileasca un termen pentru indeplinirea benevold a obligatiilor de
executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.

29. In acest sens, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
retine ca din materialele dosarului rezulta ca la 7 noiembrie 2023 in temeiul
art. 253 din Codul administrativ, de catre Curtea de Apel Chisinau a fost
emisa Incheierea nr. 3ex-67/23, prin care a solicitat debitorului procedurii de
executare - Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului sectorul Botanica,
executarea benevola in termen de 15 (cincisprezece) zile calendaristice, de
la data receptiondrii prezentei incheieri, a hotararii Judecatoriei Chisinau
sediul Rascani din 19 octombrie 2022. S-a explicat debitorului ca informatia
despre executarea hotararii Judecatoriei Chisindu sediul Rascani din 19
octombrie 2022, urmeaza a fi prezentatd Curtii de Apel Chisinau prin
intermediul Sectiei de evidenta si documentare procesuald in termen de 15
(cincisprezece) zile calendaristice de la data receptionarii prezentei incheieri.
S-a adus la cunostinta debitorului - Directia pentru Protectia Drepturilor
Copilului sectorul Botanica, cd in cazul neexecutarii benevole a actului
judecatoresc enuntat, fatd de autoritatea publica si conducatorul acesteia, vor
fi aplicate masurile coercitive prevazute de art. 254 - 256 Cod administrativ.
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(f.d. 15-16), care a fost receptionata de debitor la data de 17 noiembrie 2023,
fapt confirmat prin avizul postal nr.DS8010724197AS anexat la materialele
cauzei (f.d.20).

30. Prin incheierea 14 mai 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a aplicat in
privinta debitorului Directiei pentru protectia drepturilor copilului sect.
Botanica amendd in marime de 100 de unitdti conventionale, ceea ce
constituie 5000 de lei. S-a atentionat ca aplicarea amenzii nu scuteste
autoritatea publicd de obligatia executarii documentului executoriu. S-a
acorda repetat debitorului un termen de 15 zile calendaristice de la data
receptiondrii prezentei incheieri pentru executarea intocmai a documentului
executoriu- hotararea din 19 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani. S-a atentionat seful Directiel pentru protectia drepturilor copilului
sect. Botanica ca in cazul neindeplinirii obligatiei din documentul executoriu
in termenul stabilit, amenda de constrangere ulterior poate fi aplicata atat in
privinta debitorului Directiei pentru protectia drepturilor copilului sect.
Botanica, cat si in privinta Sefului directiei pentru Protectia drepturilor
copilului sectorul Botanica. S-a explicat ca stabilirea ti incasarea amenzii de
constrangere pot fi aplicate repetat. S-a expediat prezenta incheiere in adresa
creditorului cu titlu de informare si autoritatii publice- Directiei pentru
protectia drepturilor copilului sect. Botanica, pentru executare.

31. La 10 iunie 2024, reprezentantul debitorului Directia pentru Protectia
Drepturilor Copilului sectorul Botanica a depus la Curtea de Apel Chisindu
o cerere, prin care a solicitat acordarea unui termen suplimentar intru
executarea hotararii Judecatoriei Chisindu sediul Rascani din 19 octombrie
2022.

32. La 6 august 2024 reprezentantul debitorului Directia pentru Protectia
Drepturilor Copilului sectorul Botanica a prezentat Curtii de Apel Chisinau
actele de care dispune, in vederea executdrii hotararii Judecatoriei Chisindu
sediul Rascani din 19 octombrie 2022, si anume, dispozitia nr. 731 din 21
noiembrie 2019 privind evaluarea initiald a situatiei copilului Spinu
XXXXX, dispozitia nr. 732 din 21 noiembrie 2019 privind evaluarea initiala
a situatiei copilului Spinu XXXXX a, evaluarea initiald a situatiei copilului
Spinu XXXXX din 06 martie 2018, evaluarea initiald a situatiei copilului
Spinu XXXXX din 06 martie 2018, evaluarea complexa a situatiei copilului
Spinu XXXXX din 09 martie 2018, evaluarea complexa a situatiei copilului
Spinu XXXXX din 09 martie 2018, evaluarea complexa a situatiei familiei
din 09 martie 2018.

33. Totodata, in scrisoarea de insotire la care au fost anexate actele sus
enuntate, debitorul a mentionat cd in privinta copiilor careva evaluari
suplimentare nu au fost efectuate.

34. La 8 noiembrie 2024 actele prezentate de debitor, au fost comunicate
creditorului Spinu Igor prin intermediul postei electronice.



35. In rezultatul acestor actiuni, Curtea de Apel Chisiniu a emis
incheierea din 29 aprilie 2025, prin care a incetat procedura de executare
initiatd la cererea depusd de Igor Spinu cu privire la executarea hotararii
Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani din 19 octombrie 2022. (f.d. 67-68)

36. Astfel, in conformitate cu art. 249 alin. (1) din Codul administrativ,
hotararile judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform
prevederilor prezentului capitol.

37. In temeiul art. 174 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, masurile
de executare trebuie sa fie intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care il
au si sa fie selectate in asa fel incat sa afecteze la minimum individul si
societatea. Executarea Inceteaza imediat ce scopul ei este atins.

38. Raportand la caz cadrul legal enuntat si reiesind din constatarile
mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca
fiind justa concluzia Curtii de Apel Chisindu cu referire la faptul ca actul
judecatoresc pus spre executare silitd, a fost executat benevol de catre
Directia pentru protectia drepturilor copilului sect. Botanica, mun. Chisinau
deoarece cererea de executare a actului judecatoresc si-a atins scopul,
urmeaza fi incetata procedura de executare la cererea depusa de Igor Spinu
privind executarea hotararii din 19 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani.

39. In acest sens, argumentul recurentului precum ca raspunsul Directiei
pentru protectia drepturilor copilului sect. Botanica, mun. Chisindu nu
contine informatia solicitatd, nu poate fi retinut ca intemeiat.

40. Or, Directia pentru protectia drepturilor copilului sect. Botanica,
mun. Chisindu, prin hotirarea din 19 octombrie 2022 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani, a fost obligatd sa elibereze reclamantului Igor
Spinu copiile autentificate ale actelor de evaluare initiald a copiilor Spinu
XXXXX si Spinu XXXXX.

41. Sub acest aspect, se atestd ca la 6 august 2024 reprezentantul
debitorului Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului sectorul Botanica
a prezentat Curtii de Apel Chisinau actele de care dispune, in vederea
executarii hotararii Judecatoriei Chisindu sediul Rascani din 19 octombrie
2022, si anume, dispozitia nr. 731 din 21 noiembrie 2019 privind evaluarea
initiald a situatier copilului Spinu XXXXX, dispozitia nr. 732 din 21
noiembrie 2019 privind evaluarea initialda a situatiei copilului Spinu
XXXXX, evaluarea initiala a situatiei copilului Spinu XXXXX din 06 martie
2018, evaluarea initiala a situatiei copilului Spinu XXXXX din 06 martie
2018, evaluarea complexa a situatiei copilului Spinu XXXXX din 09 martie
2018, evaluarea complexa a situatiei copilului Spinu XXXXX Din 09 martie
2018, evaluarea complexa a situatiei familiei din 09 martie 2018. Totodata,
in scrisoarea de Insotire la care au fost anexate actele sus enuntate, debitorul
a mentionat cd In privinta copiilor careva evaluari suplimentare nu au fost
efectuate.



42. Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate si
nu constituie temei de anulare a incheierii recurate, deoarece se constata ca
hotardrea a fost executatd in modul si sensul indicat, iar alegatiile
recurentului constituie un dezacord cu raspunsul primit, ceea ce constituie
un alt litigiu. Iar in privinta actului de evaluare din 26 noiembrie 2021 pe
care invoca Spinu Igor ca nu I-a primit, Directia pentru Protectia Drepturilor
Copilului sectorul Botanica a mentionat ca nici nu a fost intocmit un astfel
de act. Respectiv nu poate fi prezentat un act care nu exista.

43. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca
respectarea drepturilor omului 1n activitatea administrativa a autoritatilor
publice si in cadrul controlului judecatoresc asupra acesteia, pe de o parte, si
echilibrarea cu interesul public si statul de drept, pe de alta parte, constituie
unul din factorii care determina ca n materie de executare silitd competenta
sd fie atribuitd instantelor de apel, care decid asupra executdrii n
conformitate cu prevederile capitolului VI din Codul administrativ,
prevederi care in prezenta cauzd corect au fost aplicate de catre Curtea de
Apel Chisindu.

44. Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea
instantei de apel este intemeiata si legala, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.

45. Din aceste considerente, in conformitate cu art.193, art.194, art.241
si art.243 alin. (1) lit. b), (2) s1 (3), art. 249 alin. (3) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge cererea de recurs depusa de Igor Spinu si mentine incheierea din
29 aprilie 2025 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



