CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, initiatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Victor Nemtan impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova cu privire la anularea actului administrativ
individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil,

impotriva deciziei din 28 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins cererea de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova impotriva hotararii din 07 februarie 2023 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani,

(Dosarul nr. 3ra-977/23
NR. PIGD 2-21191730-01-3ra-28092023)

Admisibilitatea recursului depus pana la 01 septembrie 2023;
Redarea circumstantelor de fapt si de drept in recurs nu poate constitui
temei de admisibilitate.

Prima Instantd: Judecdtoria Chisinau, sediul Réscani jud. V. Sirbu
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu, jud. V. Negru, 1. Dutca, E. Palanciuc

02 iulie 2025

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Casa Nationala de
Asigurari Sociale,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Ion Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 29 decembrie 2021, Victor Nemtan a depus o actiune in contencios
administrativ, concretizata la 20 decembrie 2022, impotriva Casei Nationale
de Asigurari Sociale a RM, prin care a solicitat obligarea emiterii deciziei,
prin care sa-1 fie stabilit dreptul la pensie si calcularea dreptului la pensie
conform cererii din 05 noiembrie 2021, in baza Legii asigurarii cu pensii a
militarilor s1 a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 1unie 1993, prin includerea in vechimea in
munca pentru stabilirea pensiei, inclusiv urmatoarele perioade, conform Legii
nr. 1544/1993, art. 18 lit. e) stabilite in certificatul nr. 174 din 28 decembrie
2021 al SIS: a) Medic-intern la Spitalul Clinic Republican 01 august 1994-04
august 1995 (calendaristic 01 ani s1 03 zile, stagiu special 00 ani 06 luni 01
zile); b) Medic - neurolog, Rezidentiat la USMF , Nicolae Testemitanu” din
Republica Moldova 15 mai 1995-22 septembrie 1999 (calendaristic 04 ani si
07 zile, stagiu special 02 ani 00 luni 03 zile), cu indexarea pensiei calculate.

2. In motivarea actiunii, reclamantul a indicat ca in anul 1994 a absolvit
Facultatea de Medicina Generala a Universitatii de Stat de Medicina ,,Nicolae
Testemitanu™ (substituita ulterior in Universitatea de Stat de Medicina si
Farmacie ,Nicolae Testemitanu” din Republica Moldova), obtinand
calificarea de Medic de profil general, respectiv studiile superioare de zi le-a
desfasurat in perioada de timp 01 septembrie 1988-26 iunie 1994, deci
perioada de 05 ani 09 luni si 25 zile de studii superioare la zi se calculeaza 02
ani 06 luni de serviciu.

3. Dupa obtinerea diplomei de medic de profil general, a activat in functia
de medic intern in sectia acupunctura, din 01 august 1994 pana la 04 august
1995, la Spitalul Clinic Republican (redenumit in Institutia Medico-Sanitara
Publica Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga™), deci 01 an si 03
zile urmeaza a fi calculata la stabilirea stagiului de cotizare — 06 luni si 01 zi.

4. Reclamantul a comunica ca, la 10 noiembrie 1995, a fost inmatriculat la
studii prin rezidentiat, la specialitatea Neurologie, in baza ordinului nr. PS-
865 din 23 noiembrie 1995, cu bursa de stat, la Universitatea de Stat de
Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu™. Astfel, intre anii 1995-1999, a
urmat studiile la specialitatea Neurologie, prin rezidentiat, care includ
activitatea clinica la bazele clinice universitare ale USMF , Nicolae
Testemitanu”. Dupa promovarea examenului de calificare, in baza hotararii
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Comisiei de Stat de calificare din 22 septembrie 1999, 1 s-a atribuit calificarea
de medic neurolog, fiindu-i eliberat certificatul de absolvire a rezidentiatului,
deci studiile de rezidentiat au fost desfasurate din 15 septembrie 1995 pana la
22 septembrie 1999, urmand a fi calculate 02 ani si 03 zile.

5. Ulterior, in perioada 21 august 2000 — 02 iulie 2001, a activat in calitate
de medic-neurolog al Directiei Medico-Sanitare a Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, activitate inruditd cu specialitatea
militard/speciala, ofiter de informatii si securitate al SIS al Republicii
Moldova, deci perioada de activitate de la 02 august 2001-15 mai 2001 s1 15
mai 2001-02 1ulie 2001 urmeaza a fi calculata la stagiul de cotizare de 04 luni
12 zile, si respectiv 23 zile.

6. A mentionat ca, din 02 iulie 2001 - pana la 03 noiembrie 2021 (inclusiv
data ultimului contract de indeplinire a serviciului special), activeaza in cadrul
Serviciului de Informatii si Securitate, avand un stagiu de munca de 20 ani 04
luni si 01 zile, fapt confirmat prin certificatul nr. 174 din 28 decembrie 2021.

7. Astfel, stagiul de cotizare pand la 03 noiembrie 2021 (data la care s-a
adresat cu cerere de stabilire a pensiei la Casa Nationala de Asigurari Sociale)
este de 25 ani, 09 luni si 10 zile, ceea ce denotd ca are vechimea necesara in
serviciu pentru stabilirea pensiei speciale, conform prevederilor art. 13 din
Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General
de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993. Insa, cererea s-a de stabilire a
pensiei pentru vechimea 1n serviciu a fost respinsa de catre autoritatea publica.

8. Reclamantul a mentionat cd nu este de acord cu decizia CTAS Centru,
mun. Chisindu, nr. 91/2021/58694 din 06 decembrie 2021, precum si cu
raspunsul nr. N-2351/21 din 27 decembrie 2021 la cererea prealabild adresata,
pe care le considerd neintemeiate si ilegale din motiv ca detine stagiul de
cotizare si vechimea Tn munca necesara pentru acordarea dreptului la pensie,
in conformitate cu normele legale.

9. In sustinerea opiniei, reclamantul a invocat prevederile art. 49 si art. 57
din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate,
art. 13 si art. 18 lit. b) din Legea nr. 1544/1993 privind asigurarea cu pensii a
militarilor s1 a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, pct. 7
lit. b) si lit. d) si pct. 8 lit. j) din Hotararea de Guvern nr. 78/1994 cu privire
la modul de calculare a vechimii 1n munca, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie
si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, pct. 13 din Regulamentul de organizare a studiilor de rezidentiat,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 367/2020, pct. 61 subpct. 6 si pct. 77
din Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea
de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin



Hotararea de Guvern nr. 165/2017, art. 5 alin. (2) lit. e), art. 53 alin. (1) din
Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

10. Prin hotararea din 07 februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, s-a admis actiunea depusa de Victor Nemtanu. S-a anulat decizia
privind respingerea cererii in stabilirea pensiei din 06 decembrie 2021, decizia
nr. N-2351/21 din 27 decembrie 2021, decizia nr. N-1906/21 din 28 octombrie
2021, decizia privind respingerea cererii in stabilirea pensiei din 22
septembrie 2021. S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale in conditiile
legii sa emita act administrativ individual favorabil, prin care sa fie stabilit
dreptul la pensie si calcularea dreptului la pensie conform cererii din 05
noiembrie 2021, Tn baza Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din
23 1unie 1993, prin includerea in vechimea in munca pentru stabilirea pensiei,
inclusiv urmatoarele perioade, conform Legii nr. 1544/1993, art. 18 lit. e)
stabilite in certificatul nr. 174 din 28 decembrie 2021 al SIS: a) Medic-intern
la Spitalul Clinic Republican 01 august 1994-04 august 1995 (calendaristic
01 ani s1 03 zile, stagiul special 00 ani 06 luni 01 zile); b) Medic-neurolog,
Rezidentiat la USMF , Nicolae Testemitanu” din Republica Moldova 15 mai
1995-22 septembrie 1999 (calendaristic 04 ani s1 07 zile, stagiu special 02 ani
00 luni 03 zile).

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

11. La 27 februarie 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel
nemotivat impotriva hotararii primei instante. Hotararea motivata a fost
expediata Tn adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale prin intermediul
postei terestre Tn data de 13 aprilie 2023 (f.d. 82), fiind receptionata de catre
ultima in data de 21 aprilie 2023, fapt confirmat prin semnatura aplicatd pe
avizul postal anexat la materialele cauzei (f.d. 84), iar la 19 mai 2023, a depus
apel motivat, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea hotarari din 07
februarie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani cu pronuntarea unei not
hotararii, prin care sa fie respinsa actiunea ca fiind neintemeiata.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

12. Prin decizia din 28 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins
cererea de apel depusd de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva
hotararii din 07 februarie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

13. Pentru a decide astfel, instanta de apel examinand continutul hotararii
primei instante cu materialele dosarului, conchide ca concluziile primei
instante, expuse in hotarare, corespund circumstantelor de fapt.

14. n sustinerea pozitiei enuntate, instanta de apel a retinut prevederile art.
1 alin. (1), art. 13 lit. a), art. 14 lit. a), art. 18 lit. b) si lit. ), art. 44, art. 48 din



Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General
de Carabinieri nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, art. 49 alin. (1), art. 57 alin.
(1) si alin. (2) din Legea nr. 170 din 19 iulie 2007 privind statutul ofiterului
de informatii si securitate, art. 5 alin. (1) si (2) lit. ) din Legea nr. 156 din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, pct. 61 subpunctul 6), pct.
69-70, pct. 88 al Regulamentului privind modalitatea de calculare a pensiilor
si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor,
probat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017, pct. 7 lit. d),
pct. 8 lit. j) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, cu privire
la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie
si a functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, art. 18 alin. (7) din Legea privind organele securitatii statului nr.
619 din 31 octombrie 1995, pct. 13 din Regulamentul de organizare a studiilor
de rezidentiat, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 367 din 10 iunie 2020
(in vigoare la momentul depunerii cererii).

15. Raportand normele citate la circumstantele cauzei, instanta de apel a
retinut concluzia instantei de fond, care a conchis ca fiind neintemeiat refuzul
Casei Nationale de Asigurari Sociale 1n stabilirea pensiei lui Victor Nemtan,
care la momentul adresdrii intrunea toate conditiile stabilite de lege in vederea
acordarii dreptului la pensie, avand o vechime in serviciu de 25 ani 09 luni 10
zile, in data de 03 noiembrie 2021, ce se confirma prin calculul vechimii in
serviciu nr. 174 din 28 decembrie 2021, intocmit de Serviciul de Informatii si
Securitate a Republicii Moldova.

16. In acest sens, instanta de apel a respins argumentul Casei Nationale de
Asigurari Sociale precum ca Victor Nemtan nu intruneste conditiile pentru
stabilirea pensiei, si anume, vechimea in serviciu care este de 22 ani 10 luni
17 zile s1 nicidecum de 25 ani 09 luni 10 zile calculate, fiind inclusd eronat
perioada de studii de la 01 septembrie 1988-26 iunie 1994, 01 august 1994-
04 august 1995 si 15 septembrie 1995-22 septembrie 1999 (calculat 1:0,5) a
inclus in vechimea in muncd o perioada mai mare de 2 ani 6 luni, ceia ce a
majorat calculul vechimii in serviciu, or, in calculul intocmit de catre
Serviciul de Informatii si Securitate al RM, care a inclus in stagiul asigurat
(civil) lui Victor Nemtan, perioadele de activitate (studii), care conform Legii
nr. 156/1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, se includ in stagiul
civil, ca activitate de angajat civil in baza art. 5 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
156/1998 si pct. 61 subpct. 6) din Regulamentul aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 165/2017, inclusiv perioada de activitate ca: - Medic-intern la
Spitalul Clinic Republican 01 august 1994-04 august 1995 (calendaristic 01
ani si 03 zile, stagiu special 00 ani 06 luni 01 zile); - Medic - neurolog,
Rezidentiat la USMF , Nicolae Testemitanu” din Republica Moldova 15 mai



1995-22 septembrie 1999 (calendaristic 04 ani si 07 zile, stagiu special 02 ani
00 luni 03 zile).

17. Astfel, instanta de apel a mentionat ca reiesind din cadrul normativ
citat supra, avand in vedere ca studiile postuniversitare prin internaturd si
rezidentiat reprezintd o perioadd necontributivd asimilatd cu stagiul de
cotizare conform legislatiei, nu poate fi retinut argumentul Casei Nationale de
Asigurari Sociale, precum ca Victor Nemtan nu confirma vechimea in munca
necesara pentru stabilirea pensiei pentru vechime in serviciu, deoarece in
calculul vechimii 1n serviciu, institutia de forta a inclus si perioada studiilor
postuniversitare de internaturd (01 august 1994 — 04 august 1995) si
rezidentiat (15 septembrie 1995 — 22 septembrie 1999).

18. Prin urmare, angajatorul just a inclus in vechimea lui Victor Nemtan si
perioada de studii 01 septembrie 1988- 26 iunie 1994 (calendaristic 05 ani 09
luni 00 zile cu reduceri de termen 02 ani 06 luni 00 zile, tindnd cont de
prevederile pct. 7 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994
si art. 18 lit. b) din Legea nr. 1544/1993.

19. In acest context, instantele ierarhic inferioare corect au ajuns la
concluzia de a obliga Casa Nationald de Asigurari Sociale de a-i stabili pensia
pentru vechime in serviciu lui Victor Nemtan, prin includerea in vechimea in
munca pentru stabilirea pensiei perioadele indicate in certificatul nr. 174 din
28 decembrie 2021 al SIS: a) Medic-intern la Spitalul Clinic Republican 01
august 1994-04 august 1995 (calendaristic 01 ani si 03 zile, stagiu special 00
ani 06 luni 01 zile); b) Medic - neurolog, Rezidentiat la USMF ,Nicolae
Testemitanu” din Republica Moldova 15 mai 1995-22 septembrie 1999
(calendaristic 04 ani si 07 zile, stagiu special 02 ani 00 luni 03 zile).

20. Prin urmare, argumentele Casei Nationale de Asigurari Sociale s-au
respins, ori prin lege, aceasta este obligata sa-i stabileascd pensia lui Victor
Nemtan, reiesind din certificatul prezentat, in caz contrar, respingerea acestei
cerinte va duce la incdlcarea dreptului de proprietate al reclamantului asupra
pensiel neprimite, fapt ce ar incalca atat un drept constitutional, céat si ar
contraveni practicii judiciare nationale si principiilor CEDO.

21. Totodata, instanta de apel a mentionat ca nu poate fi retinut nici
argumentul Casei Nationale de Asigurari Sociale precum ca actiunea urma a
fi respinsa ca inadmisibila pe motivul omiterii termenului de prescriptie, ori
la 05 noiembrie 2021, Victor Nemtan a depus repetat o cerere privind
stabilirea pensiei in baza Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993, la care a anexat
acte suplimentare intru confirmarea vechimii in serviciu, care a fost
examinatd, fiind respinsa prin decizia CTAS Centru nr. 91/2021/58694 din 06
decembrie 2021, motiv din care a depus cerere prealabila la Casa Nationala
de Asigurari Sociale la 13 decembrie 2021, care a fost respinsa prin raspunsul
din 27 decembrie 2021, iar la 29 decembrie 2021, Victor Nemtan a depus
prezenta actiune, ceia ce denotd respectarea termenului prevazut de art. 209
alin. (1) lit. a) din Codul administrativ.



22. Instanta de apel a apreciat ca fiind declarativ si argumentul Casei
Nationale de Asigurari Sociale privind netemeinicia anularii si raspunsului nr.
N-1906/21 din 28 octombrie 2021, prin care s-a respins cererea din 13
octombrie 2021 privind stabilirea pensiei, anularea careia n-a fost solicitata
de catre Victor Nemtan, or, in cazul dat s-a depus o actiune in obligare
conform art. 224 alin. (1) lit. b) din Cod administrativ.

23. Totodata, nu s-a retinut nici argumentul Casei Nationale de Asigurari
Sociale precum cd a ramas in vigoare decizia nr. 91/2021/32533 din 06
octombrie 2021, nefiind supusa anularii conform procedurii administrative
previazute de Codul administrativ, or, analizdnd continutul deciziei nr.
91/2021/32533 din 06 octombrie 2021 rezulta ca, este tipizatd cu data de 22
septembrie 2021, fiind contestatd si anulatd prin hotararea instantei de
judecata.

24. Din considerentele mentionate si avand in vedere ca prima instantd a
elucidat deplin circumstantele cauzei, a aplicat corect normele materiale si a
adoptat o hotdrare intemeiata si legala, cu respectarea normelor procedurale,
iar cererea de apel este neintemeiatd, instanta de apel a ajuns la concluzia de
a respinge apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

25.La 11 iulie 2023, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala
de Asigurari Sociale, a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 28 iunie
2023 a Curtii de Apel Chisinau, ulterior, la 20 octombrie 2023, a depus
motivarea recursului, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei instantei
de apel, cu emiterea unei noi decizii prin care actiunea depusa de Victor
Nemtan sa fie respinsa integral.

26. In sustinerea recursului recurenta a indicat ci instanta de apel la
examinarea cauzei a emis o decizie pripitd nefiind studiate minutios actele
normative in vigoare, care reglementeaza obiectul litigiului. La examinarea
cauzei instanta de apel a ignorat pe deplin normele juridice materiale si
normele juridice procesuale.

27. De asemenea, recurenta a indicat motivele in fapt si de drept invocate
pe parcursul examindrii cauzei in prima instantd cat si in instanta de apel,
suplimentar a mentionat ca instantele ierarhic inferioare nu au analizat
pretentiile din actiune si sub aspectul temeiniciei acestora.

28. La 23 octombrie 2023, Curtea Suprema de Justitie, in scopul asigurarii
unui proces echitabil in ordine de recurs, a expediat pentru notificare in adresa
intimatului Victor Nemtan, copia cereri de recurs depusd de Casa Nationala
de Asigurari Sociale, fapt ce se confirma prin scrisoarea anexata la materialele
dosarului. (f.d.140) La 27 octombrie 2023, Victor Nemtan a depus referinta,
prin care a solicitat respingerea recursului ca fiind inadmisibil.

LEGISLATIA RELEVANTA



29. Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie
2023), a fost modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de
Justitie, inclusiv Cartea a treia ,,Procedura contenciosului administrativ”’ din
Codul administrativ, in special prevederile cu privire la temeiurile recursului.
Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionata, prevede ca recursurile depuse
la Curtea Suprema de Justitie pand la data intrarii in vigoare a prezentei legi
vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.
Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de
procedurd civild care stipuleaza cd, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfdsoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila,
cu exceptia art. 169-171. Legea procedurala civila care impune obligatii noi
anuleaza sau reduce drepturile procedurale ale participantilor la proces,
limiteaza exercitarea unor drepturi ori stabileste sanctiuni procedurale noi sau
suplimentare nu are putere retroactivi. in consecinta, Completul de judecati
al Curtii Supreme de Justitie, la examinarea admisibilitatii recursului, va
aplica prevederile Codului administrativ in redactia in vigoare la data
declararii recursului.

30. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare pana la 0l
septembrie 2023) prevedea urmatoarele:

,Hotdrarile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs.”

31. Art. 245 din Codul administrativ (in vigoare pana la 01 septembrie
2023) releva ca:

»,Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se
prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.”

32. Art. 246 alin. (1) si (2) Codul administrativ (in vigoare pana la 01
septembrie 2023) prevede ca:

,»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

(2) Recursul se declara inadmisibil in special cand:

a) decizia instantei de apel nu poate fi contestatd cu recurs;

b) recursul este depus in mod repetat;

c¢) recursul este depus de o persoana neimputernicita;

d) recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1);

e) motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art. 245 alin. (2);

f) cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233 alin.
(1) s1(2) si art. 234 alin. (2) si recurentul nu a Inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de
Curtea Suprema de Justitie.”



MOTIVAREA INSTANTEI

33. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie atesta cad Curtea de Apel Chisindu a pronuntat
decizia contestata la data de 28 iunie 2023. (f.d. 108)

34. Totodata, din actele dosarului se atesta ca, dispozitivul deciziei din 28
iunie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost notificat Casei Nationale de
Asigurari Sociale, prin intermediul postei electronice la data de 04 iulie 2023,
fapt confirmat prin extrasul din posta electronica. (f.d.125)

35. Decizia motivatd din 28 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
notificata Casei Nationale de Asigurarii Sociale a RM, la fel, prin intermediul
postei electronice, la data de 25 septembrie 2023, ora 13:51, fapt confirmat
prin extrasul din posta electronicd anexat la materialele cauzei. (f.d.130)

36. Prin urmare, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
mentioneazd cd Casa Nationald de Asigurarii Sociale a RM, s-a conformat
prevederilor legale si a depus recursul nemotivat, cat si motivarea recursului
in termenul prevazut de art. 245 din Codul administrativ (in vigoare pana la
01 septembrie 2023).

37.1n continuare, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
noteazad ca in conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ (in
redactia in vigoare la data declararii recursului), Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art.
246 din Codul administrativ, recursul se declard inadmisibil in special in
cazurile enumerate la literele a)-f).

38.Din analiza acestor prevederi, rezultd c¢d admisibilitatea/
inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile
mentionate ci urmeaza sd insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

39. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca sintagma
,»in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si
in acelasi timp oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile
de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de
consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in
completul de 5 judecatori.

40. Tn aceasti ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv
al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile §i esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile
Curtii de apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond si invocare
ex officio a erorilor de drept.



41. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru
a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingdtoare si Intemeiatd in conditiille nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului
in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului”’ de la art.
245 alin. (2) din Codul administrativ (in redactia in vigoare la data declararii
recursului). In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se referd la formalitdtile pe care trebuie sa le Intruneasca cererea in
vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

42. De asemenea, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului
si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in special in
asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

43. Astfel, motivarea oricdrei cereri de recurs trebuie sa {ind cont pentru a
trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

44. Cu referire la argumentul ca studiile de rezidentiat nu se include in
vechimea in munca, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine
ca Victor Nemtan a efectuat studiile de rezidentiat in perioada 15 septembrie
1995-22 septembrie 1999, care este asimilat stagiului de cotizare, ori conform
art. 121 alin. (5) din Codul educatiei rezidentiatul reprezinta formarea
profesionald postuniversitara, obligatorie a medicilor si farmacistilor.

45. Totodatd, conform pct. 13 din Regulamentul de organizare a studiilor
de rezidentiat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 367/2020 (in vigoare la
data depunerii cererii de stabilire a pensiei) perioada de rezidentiat se include
in vechimea de munca in specialitate a medicului/farmacistului.

46. In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.
230]. Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin Tnsdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care
se bucura in aceastd privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo
impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi
mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cad modul de aplicare a articolului 6
procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile
speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea
procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem (a se vedea cauza Botten v. Norway, hotarare din
19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,§39).

47.La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept,
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si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, §31, Seria A, nr. 212-A).

48. In circumstantele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Casa
Nationalad de Asigurari Sociale a RM, or, redarea circumstantelor de fapt si de
drept in recurs nu poate constituit temei de admisibilitate.

49. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul
administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationald de Asigurarii Sociale
a Republicii Moldova Tmpotriva deciziei din 28 iunie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

ITon Malanciuc
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