CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de lon Duca

in cauza civild, intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de
Ion Duca impotriva Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului mun. Chisinau, intervenient accesoriu Maria Zbigli cu privire la
anularea deciziei comisiei de concurs consemnate in procesele-verbale ale
comisiei de concurs, anularea ordinului privind numirea in functie,
constatarea nulitatii contractului individual de munca, obligarea convocarii
comisiei de concurs, declararea drept castigator al concursului si repararea
prejudiciului moral

impotriva deciziei din 11 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 2ra-1097/23
NR. PIGD 2-19097739-01-2ra-02082023)

Recurs declarat pina la 01 septembrie 2023. Aplicarea eronata a normelor de
drept material si aprecierea eronata a probelor

Judecatoria Chisinau, sediul Centru: jud. M. Frunze
Curtea de Apel Chisinau: jud. N. Budai, I. Turcan, I. Cotruta

02 iulie 2025
Textul corespunde originalului




Examinind in sedintad publici cu participarea participantilor la
proces recursul depus lon Duca,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Malanciuc,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1.La 21 mai 2019, Ion Duca a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului mun.
Chisinau, intervenient accesoriu Maria Zbigli cu privire la anularea deciziilor
comisiei de concurs a Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului municipal Chisinau, consemnate in procesul-verbal din 04 aprilie
2019 al Comisiei de concurs in partea aprobarii rezultatelor etapelor 11 (testul
Mariei Zbigli), Il (evaluarea Curriculum Vitae al Mariei Zbigli) si IV
(interviul Maria Zbigli si de declarare a dinsei invingator al concursului);
anularea rezultatelor concursului pentru functia de director al Liceului
Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera si anume decizia comisiei de
concurs a Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chiginau din 04 aprilie 2019, prin care Maria Zbigli a fost
declarata invingator al concursului mentionat; obligarea Directiei Generale
Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu sa desfasoare
concurs pentru functia de director al Liceului Teoretic ,,Alexandru cel Bun”
din or. Sangera incepind cu etapa a doua a concursului (testatea candidatilor);
- incasarea de la Directia Generala Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chisinau a prejudiciului moral in suma de 6 000 lei. (f. d. 2-4,
vol. I).

2. In motivarea cererii de chemare in judecati, reclamantul lon Duca a
indicat cd prin ordinul Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului municipal Chisindu nr. 1875 din 28 decembrie 2018 a fost initiat
concursul pentru ocuparea functiei vacante de director al Liceului Teoretic
,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera.

3. Astfel reclamantul lon Duca a specificat ca personal a depus actele de
participare la concurs la care a fost admis. Invingitor al concursului a fost
declarata Maria Zbigli.

4. Reclamantul a considerat ca concursul a fost organizat si desfasurat cu
incalcarea pct. 4, 9, 25, 26 subpct.2), 28, 401 , 41-51, 53-55, 59, 60 din
Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru



ocuparea functiei de director si director adjunct in institutiile de Tnvatamant
general, aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 163 din 23 martie
2015 (cu modificarile si completdrile ulterioare), iar rezultatele acestuia
urmeaza a fi anulate.

5. De asemenea Ion Duca a sustinut ca concursul a fost fraudat, aranjat
astfel incat candidatul Maria Zbigli, agreatd de catre organizatorul
concursului, sd fie declaratd castigatoare, in detrimentul sau, criteriul
competentei devenind total irelevant. lon Duca a mentionat cd el personal nu
a fost evaluat in mod obiectiv si impartial de catre comisia de concurs, iar
candidatul castigator a fost supraapreciat, fiindu-i acordat punctaj pe care nu
I-a meritat.

6. In drept, reclamantul si-a intemeiat pretentiile in temeiul dispozitiilor
art. 11 lit. d), 12, 14, 220 din Codul civil, art. 84, 354 lit. e), f), 355 alin. (1)
lit. a) din Codul muncii si art. 166, 167 din Codul de procedura civila.

7. Prin incheierea din 04 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, a fost declarat conflict negativ de competentd pentru examinarea
cauzel, fiind suspendat procesul civil intentat si transmisa cauza civila Curtii
de apel Chisinau pentru solutionarea conflictului de competenta (f.d. 36-38,
vol.l).

8. Prinincheierea din 05 decembrie 2019 a Curtii de apel Chisinau, a fost
constatatd competenta Judecatoriei Chisindu, sediul Centru la judecarea
cauzei civile, fiind transmisa cauza pentru examinare in instanta de judecata
specializata in materie civila (f.d. 44-47, vol. I).

9. La 02 martie 2021, lon Duca a depus cerere de concretizare a
cerintelor impotriva Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului mun. Chisinau, intervenient accesoriu Maria Zbigli cu privire la:
- anularea deciziei comisiei de concurs a Directiei Generale Educatie,
Tineret s1 Sport a Consiliului municipal Chisindu, consemnata in procesul-
verbal al comisiei de concurs din 13 martie 2019 in partea admiterii Mariei
Zbigli la concursul pentru ocuparea functiei de director al Liceului Teoretic
,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera (etapa I si a Il-a);

- anularea deciziilor comisiei de concurs a Directiei Generale Educatie,
Tineret s1 Sport a Consiliului municipal Chisindu, consemnate in procesul-
verbal din 04 aprilie 2019 al Comisiei de concurs in partea aprobarii
rezultatelor etapelor 11 (testul Mariei Zbigli), 111 (evaluarea Curriculum Vitae
al Mariei Zbigli) si IV (interviul Maria Zbigli si de declarare a ei invingator
al concursului);

- anularea rezultatelor concursului pentru functia de director al Liceului
Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera si anume decizia comisiei de
concurs a Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului



municipal Chisindau din 04 aprilie 2019, prin care Maria Zbigli a fost
declarata invingator al concursului mentionat;

- anularea ordinului Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului municipal Chisinau nr. 1350-p din 15 aprilie 2019 ,,Cu privire la
numirea 1n functie”;

- constatarea nulitatii contractului individual de munca nr.51 din 15 aprilie
2019, incheiat intre Directia Generald Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chisindu si Maria Zbigli,

- obligarea Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chisindu sa convoace comisia de concurs, instituita prin ordinul
nr. 329 din 13.03.2019, sa il declare castigator pe Ion Duca al concursului
pentru functia de director;

- incasarea de la Directia Generala Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chisinau in beneficiul sdu a prejudiciului moral in suma de 6 000
lei. (f.d.176-178, vol. I).

10. In motivarea cererii de conretizare a cerintelor reclamantul lon Duca
a indicat suplimentar ca admiterea Mariei Zbigli la concurs s-a efectuat cu
incdlcarea pct. 14 subpct 3) din Regulamentul cu privire la organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director si director
adjunct in institutille de Invatamant general, aprobat prin Ordinul
Ministerului Educatiei nr. 163 din 23 martie 2015, deoarece la data depunerii
actelor de participare la concurs Maria Zbigli nu avea o vechime in activitate
didactica de cel pufin trei ani, vechimea didactica constituind 2 ani si 5 luni.

11. Astfel reclamantul considera ca, toate deciziile comisiei de concurs
referitoare la Maria Zbigli, consemnate in procesele-verbale din 13 martie
2019 si din 04 aprilie 2019, sunt ilegale si urmeaza a fi anulate.

12. Ton Duca a sustinut c¢@ personal a promovat toate etapele concursului
si respectiv, trebuia sa fie declarat castigator al concursului cu incheierea
corespunzatoare a contractului individual de muncd si emiterea de catre
Directia Generala Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal
Chisinau a ordinului de numire a subsemnatului in functia de director al
Liceului Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera pe un termen de 5
ani.

13. Reclamantul a considerat ca Maria Zbigli nu trebuia sa fie admisa la
concurs, ea ilegal a sustinut si a fost promovata de catre comisia de concurs
la etapele II, III si IV, a fost evaluata ilegal si de asemenea ilegal a fost
declarata castigatoare a concursului in detrimentul sau.

14. In acest context reclamantul a sustinut ci prin desfisurarea ilegala a
concursului a fost prejudiciat moral.

15. In opinia reclamantului drept consecinti firesci a anuldrii tuturor
etapelor concursului la care a participat Maria Zbigli se impune anularea
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ordinului Directiei generale educatie, tineret si sport a Consiliului municipal
Chisindu nr. 1350-p din 15 aprilie 2019 ,,Cu privire la numirea in functie”,
precum §i constatarea in baza art. 84 alin. (1), (2) s1 (5) din Codul muncii a
nulitatii contractului individual de munca nr.51 din 15 aprilie 2019, incheiat
intre Directia Generald Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal
Chisinau si Maria Zbigli.

16. lon Duca a specificat cd la 25 aprilie 2019 a adresat Directiei Generale
Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu o cerere de
eliberare a copiiilor autentificate privind ordinul de numire in functie si
contractul individual de munca incheiat cu Mariei Zbigli, insd prin scrisoarea
nr. 01-18/1315 din 07 mai 2019, paratul a refuzat neintemeiat.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

17. Prin hotararea din 29 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul

Centru, s-a respins ca fiind neintemeiata actiunea depusa de lon Duca (f. d.
247, vol. |, f.d. 1-13 vol. I1).

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL
18. La 05 iulie 2021, lon Duca a declarat apel nemotivat (f. d. 250, vol. I)
impotriva hotararii din 29 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
lar la 01 decembrie 2021 a declarat apel motivat, solicitind admiterea
apelului, casarea hotararii instantei de fond cu emiterea unei noi hotarari prin
care actiunea sa fie admisa integral (f. d. 25-29, vol. 1),

POZITIA INSTANTEI DE APEL

19. Prin decizia din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, S-a respins
cererea de apel declarata de lon Duca si s-a mentinut hotararea din 29 iunie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f. d. 49-62 vol. I1).

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

20. La 23 septembrie 2022, lon Duca, a declarat recurs impotriva deciziei
din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 22 noiembrie 2022 a
declarat recurs suplimentar, solicitind admiterea recursului, casarea
integrala a deciziei instantei de apel si hotararii primei instante cu emiterea
unei noi hotarari de admitere integrala a actiunii (f.d. 95-98, 107-108, vol.

1)



POZITIA INSTANTEI DE RECURS

21. Prin decizia din 25 ianuarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, S-a
admis cererea de recurs declarata de lon Duca, fiind casata decizia instantei
de apel si remisa cauza la rejudecare in instanta de apel (f. d. 122-129 vol.

).
POZITIA INSTANTEI DE APEL

22. Prin decizia din 11 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins
cererea de apel declarata de lon Duca si s-a mentinut hotararea din 29 iunie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f. d. 204-215 vol. II).

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

23. La 18 iulie 2023, lon Duca, a declarat recurs impotriva deciziei din 11
iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 08 iulie 2024 si 24 octombrie
2024 a declarat recurs suplimentar, solicitand admiterea recursului, casarea
integrald a deciziei instantei de apel si hotararii primei instante cu emiterea
unei noi hotarari de admitere integrala a actiunii (f.d. 1-7, vol. I11)

24. In motivarea recursului, recurentul lon Duca a invocat ci instantele de

judecatd nu au constatat si elucidat pe deplin circumstantele importante
pentru solutionarea cauzei.

25. Recurentul a subliniat cd, potrivit procesului-verbal si inregistrarii
audio a sedintei de judecata din data de 07 iunie 2021, in cadrul careia au
fost examinate toate inscrisurile anexate la dosar, inclusiv actele privind
participarea la concursul pentru ocuparea functiei de director al Liceului
Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din orasul Singera, Maria Zbigli avea o
vechime in activitatea didactici de 2 ani si 5 luni. In dosar nu au fost anexate
probe care sa demonstreze contrariul.

26. In acest context, recurentul a remarcat ci admiterea Mariei Zbigli la
concurs s-a facut ilegal, cu incalcarea punctului 14, subpunctul 3) din
Regulamentul privind organizarea si desfdasurarea concursului pentru
ocuparea functiei de director si director adjunct in institutiile de invatamant
general, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 163 din 23 martie
2015.

27. Recurentul a afirmat ca la data depunerii dosarului de participare la
concurs, Maria Zbigli nu intrunea conditia minima de vechime de trei ani in
activitatea didactica.



28. Astfel recurentul a sustinut ca comisia de concurs, a falsificat
vechimea 1n activitatea didactica a candidatei Maria Zbigli, indicand in mod
eronat o vechime de 4 ani, 1 luna si 16 zile.

29. De asemenea recurentul a considerat eronatd concluzia instantei de
fond expusa in hotarare precum ca extrasul din ordinul nr. 6 din 01
septembrie 2013 a fost prezentat la depunerea dosarului pentru participarea
la concurs, deoarece un astfel de ordin nu a fost depus de catre Maria Zbigli
la momentul participarii la concursul pentru ocuparea functiei de director al
Liceului Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din orasul Singera.

30.Ion Duca a relatat ca administratia Gimnaziului Tigdnesti nu a
confirmat faptul ca, in perioada 01.09.2013 — 31.05.2015, Maria Zbigli ar fi
predat cursul de limba engleza in cadrul institutiei. Prin urmare, recurentul a
considerat ca Maria Zbigli nu a desfasurat activitate didactica la Gimnaziul
Tiganesti, nu a fost remunerata pentru o astfel de activitate si nu a achitat
contributii sociale aferente acesteia.

31. In acest context, recurentul a sustinut ca mentiunea din ordinul nr. 6
din 01 septembrie 2013, conform cireia ,,se angajeaza, prin cumul, dna
Zbigli Maria, in functia de profesor de limba engleza la Gimnaziul Tiganesti,
pe durata determinatd, incepand cu 01.09.2013 pand la 31.05.2015”, nu
constituie o dovada efectivda a desfasurarii activitatii didactice, intrucat nu
este sustinutd de probe privind plata salariului sau achitarea contributiilor
sociale.

32. Prin urmare recurentul a sustinut ca concursul a fost fraudat in mod
intentionat, fiind comise anumite ilegalitati.

33. La 02 august 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
partilor, copia recursului declarat, creand astfel participantilor la proces
conditii egale de a cunoaste modul de derulare a procedurii in recurs, cat si
le-a acordat, intru asigurarea respectarii principiilor contradictorialitatii si
confirma prin scrisoarea de insotire, anexatd la materialele cauzei (f.d. 10
vol. 111).

34. Pana la data stabilita pentru examinarea recursului, Directia Generala
Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisinau si Maria Zbigli
nu au facut uz de dreptul lor procedural de a depune referinta.

LEGISLATIA RELEVANTA

35. Prin Legea pentru modificarea unor acte normative (modificarea
cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din 31
iulie 2023, 1n vigoare 18 august 2023, cu exceptia art.IV, V pct.1-9 s1 11-16
st art.VII — 01 septembrie 2023, au fost operate modificari in Codul de
procedura civila, inclusiv la temeiurile de declarare si de inadmisibilitate a

6



recursului. In corespundere cu art. XI alin. (3) din Legea nr. 246 din 31 iulie
2023, recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii
in vigoare a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la
data depunerii recursului. Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca
legiuitorul a optat pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementari
procedurale, cu exceptia temeiurilor Tn baza carora se vor examina
recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

36. Recursul declarat a fost depus pana la data intrarii in vigoare a Legii
pentru modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ
conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din 31 iulie 2023 si va fi
examinat in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

37.Art. 434 din Codul de procedura civila:

,»(1) Recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a
deciziei integrale, daca legea nu prevede altfel.
(2) Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi restabilit.”

38. Art. 431 din Codul de procedura civila:

,»(1) Examinarea recursului impotriva deciziilor instantelor de apel tine de competenta
Curtii Supreme de Justitie.

(2) Asupra admisibilitatii recursului decide un complet din 3 judecatori.

(3) Recursul considerat admisibil se examineaza intr-un complet din 3, 5 sau 9
judecatori ai Curtii Supreme de Justitie.

(4) Judecatorii care au examinat admisibilitatea recursului pot participa si la
examinarea recursului in cauza.”

39.Art. 432 din Codul de procedura civild (in redactia in vigoare pana la
01 septembrie 2023):

,»(1) Partile si alti participanti la proces sint in drept sa declare recurs in cazul in care
se invoca incalcarea esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

(2) Se considera ca normele de drept material au fost incédlcate sau aplicate eronat in
cazul in care instanta judecatoreasca: a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata; c)
a interpretat in mod eronat legea;

(4) Savirsirea altor incalcari decit cele indicate la alin.(3) constituie temei de declarare
a recursului doar in cazul §i In masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la
solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea
probelor de cétre instanta judecadtoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile
comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.”

40.Art. 440 din Codul de procedura civila:

,»(3) Daca este considerat admisibil, completul examineaza recursul in fond.”



41.Art. 442 din Codul de procedura civila:

,»(1) Judecand recursul declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in
limitele invocate in recurs, legalitatea hotararii contestate prin prisma temeiurilor
prevazute la art.432. Instanta invoca, din oficiu, neatragerea in proces a persoanelor ale
caror drepturi sunt lezate prin hotarare.

(2) In recurs nu pot fi administrate noi probe, cu exceptia celor care dovedesc
cheltuielile de judecatd si despagubirile mentionate la art.372 alin.(3). Aprecierea
probelor data de prima instan{a si de instanta de apel este obligatorie pentru instanta de
recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeinic art.432 alin.(1) lit.e) sau in care
Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere la rejudecare. La examinarea
recursului, prevederile art.372 se aplica in mod corespunzator.

(3) Instanta de recurs este obligatd sa se pronunte asupra tuturor motivelor esentiale
invocate 1n recurs.”

42.Art. 445 din Codul de procedura civila:

,»(1) Instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept:
b) sa admita recursul si sa caseze integral sau partial decizia instantei de apel si
hotarirea primei instante, pronuntind o noua hotarire.”

43. Pct. 14 din Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de director si director adjunct in
institutiile de invatdmant general, aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei
nr. 163 din 23 martie 2015:

,, La functia de director al institutiei de Invatamint general poate candida persoana
care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

1) detine cetdtenia Republicii Moldova; pot face exceptie de la aceastd conditie
candidatii la functiile de directori ai institutiilor private;

2) are studii superioare universitare (in cazul candidatilor la functia de director al
institutiei publice de educatie anteprescolara si de Invatamint prescolar din mediu rural,
dupa prelungirea concursului in temeiul pct. 62 subpct.1) si 3) sau 1n cazul initierii unui
concurs repetat, pot fi admisi candidatii cu studii superioare universitare si cei cu studii
medii de specialitate pedagogice (colegiu)).

3) are o vechime in activitate didactica de cel pufin trei ani; pot face exceptie de la
aceasta conditie candidatii la functiile de directori ai institutiilor private; pentru institutiile
de invatamint special si extrascolar constituie avantaj detinerea de competente relevante
profilului institutiei;

5) la data expirarii termenului de depunere a dosarelor, nu a Tmplinit virsta de 65 ani;

6) cunoaste limba romana (pentru angajare in localitatile populate de diferite grupe
minoritare unde predarea se realizeaza in limbi materne sau in institutiile unde limba de
predare este alta decit limba romana — cunoaste limba romana la nivel de comunicare si
limba respectiva);

7) este aptda din punct de vedere medical (fizic si neuropsihic) pentru exercitarea
functiei;

8) nu are antecedente penale;



9) nu a fost concediata in ultimii 5 ani pe baza art.86 alin.(1) lit.I), m) si n) din Codul
muncii.”

44. Pct. 16 din Regulamentul enuntat:

,»Candidatii pentru ocuparea functiei de director/director adjunct al institutiei de
invatamint depun personal sau prin reprezentant (la cancelaria organizatorului
concursului), prin posta sau prin e-mail, in termen de 30 zile calendaristice din ziua
publicarii anuntului, dosarul de concurs care cuprinde urmatoarele acte obligatorii:

1) cererea de participare la concurs, al carei model este specificat in anexa nr.1 la
prezentul Regulament;

2) copia actului de identitate;

3) copia/copiile actului/actelor de studii;

4) copiile actelor care atestd vechimea in activitatea didactica a candidatului;

6) curriculum vitae, al carui model este specificat in anexa nr.2;

7) certificatul medical care atesta faptul ca persoana este aptd din punct de vedere
medical, fizic (eliberat de medicul de familie) si neuropsihic (eliberat de medicul psihiatru
si medicul narcolog), pentru exercitarea functiei;

8) cazierul judiciar sau declaratia pe propria raspundere. ”

45, Pct. 19 din Regulament:

,In cererea de participare la concurs se indica si lista actelor depuse, cu numerotarea
fiecarei file. ”

46. Pct. 21 din Regulament:

,»In caz de neprezentare a actelor necesare, comisia ia decizia cu privire la neadmiterea
la concurs. ”

47.Pct. 36 din Regulament:

,, Concursul pentru functia de director consta din 4 etape succesive:
1) verificarea indeplinirii conditiilor de participare la concurs;

2) evaluarea cunostintelor profesionale si manageriale (testul);

3) evaluarea curriculum vitae;

4) interviul. ”

48.Pct. 39 din Regulament:

,»La Inceputul sedintei comisiei de concurs, aceasta examineaza dosarele candidatilor
si 1a decizia cu privire la admiterea/neadmiterea la urmatoarea etapa a concursului. La
necesitate, candidatii sint invitati pentru a prezenta originalele sau copiile autentificate
ale actelor dosarului de concurs. ”

49.Pct. 40 din Regulament:

,Decizia cu privire la neadmiterea la urmatoarea etapa a concursuluise ia n situatia in
care candidatul nu intruneste conditiile specificate la pct.14 (in cazul functiei de director)
sau pct.15 (in cazul functiei de director adjunct) sau n cazul care candidatul nu a prezentat
toate actele specificate la pct.16 (in cazul functiei de director) sau pct.18 (in cazul functiei
de director adjunct). ”



50.Pct. 60 din Regulament:

,»Conform prevederilor prezentului Regulament, comisia de concurs are urmatoarele
competente:

1) verifica indeplinirea conditiilor de participare la concurs de catre candidatii la
concurs;

2) decide admiterea/neadmiterea candidatilor la a 2-a etapa a concursului;

3) stabileste lista candidatilor promovati la interviu;

4) evalueaza candidatii;

5) elaboreaza documentele finale referitoare la rezultatele concursului si le prezinta
autoritatii cu competente legale de numire (angajatorului);

6) asigura comunicarea rezultatelor concursului. ”

51.Art. 2037 alin. (1)-(3) din Codul civil:
» (1) Mérimea despagubirii pentru prejudiciu moral se determind de catre instanta de
judecata in functie de caracterul si gravitatea prejudiciului moral cauzat persoanei
vatamate, de gradul de vinovétie a autorului prejudiciului, daca vinovétia este o conditie
a raspunderii, si de masura in care aceastd despagubire poate aduce satisfactie echitabild
persoanei vatamate. (2) Caracterul si gravitatea prejudiciului moral le apreciaza instanta
de judecatd, luind in considerare circumstantele in care a fost cauzat prejudiciul,

persoanei vatamate. (3) La determinarea despagubirii, instanta de judecatd va tinde sa
acorde o despagubire care, pe de o parte, are 0 marime comparabild cu cea acordatd in
mod obisnuit in Tmprejurari similare si, pe de altd parte, ia in cont particularitdtile
cazului.”

MOTIVAREA INSTANTEI

52. Cu referire la termenul de declarare a recursului, instanta de recurs
mentioneaza ca decizia motivatd a instantei de apel a fost expediata in adresa
recurentului lon Duca la 18 iulie 2023, fapt ce se confirma prin scrisoarea de
insotire anexata la actele cauzei (f. d. 216, vol. II). Astfel, recursul declarat
la 18 iulie 2023 este in termen.

53. Prin prisma prevederilor art. 444 din Codul de procedura civila, la caz,
examinarea cauzei civile in ordine de recurs s-a realizat cu invitarea si
respectiv prezenta participantilor la proces.

54. In cadrul sedintei de judecata, recurentul lon Duca a sustinut cererea
de recurs inaintata, optand pentru admiterea acesteia cu cerintele formulate.

55. Reprezentantul Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului municipal Chisinau, Vladimir Racila, a solicitat respingerea
recursului si mentinerea deciziei instantei de apel.

56. Reprezentantul intimatei Maria Zbigli, avocatul Viorel Chetrusca si
intimata Maria Zbigli nu s-au prezentat la sedinta de judecata, desi au fost
instiintati legal cu privire la data, ora si locul desfasurarii acesteia (f.d. 64,
72,74, 98 vol. 111).

57. Audiind pozitia participantilor la proces, verificand legalitatea actului
de dispozitie contestat in limitele controlului judiciar, prin prisma
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argumentelor invocate §i a materialelor din dosar, coroborat cu normele de
drept material si procedural aplicabile la solutionarea litigiului dedus
judecatii, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
necesar de a admite recursul declarat, de a casa decizia instantei de apel si
hotérarea primei instantei.

58. Completul de judecatd considera imperioase dezideratele Curtii
Europene a Drepturilor Omului retinute in cauza Zubac v. Croatia (hotararea
din 05 aprilie 2018) potrivit carora, din moment ce preeminenta dreptului
constituie un principiu fundamental al democratiei si al Conventiei, nu putea
exista nicio asteptare, in baza Conventiei sau de alta naturd, potrivit careia
Curtea Supremd trebuia sd ignore sau sd nu aiba in vedere nereguli
procedurale evidente.

59. Initial, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca
pentru a verifica legalitatea deciziei contestate, fara a administra noi dovezi,
va recurge la recapitularea esentei litigiului dedus judecatii.

60. Instantele ierarhic inferioare conform materialelor cauzei civile au
constatat cd, prin ordinul Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului Municipal Chisindu nr. 1875 din 28 decembrie 2018 s-a initiat
procedura de concurs pentru ocuparea functiei vacante de director in cadrul
Liceului Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera (f.d.5, vol. 1) si in
conformitate cu prevederile pct. 25, 26 si 28 al Regulamentului cu privire la
organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director
si director adjunct in institutiile de invatamant general, s-a instituit comisia
de organizare si desfasurare a concursului (f.d. 6, vol. I).

61. La 15 februarie 2019, Maria Zbigli a depus cerere de participare la
concurs pentru ocuparea functiei vacante de director in cadrul Liceului
Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera la care a fost anexat: copia
actului de identitate, copia actelor de studii, copia carnetului de munca,
curriculum vitae, certificatul medical si declaratia pe propria raspundere
privind lipsa antecedentelor penale (f.d. 116-131, vol. I).

62. La 19 februarie 2019, lon Duca a depus cerere de participare la
concurs pentru ocuparea functiei vacante de director in cadrul Liceului
Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera la care a fost anexat: copia
actului de identitate, copiile actelor de studii, copia carnetului de munca,
curriculum vitae, certificat medical, certificat medical privind sanatatea
mintald, declaratie pe propria raspundere, angajament privind prezentarea
planului de dezvoltare a institutiei pentru o perioada de 5 ani, la data
desfasurarii interviului, copia certificatului de absolvire a cursurilor de
perfectionare, copia Ordinului Ministerului Educatiei nr. 773 din 15 iulie
2013 privind conferirea gradelor didactice, copia Ordinului Ministerului
Tineretulur si Sportului nr. B/257 din 06 mai 2011 privind conferirea
titlurilor sportive, copia Ordinului Ministerului Tineretului si Sportului nr.
B/396 din 15 iunie 2011 privind conferirea titlurilor sportive, copia
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Ordinului Ministerului Tineretului si Sportului nr. B/727 din 25 noiembrie
2011 privind conferirea titlurilor si categoriilor sportive, Copia adeverintei
de confirmare, copia diplomei pentru activitate de succes, copia diplomei de
gradul I, copia legitimatiei nr. 0443, copia legitimatiei nr. 19 si copia
legitimatiei nr. 9 (f.d. 132-165, vol. I).

63. Potrivit pct. 14 subpct 3 din Regulamentului cu privire la organizarea
si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director si director
adjunct 1in institutiile de invatamant general, aprobat prin ordinul
Ministerului Educatiei nr. 163 din 23 martie 2015, la functia de director al
institutiei de invatdmint general poate candida persoana care intruneste
cumulativ urmatoarele conditii: 3) are o vechime in activitate didactica de
cel putin trei ani; pot face exceptie de la aceastd conditie candidatii la
functiile de directori ai institutiilor private; pentru institutiile de invatamint
special si extrascolar constituie avantaj detinerea de competente relevante
profilului institutier.

64. Conform extrasului din carnetului de munca, reiese ca Maria Zbigli a
activat ca: profesor de limba engleza la Academia de Studii Economice in
perioada 01.09.1999 — 01.11.2001, cu o vechime de 2 ani si 2 luni; secretar
la Camera de Comert si Industrie in perioada 01.10.2001 - 01.08.2002;
secretar la Societatea pe Actiuni ,,Agropetrol” in perioada 01.07.2001 —
07.10.2002; manager-inspector la Societatea cu Raspundere Limitata
,,Euromol Audit” in perioada 02.12.2002-18.11.2004; transferata in functia
de manager de transport de la Societatea cu Raspundere Limitata ,,Euromol
Audit” la Intreprinderea cu Capital Strdin , TC-Inter” Societatea cu
Raspundere Limitata in perioada 18.11.2004 - 29.05.2008; manager de
transport, director la Intreprinderea cu Capital Striin ,,OEM BIKE
Productions” Societatea cu Raspundere Limitata in perioada 02.06.2008 -
08.08.2008; profesor de limba engleza la Liceul Teoretic ,,Alexandru cel
Bun” in perioada 05.03.2012 — 01.06.2012, cu o vechime de 2 luni si 25 zile
si director la Societatea cu Raspundere Limitata ,,Macdorval” incepand cu
22.04.2013 (f.d. 120-125, vol. I.

65. Curriculum Vitae anexat de Maria Zbigli la cererea de participare la
concurs pentru ocuparea functiei de director al Liceului Teoretic ,,Alexandru
cel Bun” din orasul Sangera contine aceleasi informatii privind activitatea
profesionala ca si extrasul din carnetul de munca (f.d126-128, vol. I).

66. Potrivit extrasului din carnetului de munca, rezulta ca lon Duca a
activat ca: profesor de educatie fizica si antrenor de sport la Liceul Teoretic
,,Alexandru cel Bun” incepand cu 10.01.2009; angajat prin cumul, profesor
de educatie fizicd si antrenor de sport Gimnaziul ,Nr. 68 Dobrogea” in
perioada 2005-2006; angajat prin cumul in functia de specialist pe probleme
de tin de tineret si sport la Primaria or. Singerei incepand cu 13.05.2005;
numit prin cumul profesor de educatie fizica si antrenor de sport la Scoala
Sportivd Specializatd Republicana de Lupte ,,A. Doga” incepind cu
29.06.2006; numit prin transfer in functia de director la Scoala Sportiva
Specializata Republicana de Lupte a Agentiei Sportive in perioada
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03.08.2007-04.02.2009; transferat in functia de director adjunct la Scoala
Sportiva Specializata Republicana de Lupte a Agentiei Sportive in perioada
04.02.2009-05.08.2009; numit in functia de viceprimar al orasului Singera
incepand cu 10.08.2009; in functia de specialist serviciul personal la Scoala
Profesionala nr. 2 incepand cu 12.12.2016 (f.d. 138-145, vol. I).

67. Potrivit procesului-verbal al sedintei comisiei municipale de concurs
pentru ocuparea functiei de director al Institutiei Publice Liceul Teoretic
,2Alexandru cel Bun” din 13 martie 2019, s-a stabilit cd candidatii lon Duca
s1 Maria Zbigli intrunesc conditiile de participare la concurs, fiind admisi la

a ll-a etapd a concursului si anume evaluarea cunostintelor profesionale si
manageriale (testul) (f.d.8-10, 96-98,vol. I).

68. La data de 21 martie 2019, Directia Generala Educatie, Tineret si Sport
a Consiliului Municipal Chisinau, a desfasurat a II etapa a concursului pentru
ocuparea functiei de director al Institutiei Publice Liceul Teoretic
,LZAlexandru cel Bun”, la care au participat Maria Zbigli si lon Duca si care
au acumulat la aceasta proba cate 12 puncte fiecare (f.d.181-206, vol. I).

69. Drept urmare a evaludrii cunostintelor profesionale si manageriale,
ambii candidati la functia de director al Institutier Publice Liceul Teoretic
,2Alexandru cel Bun”, Maria Zbigli si Ion Duca au fost promovati la
participarea celei de a III etapa a concursului si anume evaluarea curriculum
vitae a candidatilor la functia de director, iar ulterior au fost promovati la
participarea celei de-a IV ectape a concursului si anume interviul de
performanta (f.d. 99-102, vol. I).

70. Conform fisei sintetice a mediilor de concurs ale candidatilor, precum
si fiselor de evaluare integrata, in cadrul concursului pentru ocuparea functiei
de director al Institutiei Publice Liceul Teoretic ,,Alexandru cel Bun”, Maria
Zbigli a obtinut punctajul final de 9,21, iar Ion Duca a obtinut 7,76 puncte
(f.d. 77, vol. I).

71. Drept urmare, potrivit procesului-verbal al sedintei comisiei
municipale de concurs pentru ocuparea functiei de director al Institutiei
Publice Liceul Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din 04 aprilie 2019, precum si
deciziei comisiei municipale de concurs din 04 aprilie 2019, invingator al
concursului a fost considerata Maria Zbigli (f.d.11-14, 99- 104, vol. I).

72. Tinand cont de acest fapt, la data de 15 aprilie 2019, Directia Generala
Educatie, Tineret si Sport a Consiliului Municipal Chisindu a incheiat cu
Maria Zbigli contract individual de munca nr. 51, prin care aceasta a fost
numita in functia de director al Institutiei Publice Liceul Teoretic ,,Alexandru
cel Bun” din orasul Sangera, pentru o perioada de 5 ani (f.d. 105-107, vol.
).

73. Prin ordinul Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
Municipal Chisinau nr.1350 din 15 aprilie 2019, Maria Zbigli a fost numita

in functia de director al Institutiei Publice Liceul Teoretic ,,Alexandru cel
Bun”, or. Sangera in conformitate cu prevederile art. 50 alin. (5) din Codul
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educatiei, art. 55 lit. g) din Codul muncii, incepand cu 15 aprilie 2019 pe o
perioada de 5 ani, avand drept temei contractul individual de munca nr. 51
din 15 aprilie 2019 (f.d.108, vol. 1). (f.d. 8, vol. I).

74. Conform raspunsului nr. 4-35/13-834 din 04 aprilie 2023 a Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind, se confirma faptul ca Maria Zbigli a
obtinut statut de persoana asiguratd in perioada de 24.04.2013 pana in
perioada 04.02.2021 in calitate de angajat la Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Macdorval”, iar pentru perioada 01.06.2012-22.04.2013, aceasta
nu a detinut statutul de persoana asigurata (f.d. 170, vol. II).

75. La 04 aprilie 2023, Serviciul Fiscal de Stat potrivit raspunsului nr. 4-
35/14-835 a informat ca in perioada 01.01.2013-31.12.2015, Maria Zbigli
nu a obtinut careva venituri de la Gimnaziul Tiganesti, respectiv nu a achitat
sume sub formd de contributii obligatorii sau alte plati la bugetul public
national din activitatea mentionata (f.d. 172, vol. II).

76. Totodatd conform raspunsului nr. 5654 din 28 aprilie 2023, Casa
Nationala de Asigurari Sociale a informat ca Maria Zbigli este inregistrata
ca persoana asiguratd in sistemul public de asigurari sociale, iar in perioada
22.04.2013-31.12.2013, 01.03.2014-31.10.2014 a activat la Societatea cu
Réspundere Limitata ,,Macdorval”, fiind identificate contributii de asigurari
sociale declarate (f.d. 175, vol. 11).

77. Inaintand prezenta actiune in instanta de judecata, lon Duca a solicitat
anularea deciziei comisiei de concurs consemnate in procesele-verbale ale
comisiei de concurs, anularea ordinului privind numirea in functie,
constatarea nulitatii contractului individual de munca, obligarea convocarii
comisiei de concurs, declararea drept castigator al concursului §i repararea
prejudiciului moral, invocand in sustinerea acestora faptul ca la data
depunerii dosarului de participare la concurs, Maria Zbigli nu intrunea
conditia minimd de vechime de trei ani in activitatea didactica, conditie
expres prevazuta de pct. 14, subpunctul 3) din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director
si director adjunct in institutiile de Tnvatdmant general, aprobat prin Ordinul
Ministerului Educatiei nr. 163 din 23 martie 2015.

78. Prima instanta judecand cauza in fond, prin hotararea din 29 iunie
2021 a respins actiunea ca fiind neintemeiata.

79. Instanta de apel, verificand legalitatea si temeinicia hotararii prime
instante, prin decizia din 11 iulie 2023, a respins apelul declarat de lon Duca
si a mentinut hotararea primei instante.

80. In consolidarea solutiei adoptate, instantele de judecatd, retinind
prevederile Regulamentului cu privire la organizareca si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de director si director adjunct in
institutiile de invatdmant general, aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei
nr. 163 din 23 martie 2015, au mentionat ca Directia Generala Educatie,
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Tineret si Sport a Consiliului Municipal Chisinau s-a ghidat de prevederile
legale 1n procesul de emitere a deciziilor comisiei de concurs, a rezultatelor
concursului pentru ocuparea functiei de director al Liceului Teoretic
,,»Alexandru cel Bun” din orasul Singera, a ordinului nr. 1350-p din 15 aprilie
2019 privind numirea in functie, precum si a contractului individual de
munca nr. 51 din 15 aprilie 2019, incheiat intre Directia Generala Educatie,
Tineret s1 Sport a Consiliului Municipal Chisinau si Maria Zbigli.

81. Astfel instanta de apel a respins alegatiile lui Ion Duca precum ca
admiterea Mariei Zbigli la concurs s-a facut, cu incalcarea pct. 14 subpct. 3)
din Regulamentul enuntat, invocind ca, in baza inscrisurilor anexate la
materialele dosarului se atestd cd, la data depunerii actelor in vederea
participarii la concursul pentru ocuparea functiei de director al Liceului
Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera, Maria Zbigli avea vechime
in activitatea didactica de 4 ani, 1 luna si 25 zile.

82. De asemenea instanta de apel a indicat ca Codul muncii nu prevede
stabilirea relatiilor de munca in reper cu existenta defalcarilor in bugetul de
stat sau la Compania Nationald de Asigurari in Medicina. Instanta de apel a
indicat cd odata ce a fost prezentat extrasul din ordinul nr.6 din 01 septembrie
2013 privind angajarea Mariei Zbigli in calitate de profesor de limba engleza
la Gimnaziul Tiganesti se atesta ca relatiile de munca au fost stabilite.

83. Rezultand din specificul actiunii deduse judecarii, precum si in scopul
stabilirii temeiniciei sau netemeiniciei pretentiilor, alaturi de cele constatate,
este indispensabil de a verifica, a aprecia obiectiv si multilateral criteriile
enumerate in raport cu cele constatate.

84. Avand 1n vedere dezacordul recurentului fata de decizia instantei de
apel si hotararea primei instante, cu privire anularea deciziei comisiei de
concurs consemnate in procesele-verbale ale comisiei de concurs, anularea
ordinului privind numirea in functie, constatarea nulitdtii contractului
individual de munca, obligarea convocarii comisiel de concurs, declararea
drept castigator al concursului si repararea prejudiciului moral, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa decizia
instantei de apel si hotararea primei instantei, din motivele ce succed.

85. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
pct. 14 din Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de director si director adjunct in
institutiile de Tnvatdmant general, aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei
nr. 163 din 23 martie 2015 prevede ca la functia de director al institutiei de
invatamint general poate candida persoana care Iintruneste cumulativ
urmatoarele conditii: 1) detine cetatenia Republicii Moldova; pot face
exceptie de la aceastd conditie candidatii la functiile de directori ai
institutiilor private; 2) are studii superioare universitare (in cazul candidatilor
la functia de director al institutiei publice de educatie anteprescolara si de
invatamint prescolar din mediu rural, dupd prelungirea concursului in
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temeiul pct. 62 subpct.1) si 3) sau in cazul initierii unui concurs repetat, pot
fi admisi candidatii cu studii superioare universitare si cei cu studii medii de
specialitate pedagogice (colegiu)) ;3) are o vechime in activitate didactica de
cel putin trei ani; pot face exceptie de la aceasta conditie candidatii la
functiile de directori ai institutiilor private; pentru institutiile de invatamint
special si extragcolar constituie avantaj definerea de competente relevante
profilului institutiei; 5) la data expirarii termenului de depunere a dosarelor,
nu a Tmplinit virsta de 65 ani; 6) cunoaste limba romana (pentru angajare in
localitétile populate de diferite grupe minoritare unde predarea se realizeaza
in limbi materne sau in institutiile unde limba de predare este alta decit limba
romana — cunoaste limba romana la nivel de comunicare si limba respectiva);
7) este apta din punct de vedere medical (fizic si neuropsihic) pentru
exercitarea functiei; 8) nu are antecedente penale; 9) nu a fost concediata in
ultimii 5 ani pe baza art.86 alin.(1) lit.1), m) si n) din Codul muncii.”

86. Astfel pct. 14 din Regulamentul reglementeaza clar ca doar persoanele
care indeplinesc cumulativ toate conditiile stabilite sunt eligibile pentru
functia de director al institutiei de invatamant general. Neindeplinirea
oricareia dintre aceste conditii atrage nulitatea participarii candidatului la
concurs si, implicit, nulitatea rezultatului obtinut de acesta.

87. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie precizeaza ca pct.
14 subpct. 3) din Regulament nu poate fi interpretat extensiv. Astfel,
candidatul trebuie sa aiba o vechime efectiva si reald in activitatea didactica
de cel putin 3 ani efectiv lucrati.

88. Aceasta conditie este una imperativa si cumulativa, nerespectarea
careia atrage, conform pct. 40 din acelasi Regulament, neadmiterea
candidatului la etapa urmatoare a concursului.

89. Din lucrarile dosarului, inclusiv extrasul din carnetul de munca (f.d.
120-125, vol. ) si curriculum vitae (f.d. 126-128, vol. 1), rezulta ca Maria
Zbigli a exercitat functii didactice doar in urmatoarele perioade: 01.09.1999
—01.11.2001 — profesor de limba engleza la Academia de Studii Economice
(durata: 2 ani g1 2 luni) si 05.03.2012 — 01.06.2012 — profesor de limba
engleza la Liceul Teoretic ,,Alexandru cel Bun” (durata: 2 luni si 25 zile).

90. Cumuland aceste perioade, reiese ca la 15 februarie 2019, data
depunerii cererii de participare la concurs, Maria Zbigli detinea o vechime
totald in activitate didactica de 2 ani, 4 luni si 25 zile, adica sub limita minima
legala de 3 ani impusa de cadrul normativ in vigoare.

91. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, pentru a
dovedi Indeplinirea conditiei privind vechimea minima de 3 ani in activitate
didactica, candidatul Maria Zbigli a invocat extrasul din ordinul nr. 6 din 01
septembrie 2013, emis de Gimnaziul Tiganesti, potrivit caruia ultima a fost
angajata prin cumul in functia de profesor de limba englezd pe perioada
determinata, cu inceperea de la 01.09-2013 pana la 31.05.2015 (f.d. 194, vol.

).
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92. Cu referire la acest aspect, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie mentioneaza ca, acest ordin nu se regaseste in extrasul din carnetul
de munca, nici In curriculum vitae anexat de Maria Zbigli si nici in cererea
de participare la concurs pentru functia de director al Liceului Teoretic
,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera din 15 februarie 2019.

93. Mai mult decit atit este de remarcat ca potrivit raspunsului nr. 4-35/13-
834 din 04 aprilie 2023, emis de Compania Nationald de Asigurari in
Medicinad, se confirma ca in perioada in care Maria Zbigli sustine ca a activat
la Gimnaziul Tiganesti, acesta de fapt a detinut statutul de persoana
asiguratd, in calitate de angajatd a Societatii cu Raspundere Limitata
,Macdorval” in perioada 24.04.2013 — 04.02.2021. Pentru intervalul
01.06.2012 — 22.04.2013, aceasta nu a avut calitatea de persoand asigurata
(f.d. 170, vol. 11).

94. Totodata Serviciul Fiscal de Stat prin raspunsul nr. 4-35/14-835 din
04 aprilie 2023, a comunicat ca, in perioada 01.01.2013 — 31.12.2015, Maria
Zbigli nu a inregistrat venituri provenite de la Gimnaziul Tiganesti si, in
consecintd, nu a achitat contributii obligatorii sau alte plati catre bugetul
public national aferente acestei activitati (f.d. 172, vol. II).

95. De asemenea, conform raspunsului nr. 5654 din 28 aprilie 2023 al
Casei Nationale de Asigurari Sociale, in perioadele 22.04.2013 —31.12.2013
si 01.03.2014 — 31.10.2014, Maria Zbigli a fost angajata la Societatea cu
Réspundere Limitata ,,Macdorval”, pentru care au fost declarate contributii
de asigurari sociale (f.d. 175, vol. II).

96. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca din
analiza raspunsurilor furnizate de autoritatile competente si anume
Compania Nationald de Asigurari in Medicind, Serviciul Fiscal de Stat si
Casa Nationald de Asigurari Sociale, rezulta ca Maria Zbigli a avut calitatea
de persoand asiguratd in perioada 24.04.2013 — 04.02.2021, in temeiul
raportului de munca cu Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Macdorval”,
pentru care au fost declarate contributii de asiguriri sociale. In perioada
anterioara, respectiv 01.06.2012 — 22.04.2013, aceasta nu a avut statutul de
persoanad asigurata.

97. Astfel rezultd cad, in perioada indicatd in ordinul de angajare
01.09.2013 — 31.05.2015, Maria Zbigli nu a obtinut venituri salariale
aferente activitatii didactice la Gimnaziul Tigdnesti si, prin urmare, nu a
efectuat contributii fiscale corespunzdtoare unei activitdti desfasurate in
cadrul acestei institutii, intrucat, in perioada mentionatd, nu a fost dovedita
existenta unui raport de munca valid cu Gimnaziul Tigénesti, susceptibil de
a genera obligatii fiscale sau drepturi aferente statutului de asigurat.

98. In lipsa unei dovezi privind prestarea muncii efective si a remuneratiei
sale, perioada indicata in ordinul de angajare 01.09.2013 — 31.05.2015, nu
poate fi luata in calcul la stabilirea vechimii didactice.
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99. In aceste conditii, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
retine ca ordinul nr. 6 din 01 septembrie 2013, prezentat ca proba, nu este
sustinut prin alte mijloace de proba obiective, fiind lipsit de suport in
evidentele fiscale si sociale.

100. De asemenea, simpla existentd a unui ordin administrativ, neconfirmat
prin plata salariului, incheierea unui contract individual de munca, sau
prezentarea tabelelor de pontaj, nu poate fi considerata o dovada concludenta
ca Maria Zbigli ar fi prestat o activitate didactica in cadrul institutiei.

101. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie constatd, de
asemenea, ca in sustinerea privind existenta raporturilor de munca cu
Gimnaziul Tiganesti, nu a fost prezentat niciun tabel de pontaj sau alt
document similar, din care sa poata fi deduse: numarul de ore efectiv lucrate,
prezenta zilnica sau sdptdmanala la locul de munca, perioadele in care Maria
Zbigli a beneficiat de concedii de odihna sau medicale, orele suplimentare
ori alte date relevante privind prestarea unei activitati didactice.

102. In lipsa dovezii privind incheierea unui contract individual de munca,
plata salariului sau tabelelor de pontaj sau a altor documente doveditoare ale
prezentei si activitatii zilnice, simpla existentd a unui ordin de angajare nu
poate fi consideratd o dovada suficientd a desfasurarii efective a unei
activitdti didactice.

103. Prin urmare, Curtea retine ca activitatea didacticd invocatd la
Gimnaziul Tigdnesti nu poate fi luatd in calcul la stabilirea vechimii
didactice si nici considerata drept activitate didactica valida in sensul art. 14
subpct. 3) din Regulament, intrucat nu exista probe concludente care sa
ateste desfasurarea efectiva a unei relatii de munca in aceasta perioada, fiind
lipsita atat de dovada unei remuneratii salariale, cét si de recunoasterea in
carnetul de munca sau in sistemul de asigurari sociale si fiscale.

104. In consecintd, se constati ci, la data depunerii cererii de participare la
concurs si anume 15 februarie 2019, Maria Zbigli nu indeplinea conditia de
vechime de 3 ani 1n activitate didactica, iar Comisia de concurs avea
obligatia legald de a dispune neadmiterea acesteia in procedura de concurs,
in conformitate cu pct. 21 si pct. 40 din Regulament.

105. In lumina celor expuse, Curtea retine ci admiterea Mariei Zbigli in
concurs, in absenta indeplinirii unei conditii cumulative esentiale si anume
vechimea minima 1n activitate didactica de 3 ani, prevazuta expres de pct. 14
subpct. 3) din Regulamentul aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei nr.
163 din 23 martie 2015, atrage anularea deciziei comisiei de concurs a
Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului Municipal
Chisinau, consemnata in procesul-verbal al sedintei din 13 martie 2019, in
partea care vizeazd admiterea Mariei Zbigli in etapa I si II a concursului
pentru ocuparea functiei de director al Liceului Teoretic ,,Alexandru cel
Bun” din or. Sangera.
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106. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca anularea
deciziei comisiei de concurs a Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport
a Consiliului Municipal Chisinau, consemnata in procesul-verbal din 13
martie 2019, in partea ce vizeaza admiterea Mariei Zbigli la etapele I si II ale
concursului pentru ocuparea functiei de director, atrage in mod inevitabil
anularea actelor ulterioare emise in temeiul acestei decizii viciate.

107. Avand 1n vederea ca Maria Zbigli nu era eligibila pentru participarea
la concurs, 1ar desemnarea ei drept castigitoare a concursului este lovitd de
nulitate, actele ulterioare prin care: s-au desfasurat probele de concurs (testul,
evaluarea Curriculum Vitae, interviul), s-a aprobat rezultatul final al
concursului, s-a emis ordinul de numire in functie, s-a incheiat contractul
individual de munca sunt in mod automat, lipsite de temei legal. Ele se afla
in raport direct de cauzalitate juridica cu actul viciat initial.

108. Aceste acte subsecvente 1si pierd temeiul legal odatd cu anularea
actului de admitere in concurs, intrucat valabilitatea lor este conditionata de
legalitatea actului premergitor. In absenta acestei conditii fundamentale,
actele ulterioare devin lipsite de suport juridic, iar mentinerea lor in ordinea
juridica ar submina principiul securitatii raporturilor juridice.

109. In consecintd, se impune anularea urmitoarelor acte subsecvente:
procesul-verbal al comisiei de concurs din 04 aprilie 2019 in partea ce
vizeaza evaluarea si promovarea Mariei Zbigli in etapele II, 111 si IV, precum
si desemnarea acesteia drept invingdtoare a concursului; decizia finald a
comisiei de concurs din 04 aprilie 2019 privind validarea rezultatelor
concursului in favoarea Mariei Zbigli; ordinul nr. 1350-p din 15 aprilie 2019,
emis de Directia Generald Educatie, Tineret si Sport a Consiliului Municipal
Chisindu, cu privire la numirea in functia de director si contractul individual
de muncd nr. 51 din 15 aprilie 2019, incheiat intre Directia Generala
Educatie, Tineret si Sport si Maria Zbigli.

110. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
neintemeiata pretentia privind obligarea Directiei Generale Educatie, Tineret
si Sport a Consiliului Municipal Chisindu de a convoca comisia de concurs
instituitd prin ordinul nr. 329 din 13.03.2019 si de a-1 declara pe lon Duca
drept castigator al concursului pentru functia de director al Liceului Teoretic
,©2Alexandru cel Bun” din or. Sangera, intrucat o asemenea masura ar implica
o substituire a instantei in atributiile specifice ale autoritatii publice si ale
comisiei de concurs.

111. Instanta de judecatd are competenta de a verifica legalitatea actelor si
de a dispune anularea acestora in cazul constatarii ilegalitatii, dar nu poate
substitui comisia de concurs, care este autoritatea competenta in organizarea,
desfasurarea si finalizarea procedurii de concurs.

112. Prin urmare, 0 eventuala desemnare a unui alt castigator nu poate
rezulta dintr-o decizie judecatoreasca, ci doar in urma unei noi proceduri de
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concurs desfasurate cu respectarea tuturor cerintelor legale, in cadrul céreia
candidatii sa beneficieze de o evaluare echitabila si obiectiva.

113. Cu referire la pretentia privind incasarea de la Directia Generalad
Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu in beneficiul lui
Ion Duca a prejudiciului moral in suma de 6 000 lei, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justifie mentioneaza ca acesta urmeaza sa fie respinsa
din motivele ce succed.

114.In spetd, pretentia privind repararea prejudiciului moral este o
pretentie subsecventa, fiind strans legata de pretentia referitoare la obligarea
convocdrii comisiei de concurs si desemnarea castigatorului.

115. Avand in vedere cd instanta a constatat caracterul neintemeiat al
pretentiei privind obligarea Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului Municipal Chisindu de a convoca comisia de concurs instituitd
prin Ordinul nr. 329 din 13.03.2019 si de a-1 desemna pe lon Duca drept
castigator al concursului pentru functia de director al Liceului Teoretic
,2Alexandru cel Bun” din or. Sangera, rezultd ca lipseste temeiul juridic
pentru admiterea pretentiei subsecvente privind repararea prejudiciului
moral pretins de reclamant.

116. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca, in
cadrul judecarii cauzei civile, participantilor la proces le-au fost create
conditii obiective si echitabile, pentru exercitarea drepturilor si obligatiunilor
procedurale, fapt ce se Tncadreaza in asigurarea partilor dreptului la un proces
echitabil, garantat si asigurat prin art. 6§1 CEDO.

117. Curtea Europeana cu referire la art. 6§1 CEDO aminteste ca, potrivit
jurisprudentei sale constante, hotararile judecatoresti trebuie motivate astfel
incat sa indice de o maniera suficientd motivele pe care se fondeaza.

118. Implicit, instanta de recurs a punctat doar motivele decisive pentru
solutionarea prezenter cauze, ceea ce este admisibil prin prisma
jurisprudentei CtEDO (a se vedea cauza Garcia Ruiz vs Spania (Marea
Camerd), 21 ianuarie 1999, § 26; Moreira Ferreira vs Portugalia (nr. 2)
(Marea Camera); 11 1ulie 2017, § 84).

119. Coroborand circumstantele ce preced, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie va admite recursul declarat cu casarea deciziei instantei
de apel si hotararii primei instante cu emiterea unei noi decizii de admitere
partiala a actiunii depuse de lon Duca, in rest a respinge ca neintemeiata
actiunea inaintata.

120. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 442, art. 445 alin. (1) lit.
b) alin.(3) din Codul de procedura civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
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Admite recursul declarat de lon Duca.

Caseaza decizia din 11 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea
din 29 1unie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in cauza civila,
intentata la cererea de chemare 1n judecata depusa de Ion Duca impotriva
Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului mun. Chisinau,
intervenient accesoriu Maria Zbigli cu privire la anularea deciziei comisiei
de concurs consemnate in procesele-verbale ale comisiei de concurs,
anularea ordinului privind numirea in functie, constatarea nulitatii
contractului individual de munca, obligarea convocarii comisiei de concurs,
declararea drept castigator al concursului si repararea prejudiciului moral si
emite o noua decizie dupa cum urmeaza:

Admite partial actiunea civila, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Ion Duca impotriva Directiei Generale Educatie, Tineret s1 Sport
a Consiliului mun. Chisindu, intervenient accesoriu Maria Zbigli cu privire
la anularea deciziei comisiei de concurs consemnate in procesele-verbale ale
comisiei de concurs, anularea ordinului privind numirea in functie,
constatarea nulitatii contractului individual de munca, obligarea convocarii
comisiei de concurs, declararea drept castigator al concursului si repararea
prejudiciului moral.

Anuleaza decizia comisiei de concurs a Directiei Generale Educatie,
Tineret s1 Sport a Consiliului municipal Chisindu, consemnata in procesul-
verbal al comisiei de concurs din 13 martie 2019 in partea admiterii Mariei
Zbigli la concursul pentru ocuparea functiei de director al Liceului Teoretic
,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera la etapa | si a I1-a a concursului.

Anuleaza deciziile comisiei de concurs a Directiei Generale Educatie,
Tineret s1 Sport a Consiliului municipal Chisindu, consemnate in procesul-
verbal din 04 aprilie 2019 al Comisiei de concurs in partea aprobarii
rezultatelor etapelor 11 (testul Mariei Zbigli), 111 (evaluarea Curriculum Vitae
al Mariei Zbigli) si IV (interviul Maria Zbigli si de declarare a ei invingator
al concursului).

Anuleaza rezultatele concursului pentru functia de director al Liceului
Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din or. Sangera si anume decizia comisiei de
concurs a Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chisindu din 04 aprilie 2019, prin care Maria Zbigli a fost
declarata invingator al concursului mentionat.

Anuleazia ordinul Directici Generale Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului municipal Chisinau nr. 1350-p din 15 aprilie 2019 ,,Cu privire la
numirea Mariei Zbigli in functie de director al Liceului Teoretic ,,Alexandru
cel Bun” din or. Sangera ”

Anuleaza contractul individual de munca nr.51 din 15 aprilie 2019,
incheiat intre Directia Generala Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chisinau s1 Maria Zbigli.
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In rest respinge ca neintemeiati cererea de chemare in judecati depusa de
lon Duca.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Oxana Parfeni
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