CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la conflictul negativ de competenta aparut intre Completul specializat in
materie de drept civil al Curtii de Apel Centru si Completul specializat in materie de
contencios administrativ al Curtii de Apel Centru la examinarea demersului inaintat de
catre executorul judecatoresc Oleg Ungureanu cu privire la stabilirea modului de
executare a hotararii Curtii de Apel Chisinau din 23 februarie 2009,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Pinzaru Aurel impotriva
Primariei mun. Chisindu si Consiliului municipal Chisindu cu privire la obligarea
Consiliului municipal Chisinau sa acorde spatiu locativ conform actelor normative in
vigoare,

(Dosarul nr. 2ac-83/25
NR. PIGD 2-23181821-01-2cc-14032025)

Conflict negativ de competenta la examinarea demersului cu privire la schimbarea modului
st ordinii de executare a hotararii judecatoresti adoptate pind la 01 aprilie 2019

09 1ulie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor conflictul negativ de competenta aparut intre
Completul specializat in materie de drept civil al Curtii de Apel Centru si
Completul specializat in materie de contencios administrativ al Curtii de Apel
Centru la examinarea demersului inaintat de catre executorul judecatoresc Oleg
Ungureanu cu privire la stabilirea modului de executare a hotararii Curtii de Apel
Chisinau din 23 februarie 2009,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,

Oxana Parfeni,

Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

La 21 noiembrie 2008 Pinzaru Aurel a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei mun. Chisinau si Consiliului municipal Chisinau, prin care a solicitat
obligarea Consiliului municipal Chisindu sa-i acorde spatiu locativ, conform actelor
normative in vigoare.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisindu din 23 februarie 2009 s-a admis actiunea
depusa de Pinzaru Aurel, fiind obligat Consiliul mun. Chisindu sa-i acorde lui Pinzaru
Aurel st membrilor familiei acestuia spatiu locativ.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 10 iunie 2009 s-a respins recursul
declarat de Consiliul mun. Chisindu cu mentinerea hotararii Curtii de Apel Chisinau din
23 februarie 2009.

La 19 decembrie 2023 executorul judecatoresc Ungureanu Oleg a depus un demers,
prin care a solicitat emiterea unei hotarari privind stabilirea modului de executare a
documentului executoriu nr. 3-492/09 din 23 februarie 2009, emis de Curtea de Apel
Chisinau, mentionand ca la cererile Tn adresa debitorului, ultimul a informat ca problema
nu poate fi solutionatd din lipsa spatiului liber in mun. Chisindu, actualmente creandu-se
o crizd de spatiu locativ liber, autoritatile administratiei publice locale fiind neavand
posibilitatea sa execute hotararile judecdtoresti definitive si irevocabile privind
asigurarea cu spatiu locativ a creditorilor urmaritori.

La 19 decembrie 2023 demersul executorului judecatoresc Ungureanu Oleg privind
stabilirea modului de executare a hotararii Curtii de Apel Chisindu din 23 februarie 2009
a fost repartizat spre examinare, in mod automat-aleatoriu judecatorului raportor Dutca
Ina.

Prin incheierea presedintelui interimar al Curtii de Apel Chisindu din 10 mai 2024
a fost dispusa redistribuirea cauzelor aflate in procedura judecatorului Dutca Ina.

La 5 iunie 2024 demersul formulat de executorul judecdtoresc Ungureanu Oleg
privind stabilirea modului de executare a hotararii Curtii de Apel Chisinau din 23
februarie 2009 a fost repartizat spre examinare, In mod automat-aleatoriu judecatorului
raportor Braga Angela.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 07 octombrie 2024 s-a declinat
competenta completul specializat in materie de contencios administrativ al Curtii de Apel
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Chisindu, de la examinarea demersului Tnaintat de cétre executorul judecatoresc Oleg
Ungureanu cu privire la emiterea unei hotarari privind stabilirea modului de executare a
documentului executoriu nr. 3 492/09 din 23 februarie 2009, emis de Curtea de Apel
Chisindu. S-a remis cauza pentru redistribuire aleatorie, judecatorilor specializati in
materie de drept comun.

Potrivit fisei de repartizare, la 31 octombrie 2024, prin intermediul Programului
Integrat de Gestionare a Dosarelor, demersul formulat de executorul judecatoresc
Ungureanu Oleg privind stabilirea modului de executare a hotararii Curtii de Apel
Chisinau din 23 februarie 2009 a fost repartizata spre examinare, in mod automat-
aleatoriu, judecatorului raportor Mira Ghenadie, care potrivit dispozitiei nr. 21 din 30
septembrie 2024 a presedintelui interimar al Curtii de Apel Chisinau privind modificarea
dispozitiei presedintelui interimar al Curtii de Apel Chisindu nr. 17 din 21 iunie 2024,
face parte din completul nr. 1, specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 04 noiembrie 2024 s-a declinat
competenta Completul specializat in materie de contencios administrativ, de la
examinarea demersului formulat de executorul judecatoresc Ungureanu Oleg privind
schimbarea modului si ordinii de executare a hotdrarii Curtii de Apel Chisindu din 23
februarie 2009, in favoarea completelor specializate in materie de drept comun ale Curtii
de Apel Chisindu.

S-a remis cauza pentru redistribuire aleatorie, judecatorilor completelor specializate
in materie de drept comun ale Curtii de Apel Chisinau.

Pin incheierea din 13 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru s-a ridicat de la
examinarea cauza civila s-a suspendat procesul la cererea reclamantului si s-a sesizat
Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului de competentd aparut intre
Completul specializat in materie de drept civil al Curtii de Apel Centru si Completul
specializat in materie de contencios administrativ al Curtii de Apel Centru.

LEGISLATIA RELEVANTA
Art. 44 alin. (3) s1 (9) din Codul de procedura civila:

»conflictul de competenta dintre doua sau mai multe judecatorii care nu {in de aceeasi curte de apel
ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori intre curtile de apel se judecad de Curtea Suprema de Justitie.
Instanta competentd sa judece conflictul de competenta solutioneaza, fara citarea participantilor la
proces, conflictul dintre instante printr-o incheiere, care nu se supune nici unei cai de atac”.

Art. 200 alin. (3) si (4) din Codul administrativ:

,conflictul de competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de
Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea participantilor la proces, printr-o incheiere
nesusceptibild de recurs”.

Art. 249 alin. (1) si (2) Cod administrativ,
,»(1) Hotaririle judecatoresti si alte titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului
capitol.
(2) Pentru executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sint
competente instantele de apel”.



Art. 258 alin. (1) din Codul administrativ,

»procedurile administrative si procedurile prealabile initiate pina la data intrarii In vigoare a
prezentului cod, care nu au fost finalizate pina la 01 aprilie 2019, se vor finaliza conform prevederilor
legale valabile pind la data intrarii In vigoare a prezentului cod. Aceasta dispozitie este valabila si
pentru procedurile prealabile initiate dupa data intrarii in vigoare a prezentului cod referitoare la o
procedura administrativa initiata pina la data intrarii in vigoare a acestuia”.

Art. 60 Cod de executare:

»(1) Procedura de executare se intenteaza la cererea creditorului urmaritor sau, in cazurile
prevazute de prezentul cod, la demersul instantei de judecatd, cu prezentarea documentului
executoriu spre executare.

(2) Creditorul este liber sa depund documentul executoriu la orice executor judecatoresc, finind
cont de prevederile art.30 din prezentul cod.

(3) In termen de 3 zile dupa primirea documentului executoriu, executorul judecitoresc emite o
incheiere cu privire la intentarea procedurii de executare, pe care o expediaza partilor in procedura
de executare in cel mult 3 zile de la emitere, si propune debitorului de a executa documentul
executoriu in termen de 15 zile, fara sa intreprinda actiuni de punere in executare a documentului
executoriu. La incheierea cu privire la intentarea procedurii de executare va fi anexat borderoul de
calcul al cheltuielilor de executare legate de plata taxei de intentare si de arhivare a dosarului de
executare. Debitorului i se va expedia si copia documentului executoriu, certificatd de executorul
judecatoresc. Curgerea termenului incepe din momentul comunicarii debitorului a incheierii cu
privire la intentarea procedurii de executare in conditiile art.67 din prezentul cod”.

Art. 77 Cod de executare

»Daca existd circumstante care fac executarea dificild sau imposibila, executorul judecatoresc
sau partile in procedura de executare vor inainta in instanta de judecata care a eliberat documentul
executoriu o cerere privind schimbarea modului si a ordinii de executare a hotararii.

Cererea de schimbare a modului si a ordinii de executare a hotaririi se examineaza in modul
prevazut la art.252 din Codul de procedura civila, in cel mult 30 de zile”.

Art. 152 alin. (3) Cod de executare,

»Daca efectuarea actelor de catre creditor este imposibila, iar debitorul refuza executarea
hotaririi, executorul judecatoresc incheie un proces-verbal si nainteaza un demers instantei de
judecatd care a adoptat hotarirea, pentru a stabili modul de executare a acesteia si de aplicare a
sanctiunii fatd de debitor”.

MOTIVAREA INSTANTEI

Completul Curtii Supreme de Justitie mentioneazd ca dispozitiile articoluluir 200
alin. (3) din Codul administrativ si art. 44 din Codul de procedurd civila nu
reglementeaza institutia conflictului de competenta dintre doud colegii specializate ale
aceleiasi curti de apel. Respectiv, aceste norme urmeaza a fi aplicate in spetd prin
analogie.

La examinarea conflictului negativ de competenta dintre Completul specializat in
materie de drept civil al Curtii de Apel Centru si Completul specializat in materie de
contencios administrativ al Curtii de Apel Centru, Curtea Suprema de Justitie retine
urmatoarele aspecte esentiale.

Materialele cauzei atesta ca prin hotararea Curtii de Apel Chisindu din 23 februarie
2009, mentinutd prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 10 iunie 2009, s-a admis
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actiunea depusa de Pinzaru Aurel, fiind obligat Consiliul mun. Chisinau sa-i acorde lui
Pinzaru Aurel si membrilor familiei acestuia spatiu locativ.

Din lucrarile dosarului rezulta ca la data de 01 august2013, prin incheierea nr. 071-
54/2011 executorul judecatoresc Gutu Svetlana a dispus stramutarea catre executorul
judecatoresc Oleg Ungureanu, pentru continuarea executarii documentul executoriu nr.
3-492/09 din 23 februarie 2009 emis de Curtea de Apel Chisinau privind obligarea
Consiliului mun. Chisinau sa-i acorde lui Pinzaru Aurel si membrilor familiei sale spatiu
locativ.

La data de 01 august 2013 executorul judecatoresc Oleg Ungureanu a emis actul
privind preluarea executarii documentului executoriu.

La 19 decembrie 2023 executorul judecatoresc Ungureanu Oleg a depus un demers,
prin care a solicitat emiterea unei hotarari privind stabilirea modului de executare a
documentului executoriu nr. 3-492/09 din 23 februarie 2009, emis de Curtea de Apel
Chisinau, mentionand ca la cererile Tn adresa debitorului, ultimul a informat ca problema
nu poate fi solutionatd din lipsa spatiului liber in mun. Chisindu, actualmente creandu-se
o crizd de spatiu locativ liber, autoritatile administratiei publice locale fiind neavand
posibilitatea sd execute hotdrarile judecatoresti definitive si irevocabile privind
asigurarea cu spatiu locativ a creditorilor urmaritori.

Astfel, obiectul prezentului litigiu il constituie stabilirea modului de executare a
hotararii judecatoresti din 23 februarie 2009 a Curtii de Apel Chisinau privind obligarea
Consiliului mun. Chisindu sd-1 acorde lui Pinzaru Aurel si membrilor familiei sale a
spatiului locativ conform prevederilor art. 35 al Legii cu privire la politie nr. 416 din 18
decembrie 1990 si normelor prevazute de prevederile art. 42 al Codului cu privire la
locuinte.

Din analiza demersului executorului judecatoresc se retine cd acesta nu solicitd
initierea procedurii de executare, care prin art. 249 alin. (2) din Codul administrativ a
fost pusa in competenta instantelor de apel (in vigoare din 01 aprilie 2019), dar solicita
stabilirea modului de executare a hotararii din 23 februarie 2009 a Curtii de Apel
Chisinau — in temeiul art. 152 din Codul de executare, in privinta cdreia deja este initiatd
procedura de executare.

Din prevederile art. 152 alin. (3) Cod de executare, rezultd ca daca efectuarea actelor
de catre creditor este imposibild, iar debitorul refuza executarea hotaririi, executorul
judecatoresc incheie un proces-verbal si inainteazd un demers instantei de judecata care
a adoptat hotarirea, pentru a stabili modul de executare a acesteia si de aplicare a
sanctiunii fata de debitor.

Din prevederile art. 77 alin. (2) Cod de executare, rezulta ca cererea de schimbare
a modului si a ordinii de executare a hotaririi se examineaza in modul prevazut la art.252
din Codul de procedura civila, in cel mult 30 de zile.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca, Codul de
procedura civila al Republicii Moldova, nr. 225-XV din 30.05.2003, in vigoare la data
emiterii hotararii din 23 februarie 2009 Curtii de Apel Chisinau, la art. 33 alin. (2)
prevedea ca Curtile de apel de drept comun judeca in prima instanta litigiile privind
contestarile actelor juridice cu caracter normativ, hotaririlor, actiunilor (inactiunilor)
autoritatilor administratiei publice din municipii, ale consiliului municipal si primariei
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municipiului Chigindu, ale functionarilor publici din cadrul acestora, ce lezeaza
drepturile, libertatile si interesele legitime ale cetdtenilor si organizatiilor, prevederi care
nu mai sunt in vigoare la momentul inregistrarii prezentei cereri.

Or, potrivit art. 258 alin. (1) din Codul administrativ, procedurile administrative
si procedurile prealabile initiate pina la data intrdrii In vigoare a prezentului cod, care nu
au fost finalizate pina la 01 aprilie 2019, se vor finaliza conform prevederilor legale
valabile pina la data intrarii In vigoare a prezentului cod. Aceasta dispozitie este valabila
si pentru procedurile prealabile initiate dupd data intrarii in vigoare a prezentului cod
referitoare la o procedura administrativa initiata pina la data intrarii in vigoare a acestuia.

Prin urmare, legiuitorul prin reglementarile finale si tranzitorii ale Codului
administrativ a optat pentru solutionarea conflictului de legi in timp la principiul
aplicarea legii vechi sub conditia ca procedurile administrative si cererile prealabile au
fost initiate pana la 1 aprilie 2019.

Instanta de recurs retine cd procedura de executare a fost initiatd in baza
documentului executoriu nr.3-492/09 din 23.02.2009 a Curtii de Apel Chisindu in
privinta debitorului Consiliul mun. Chisindu pand la adoptarea si intrarea in vigoare a
Codului administrativ.

Rezultand din cele expuse supra, Completul de judecata evidentiaza ca hotararea
din 23 februarie 2009 a Curtii de Apel Chisinau se afla in procedura de executare silita
la executorul judecdtoresc Ungureanu Oleg, potrivit art. 21 din Codul de executare.

Completul mentioneaza cd competenta instantei de apel ce tine de executarea
hotararilor judecatoresti, emise in procedura contenciosului administrativ, a aparut odata
cu punerea in aplicare a reglementarilor Codului administrativ — 01 aprilie 2019,
respectiv se executa de catre instanta de apel conform prevederilor Codului administrativ
doar hotararile adoptate dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ, adica dupa data
de 01 aprilie 2019.

Prin urmare, cererile cu privire la determinarea modului de executare a hotararii
judecdtoresti adoptate pind la 01 aprilie 2019, urmeaza a fi examinate de catre
Completele specializate Tn materie de drept civil ale Curtii de Apel Centru, in temeiul
prevederilor Codului de procedurd civila. Or, Codul administrativ la Capitolul VI
,Executarea hotararilor judecdtoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare”, nu
reglementeaza institutia ,,stabilirea modului de executare a hotararii judecatoresti”.

Asadar, fatda de obiectul si partile prezentei actiuni si de temeiurile de fapt si de
drept invocate de catre reclamant, competenta jurisdictionald materiald de examinare a
litigiului apartine completului in materie de drept comun si nu de contencios
administrativ, motiv pentru care se va stabili competenta examinarii cererii in procedura
contencioasd generald in instanta de drept comun.

Din aceste motive, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata
ca examinarea prezentei cauze este de competenta Completului specializat in materie de
drept comun al Curtii de Apel Centru.

Tinand cont de art. 44, alin. (3), (9), art. 269-270 din Codul de procedura civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,



Constatd competenta Completului specializat in materie de drept comun al Curtii
de Apel Centru, la examinarea demersului inaintat de cdtre executorul judecatoresc Oleg
Ungureanu cu privire la stabilirea modului de executare a hotdrarii Curtii de Apel
Chisindu din 23 februarie 2009.

Cauza civild, intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Pinzaru Aurel
impotriva Primdriei mun. Chisindu si Consiliului municipal Chisindu cu privire la
obligarea Consiliului municipal Chisindu sa acorde spatiu locativ, conform actelor
normative in vigoare, se remite spre examinare Curtii de Apel Centru, completului
specializat in materie de drept comun.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.
Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



