CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de Igor Rusu, reprezentat
de avocatul Elina Jidobina,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de
catre Igor Rusu cu privire la initierea procedurii de executare a deciziei Curtii

de Apel Chisinau din 5 iunie 2024,

impotriva incheierii Curtii de Apel Centru din 13 martie 2025,

(Dosarul nr. 3r-91/25
PIGD 2-22143137-01-3r-28032025)

Incetarea procedurii de executare din motivul executarii hotararii judecatoresti.

Curtea de Apel Centru, jud. Ghenadie Mira, Grigore Daschevici si Angela Bostan

16 iulie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de catre Igor Rusu,
reprezentat de avocatul Elina Jidobina,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. In data de 4 iulie 2024 Igor Rusu a depus cerere cu privire la initierea
procedurii de executare a deciziei Curtii de Apel Chisindu din 5 unie 2024,
emisd In cauza de contencios administrativ, la actiunea Tnaintata de Igor Rusu
Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la anularea actelor
administrative individuale defavorabile, obligarea restituirii sumei si
incasarea cheltuielilor de asistenta juridica.

2.Curtea de Apel Centru prin incheierea din data de 13 martie 2025 a
respins cererea creditorului Igor Rusu cu privire la aplicarea amenzii de
constrangere debitorului Serviciul Fiscal de Stat, calcularea, Tncasarea
dobanzii in conformitate cu art. 24 alin. (1) Cod de executare si a incetat
procedura de executare a deciziei Curtii de Apel Chisindu din data de 5 iunie
2024 (f.d. 67-70).

3.lgor Rusu, reprezentat de avocatul Elina Jidobina a depus recurs
impotriva incheierii instantei de apel. A solicitat casarea incheierii contestate
si emiterea unei noi incheieri prin care sd fie admise solicitarile creditorului
privind aplicarea in privinta Serviciului Fiscal de Stat a amenzii de
constrangere in conformitate cu art. 254 Cod administrativ, in legatura cu
neexecutarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 5 iunie 2024 si calcularea,
incasarea dobéanzii in conformitate cu art. 24 alin. (1) Cod de executare ca
urmare a intarzierii executarii (f.d. 72-74).

4.Tn motivarea recursului lgor Rusu, reprezentat de avocatul Elina
Jidobina a invocat dezacordul cu solutia Curtii de Apel Centru si a mentionat
ca in pofida faptului ca, prin hotarare Curtea de Apel Chisindu a dispus ca
Serviciul Fiscal de Stat sa reexamineze cererea creditorului, retine ca in
cerere a solicitat restituirea sumei de 315 511,64 lei, care a fost achitata in
plus. Mai mult decét atat, pe parcursul procedurii de executare Serviciul
Fiscal de Stat a emis o decizie prin care confirma faptul platii in plus a acestei
sume si propune restituirea. Deci, considerd ca executarea hotararii nu
presupune doar emiterea unei decizii in baza cererii, ci §i executarea efectiva
a acestei decizii, adica restituirea acestei sume creditorului. Or, n acest caz
decizia Curtii de Apel 1si pierde complet sensul, deoarece creditorul primeste



doar iluzia solutionarii problemei, insa in realitate situatia ramane exact in
acelasi punct in care se afla inainte de depunerea cererii in instanta.

5.La fel, recurentul a notat ca, nu se poate constata ca decizia Curtii de
Apel Chisinau din 5 iunie 2024 a fost executata integral, deoarece obligatia
Serviciului Fiscal de Stat nu s-a limitat doar la reexaminarea cererilor
depuse, ci trebuia sa conduca la o solutionare efectiva a problemei.

LEGISLATIA RELEVANTA
6. Art. 174, alin. (1) si (3) Cod administrativ:

»Masurile de executare trebuie sa fie intr-un raport rezonabil fatd de scopul pe care
il au si sa fie selectate in asa fel incat sa afecteze la minimum individul si societatea.
Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.”

7. Art. 191, alin. (5), lit. b) Cod administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

8. Art. 241, alin. (1) Cod administrativ:
»Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

9. Art. 243, alin. (1), lit. b) Cod administrativ:

»Examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.”

10.Art. 243, alin. (2) Cod administrativ:
,Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecata. Dacd considera necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

11.Art. 250 Codul administrativ:

,,Litluri executorii sint: a) hotaririle judecatoresti executorii; b) incheierile
judecatoresti executorii conform art.214 si 215; si c¢) tranzactiile de impacare conform
art.217.”

12.Art. 249, alin. (3) din Codul administrativ:
,EXxecutarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile In
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 3 zile.”

13.Art. 253 alin.(3), (4) din Codul administrativ:

,Inaintea desfisurarii executarii, conducatorul persoanei juridice de drept public
este informat in scris despre intentia de executare. Aceasta prevedere nu se aplica in cazul
executarii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.

Scrisoarea de informare trebuie sa indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sa stabileasca un termen pentru indeplinirea benevolad a obligatiilor de
executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.”
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MOTIVAREA INSTANTEI

14. Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca, Curtea
de Apel Centru a adoptat incheierea contestatda la 13 martie 2025, fiind
notificata, prin intermediul postei electronice reprezentantului recurentului,
la 17 martie 2025, fapt ce se confirma prin extrasul anexat la actele cauzei
(f.d. 71).

Igor Rusu, reprezentat de avocatul Elina Jidobina, a depus recurs in data
de 20 martie 2025.

Astfel, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recurentul, s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit
de legiuitor, pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

15. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, retinand
prevederile art. 243, alin. (2) din Codul administrativ a decis examinarea
cererii de recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei
sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost
formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.

16. Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului,
completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie constata, ca prin decizia
Curtii de Apel Chisindu din 5 iunie 2024 s-a casat hotdrarea Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani din 16 noiembrie 2023 si s-a emis 0 noud decizie
prin care: s-a admis partial cererea de chemare in judecata depusa de Rusu
Igor catre Serviciul Fiscal de Stat; s-a anulat raspunsul Serviciului Fiscal
de Stat nr. 26-12/4-12-1843/69705 din 23 august 2022 si raspunsul
Serviciului Fiscal de Stat nr. 26-24-11/80963 din 14 septembrie 2022; s-a
obligat Serviciul Fiscal de Stat sa reexamineze cererile depuse de Rusu Igor
din 27.07.2021 si 28.09.2021. In rest pretentiile au fost respinse ca
neintemeiate.

17. Prin notificarea din data de 15 1ulie 2024, Curtea de Apel Chisinau a
solicitat Serviciului Fiscal de Stat informarea cu privire la masurile
intreprinse in scopul executarii deciziei Curtii de Apel Chiginau din 5 iunie
2024 (f.d. 18-19)

18. Prin raspunsul nr. 26-12/4-07-138306 din 9 august 2024 Serviciul
Fiscal de Stat a comunicat cad decizia Curtii de Apel Chisindu din 5 iunie
2024 a fost executata, fiind reexaminate cererile depuse de Igor Rusu din 27
iulie 2021 (privind restituirea sumei impozitului pe venit) si din 28
septembrie 2021 (expunerea daca va fi restituit impozitul pe venit achitat in
Republica Moldova) si in conformitate cu prevederile art. 15 paragraful 3
din Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si al Consiliului Federal
Elvetian pentru evitarea dublei impozitari la impozitul pe venit si capital,
Serviciul Fiscal de Stat a dispus initierea efectudrii controlului fiscal la cet.
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Rusu Igor in vederea determinarii sumei impozitului pe venit pasibil
restituirii pentru perioada A/2018-A-2020 (f.d. 22).

19. Curtea de Apel Centru prin incheierea din data de 13 martie 2025 a
incetat procedura de executare a deciziei a Curtii de Apel Chisindu din 5
iunie 2024 (f.d. 67-70).

20. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 13 martie 2025 a Curtii
de Apel Centru, instanta de recurs constata cd, instanta de apel Intemeiat a
emis incheierea prin care a incetat procedura de executare.

21. Instanta de recurs mentioneaza ca, prin decizia Curtii de Apel
Chiginau din 5 iunie 2024 s-a anulat raspunsul Serviciului Fiscal de Stat nr.
26-12/4-12-1843/69705 din 23 august 2022, raspunsul Serviciului Fiscal de
Stat nr. 26-24-11/80963 din 14 septembriec 2022 si s-a obligat Serviciul
Fiscal de Stat sa reexamineze cererile depuse de Rusu Igor din 27.07.2021
§128.09.2021.

22. Din lucrarile dosarului rezulta, ca Serviciul Fiscal de Stat a
reexaminat cererile depuse de Igor Rusu, fapt ce se confirmd prin Decizia
privind initierea controlului nr. DICF-166381/16 din 16 august 2024 (f.d. 27
verso). Rezultatul controlului este consemnat in actul nr. 1-922445 din 21
august 2024, si anume s-a indicat cd, in rezultatul controlului fiscal prin
metoda verificarii tematice la persoana fizica Rusu Igor, pentru perioadele
fiscale A/2018-A-2020: s-a confirmat suma impozitului pe venit
achitat/retinut in plus, in suma totala de 315 511,64 lei, inclusiv: pentru
AJ2018 - 13 083,42 lei, A/2019 — 200 192,85 lei; A/2020 -102 235,37 lei si
Ss-a propus spre restituire suma impozitului pe venit achitat/retinut in plus in
marime totala de 315 511,64 lei, inclusiv: pentru A/2018 - 13 083,42 lei,
A/2019 — 200 192,85 lei; A/2020 -102 235,37 lei (f.d. 28 verso-30).

23. Astfel, instanta de recurs retine ca, argumentul recurentului precum
ca, ,,nu se poate constata ca decizia Curtii de Apel Chisinau din 5 iunie 2024
a fost executata integral, deoarece obligatia Serviciului Fiscal de Stat nu s-
a limitat doar la reexaminarea cererilor depuse, ci trebuia sa conduca la o
solutionare efectiva a problemei” este neintemeiat, or, instanta de apel a
explicat ca prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 5 iunie 2024 Serviciul
Fiscal de Stat a fost obligat sa reexamineze cererile depuse de Rusu Igor, nu
sa restituie suma impozitului pe venit pretins a fi refinut in plus.

24. La caz, se constatd ca in vederea executarii deciziei Curtii de Apel
Chisinau Serviciul Fiscal de Stat a reexaminat cererile depuse, a initiat
controlul fiscal prin Decizia din 16 august 2024 consemnand rezultatul
controlului n actul de control din 21 august 2024. Deci, faptul ca nu a fost
restituitd suma impozitului pe venit nu constituie temei de a considera ca
decizia Curtii de Apel Chisindu din 5 iunie 2024 nu a fost executata.

25. Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea
instantei de apel este intemeiatd si legald, iar argumentele invocate de cétre
recurent sunt declarative si lipsite de suport juridic, completul de judecata al
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Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus
de Igor Rusu, reprezentat de avocatul Elina Jidobina.

26. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243, alin. (1), lit. b) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de catre Igor Rusu, reprezentat de avocatul
Elina Jidobina impotriva incheierii din 13 martie 2025 a Curtii de Apel
Centru.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



