CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de catre Nicolai Negara,
reprezentat de avocatul Alexandru Bernaz,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la actiunea depusa de
Negara Nicolai impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, persoane
terte Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
privind anularea deciziei adoptate in procedura prealabila si obligarea
emiterii actului administrativ individual

Tmpotriva incheierii din 4 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-47/25
PIGD 2-23189274-01-3r-25022025-2)

Instanta de apel a apreciat eronat data notificarii hotararii motivate, fara a
verifica efectiv momentul in care hotararea a fost redactata integral, publicata
si comunicata reprezentantului apelantului.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. G. Stratulat
Curtea de Apel Centru, jud. G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan

16 iulie 2025

Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor recursul depus de catre Nicolai Negara,
reprezentat de avocatul Alexandru Bernaz

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constatd urmatoarele:

IN FAPT

1. Tn data de 29 decembrie 2023, reprezentantul reclamantului Nicolai
Negara, avocatul Alexandru Bernaz, a depus actiunea in contencios
administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, cu privire la
anularea integrald a deciziei Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.
10677/23 din 22.12.2023, adoptatda in procedura prealabild, cu obligarea
Caseil Nationale de Asigurari Sociale, sa emita in privinta reclamantului
Negara Nicolai, o Decizie prin care sa fie calculata si achitatad, cu incepere
de la 01 aprilie 2023, indexarea pensiei in cuantum de 30,2%, conform
coeficientului de indexare a ratei inflatiei la sfarsitul anului 2022, exprimata
prin cresterea preturilor de consum in luna decembrie a anului respectiv fata
de aceeasi luna a anului 2021, asa cum este prevazut de art. 13 alin. (2) prima
fraza din Legea nr. 156 din 14.10.1998.

2. Prin hotararea Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani din 30 octombrie
2024, actiunea in contencios administrativ Tnaintatda de Nicolai Negara s-a
respins ca neintemeiata (f.d. 86, 95-113).

3. Tn data de 18 noiembrie 2024 avocatul Alexandru Bernaz, in interesele
apelantului Nicolai Negara, a depus apel nemotivat Tmpotriva hotararii
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 30 octombrie 2024. Totodata si-a
rezervat dreptul de a prezenta apelul motivat dupa primirea hotararii
motivate (f.d. 92-93)

4. Curtea de Apel Centru prin ncheierea din data de 4 februarie 2025 a
declarat inadmisibil apelul depus de catre avocatul Alexandru Bernaz, in
interesele lui Nicolai Negara, din motiv cd apelantul nu a depus in termen
legal motivarea cererii de apel (f.d. 132-136).

5. Tn data de 13 februarie 2025 avocatul Alexandru Bernaz, in interesele
lui Nicolai Negara a depus recurs impotriva incheierii din data de 4 februarie
2025 a Curtii de Apel Centru prin care a solicitat anularea incheierii
contestate cu adoptarea unei noi decizii privind punerea pe rol a apelului (f.d.
139-140).

6. In motivarea recursului Nicolai Negara, reprezentat de avocatul
Alexandru Bernaz a sustinut ca concluzia instantei precum ca, hotararea
motivata i-a fost remisa prin aviz recomandat si a receptionat-0 pe 4

1



decembrie 2024 este neintemeiata, or atrage atentia ca la acea data hotararea
motivata nici nu exista, fiind Intocmita abia la 12 decembrie 2024, ziua cand
a fost plasata pe Portalul National al Instantelor.

7. Recurentul informeaza ca anume pe 12 decembrie 2024, in ziua
plasarii hotararii motivate pe Portalul National al Instantelor aceasta i-a fost
expediata de catre colaboratorul instantei judecatoresti Ludmila Timoftica
pe adresa sa electronica. Prin urmare, considera ca termenul limita de 30 zile
n interiorul caruia urma fi depus apelul motivat era data de 11 ianuarie 2025.
Iar tinand cont de faptul ca recursul a fost depus pe 11 ianuarie 2025, sustine
cd s-a Tncadrat Tn acest termen.

LEGISLATIA RELEVANTA

8. Art. 21 alin. (1) din Codul administrativ:

»Autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.”

9. Art. 191 alin. (5), lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotérarilor, a
deciziilor si a Incheierilor curtilor de apel.”

10. Art. 194 alin. (1) din Codul administrativ:
,In procedura in prima instant, in procedura de apel si in procedura de examinare
a recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de
fapt si de drept.”

11. Art.231 alin.(1) din Codul administrativ:
,Hotdrarile judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu
apel.”

12.Art. 232 alin. (2) din Codul administrativ:
»Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificdrii hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

13. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:
,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

14.Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

15. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul administrativ



»Examinind recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adoptd o noua incheiere.
Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

16.Art. 96 alin. (1) din Codul administrativ:

»Notificarile si comunicarile catre participantii la procedura administrativa se
realizeaza in orice formd de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de
vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este
adecvata obiectului comunicarii i acceptata de participantul la procedura.”

17.Art. 97 alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ:

»Notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma
stabilitd de prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de
notificare: a) notificare prin act de recunoastere a receptiondrii; b) notificare prin posta cu
act de notificare; c) notificare prin posta cu scrisoare recomandatd; d) notificare prin posta
electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.

18.Art. 98 alin. (1) din Codul administrativ:

»Dacd in cadrul procedurii administrative un participant este reprezentat, conform
art.45, de catre un reprezentant legal, notificarile se adreseaza acestuia.”

MOTIVAREA INSTANTEI

19. Cu referire la termenul de declarare a recursului, prevazut la art. 242
din Codul administrativ, instanta de recurs retine ca recurentul a respectat
acest termen. Or, Curtea de Apel Centru a pronuntat incheierea contestata la
4 februarie 2025, fiind notificatd avocatului Alexandru Bernaz, prin
intermediul postei electronice in data de 6 februarie 2025. Respectiv, se
atestd ca cererea de recurs formulatd pe 13 februarie 2025 a fost depusa in
termenul legal.

20. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand art.
243, alin. (2) din Codul administrativ, a decis examinarea cererii de recurs
fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina
web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat
argumentele expuse In cererea de recurs au fost formulate cu suficienta
precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

21. Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului,
se constatd ca Judecatoria Chisinau, sediul Riscani a emis hotarare, prin care
a respins ca fiind neintemeiata actiunea depusa de Nicolai Negara.

22. Nefiind de acord cu solutia instantei de fond, in data de 18 noiembrie
2024 avocatul Alexandru Bernaz, in interesele lui Nicolai Negara, a depus
cerere de apel nemotivatd impotriva hotdrarii primei instante.
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23. Curtea de Apel Centru prin incheierea din 4 februarie 2025, in
temeiul art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, a declarat inadmisibil
apelul depus de catre avocatul Alexandru Bernaz, in interesele lui Nicolai
Negara, din motiv ca apelantul nu a depus 1n termen legal motivarea cererii
de apel.

24. Pentru a dispune astfel, instanta de apel a retinut ca apelantul contrar
prevederilor art. 232, alin. (2) din Codul administrativ, nu a prezentat apelul
intocmit Tn conformitate cu cerintele Legii, in pofida faptului ca hotarirea
integrald a fost notificatd reprezentantului partii apelante la 4 decembrie
2024, fapt confirmat prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei.
Motivarea apelului a fost depusa pe 11 ianuarie 2025, pe cand data pind la
care urma a fi depusd motivarea apelului la instanta de apel a expirat la 3
lanuarie 2025.

25. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 4 februarie 2025 a Curtii
de Apel Centru, prin prisma argumentelor invocate in cererea de recurs,
instanta de recurs apreciaza concluzia instantei de apel ca fiind pripita si
emisd in contradictie cu materialele dosarului.

26. In acest sens, instanta de recurs atrage atentia cd in data de 12
decembrie 2024, hotararea motivata a fost publicata pe Portalul National al
Instantelor de Judecata. Tot cu aceastd datd este scrisoarea de insotire a
hotararii judecatoresti, emisa de instanta de fond (f.d.114). Mai mult,
hotararea a fost expediatd pe intermediul postei electronice catre avocatul
Alexandru Bernaz, la adresa de e-mail indicata in dosar si utilizata constant
in corespondenta cu instantele, de asemenea la datd de 12 decembrie 2024
(f.d. 115-117).

27. Cuprivire laavizul de receptie a corespondentei datat cu 4 decembrie
2024 adresat si semnat de catre avocatul Alexandru Bernaz (f.d. 118), in baza
carui instanta de apel a considerat ca apelantul a fost notificat la acea data,
instanta de recurs noteaza ca, accesand pagina oficiala a Postei Moldovei si
verificand informatia despre acest aviz de receptie https://posta.md/ro/track-
trace/mailing/DS8011475492AS se releva ca corespondenta a fost
receptionata de la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani la 25 noiembrie 2024,
adica o data anteriora redactarii hotararii motivate, precum si a scrisorii de
expediere a actului judecatoresc datata cu 12 decembrie 2024.

28. In asemenea circumstante, concluzia instantei de apel precum ca
,hotarirea integrala a fost notificata reprezentantului partii apelante la 4
decembrie 2024, fapt confirmat prin avizul de receptie anexat la materialele
cauzei” este una neintemeiatd. Or, din informatiile disponibile pe Portalul
National al Instantelor de Judecatd, precum si din scrisoarea de expediere,
rezulta cd hotararea motivatd a fost transmisa abia la data de 12 decembrie
2024, ceea ce contrazice data retinutd de instanta de apel.

29. Asadar, instanta de recurs retine cd, pentru stabilirea corecta a datei
curgerii termenului legal pentru depunerea motivarii apelului, instanta de
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apel avea obligatia sa verifice in mod concret data expedierii efective a copiei
hotararii motivate si, totodata, sa clarifice ce documente au fost comunicate
efectiv apelantului la data de 4 decembrie 2024, prin intermediul avizului de
receptie invocat.

30. In concluzie, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
constatd cd incheierea Curtii de Apel Centru din 4 februarie 2025 a fost
pronuntata cu ignorarea principiilor fundamentale de echitate procesuala, a
obligatiei instantei de a examina cu atentie si in mod efectiv probele cauzei
si a dreptului la un proces echitabil, motiv pentru care aceasta urmeaza a fi
casata, cu trimiterea cauzei la Curtea de Apel Centru la etapa primirii pe rol
a cererii de apel.

31. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243, alin. (1), lit. ¢) din
Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de Nicolai Negara, reprezentat de avocatul
Alexandru Bernaz.

Anuleaza incheierea din 4 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru si
restituie cauza la Curtea de Apel Centru la etapa primirii pe rol a cererii de
apel.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



