CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat catre
Consiliul satului Colonita, tert Directia de Politie a mun. Chisindu privind
anularea deciziei nr. 5/4 din 07 august 2019 ,,Cu privire la demersul Directiei
de Politie a municipiului Chisindu”,

impotriva decizie din 21 tunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-795/24
PIGD 2-19174738-01-3ra-18092024)

Depunerea tardivd a recursului in cauza de contencios administrativ.
Depasirea termenul legal prevazut pentru depunerea recursului.

Instanta de fond: M. Gandrabur
Instanta de apel: Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici

16 1ulie 2025

Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor recursul depus de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfenti,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. Ladatade 1 noiembrie 2019, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat a depus o cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului satului
Colonita, solicitand anularea unui act administrativ individual.

2. In motivarea actiunii, reclamantul — Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat — a sustinut ca decizia contestata a fost emisda cu
incdlcarea normelor legale si este susceptibilda de anulare, intrucat, contrar
prevederilor art. 459 si art. 465 din Codul civil, Consiliul satului Colonita a
dispus atribuirea unui teren asupra cdruia nu detinea niciun drept real
inregistrat. Terenul respectiv nu era inregistrat in Registrul bunurilor imobile
cu un numadr cadastral distinct.

3. Totodata, reclamantul a invocat dispozitiile art. 69 alin. (4) din Legea
nr. 320 din 27 decembrie 2012, potrivit carora autoritdtile administratiei
publice locale au dreptul sd acorde Politiei spatii necesare pentru
desfasurarea activitatilor de serviciu, prin transmiterea acestora cu titlu de
comodat, in limita teritoriului administrat.

4. In acest context, raportat la prevederile art. 1234 din Codul civil,
reclamantul a subliniat cd decizia contestatd nu identifica in mod concret
bunul imobil ce urmeaza a face obiectul contractului de comodat. Astfel, s-a
constatat ca decizia a fost adoptata cu incalcarea procedurii legale si a
normelor ce reglementeaza regimul juridic al terenurilor, fiind emisa in lipsa
delimitarii si inregistrarii dreptului de proprietate publicd a unitatii
administrativ-teritoriale asupra terenului vizat in Registrul bunurilor
imobile.

5. In consecintd, s-a solicitat anularea deciziei Consiliului satului
Colonitanr. 5/4 din 7 august 2019 ,,Cu privire la demersul Directiei de Politie
a municipiului Chisindu”.



6. Prinincheierea protocolara a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, din
27 ianuarie 2020, s-a dispus atragerea Directiei de Politie a municipiului
Chisinau in calitate de persoana tertd in proces.

7. Prin hotararea Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, din 10 iunie
2021, actiunea formulata de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
a fost respinsd ca neintemeiata.

8. Ulterior, la data de 21 1unie 2021, Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelarie1 de Stat a declarat apel Tmpotriva hotararii sus-mentionate,
solicitdnd casarea acesteia si adoptarea unei noi hotarari prin care cererea de
chemare 1n judecatd sa fie admisa integral.

9. Prin decizia din 21 1unie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins
apelul declarat de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva
hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, din 10 1unie 2021.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

10. La 6 septembrie 2024 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
a depus cerere de recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 21
tunie 2022, solicitand repunerea in termen a recursului, admiterea recursului,
casarea hotdrarilor instantelor inferioare.

11. In motivarea recursului a reiterat cele invocate in cererea de chemare
in judecata si cererea de apel.

12. Suplimentar a relevat ca instantele nu au tinut cont de toate
circumstantele relevante si au aplicat gresit normele legale incidente cauzei,
neelucidand pe deplin caracterul juridic al deciziei contestate si efectele
acesteia.

13. Atribuirea in folosinta nelimitata a unui teren neidentificat juridic (fara
numar cadastral si inregistrare) contravine dispozitiilor legale imperative si
depaseste cadrul de competenta al autoritdtii emitente.

14. Recurentul solicitda repunerea in termen pentru depunerea recursului,
motivand ca decizia motivatd a Curtii de Apel Chisinau a fost receptionata
abia la data de 4 septembrie 2024.

LEGISLATIA RELEVANTA

15. Art. XI alin. (3) din Legea nr. 246 din 31 1ulie 2023 pentru modificarea
unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii
Supreme de Justitie):

,Recursurile depuse la Curtea Supremad de Justitie pana la data intrarii in vigoare

a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.”



16. Art. 191 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare pani la 1 septembrie
2023):

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor,
deciziilor si Incheierilor curtii de apel.”

17. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare pani la 1 septembrie
2023):

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.”

18. Art. 245 din Codul administrativ (in vigoare pani la 1 septembrie 2023):

,Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie In termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune Impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

19. Art. 246 alin. (1) s1 (2) lit. d) din Codul administrativ (in vigoare pana la
1 septembrie 2023):

,Curtea Suprema de Justitie examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de
recurs. Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

Recursul se declard inadmisibil in special cand recursul a fost depus dupa
expirarea termenului stabilit la art.245 alin.(1);

20. Art. 195 din Codul administrativ:

,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art.169-171.”

21. Art. 110 din Codul de procedura civila:

,»lermen de procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator),
in interiorul cdruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sa Indeplineascd anumite acte de procedura ori sd incheie un
ansamblu de acte.”

22. Art. 111 din Codul de procedura civila:

»Actele de procedura se efectueaza in termenul prevazut de lege. In cazul in care
nu este stabilit prin lege, termenul de procedurd se fixeazd de catre instanta
judecatoreasca.

Termenul de procedurd se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei
comunicdrii actului de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor
si cert cd se va produce. In ultimul caz, actul de procedura poate fi efectuat in decursul
intregii perioade.

Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau moment
in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de procedura,
atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in considerare la calcularea
termenului.



Daca inceputul curgerii termenului se determind prin inceputul unei zile, aceasta
zi se include in termen.”

23. Art. 113 din Codul de procedura civila:

,Dreptul de a efectua actul de procedura inceteaza odata cu expirarea termenului
prevazut de lege ori stabilit de instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa
sine decaderea din dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.”

MOTIVAREA INSTANTEI

24. Examinand admisibilitatea recursului depus de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat Tmpotriva deciziei din 21 iunie 2022 a Curtii
de Apel Chisindu, in raport cu materialele cauzei, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie constatd inadmisibilitatea acestuia, din motivele
ce succed.

25. Din actele cauzei rezulta ca, la 1 noiembrie 2019, Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat a depus o cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului satului Colonita, solicitdnd anularea unui act
administrativ individual.

26. Prin hotararea Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, din 10 iunie
2021, actiunea formulatd de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
a fost respinsa ca neintemeiata.

27.La 21 1unie 2022, Curtea de Apel Chisindu, a pronuntat in sedintd
publica dispozitivul deciziei.

28. La 24 1unie 2022, dispozitivul deciziei a fost notificat participantilor
la proces prin intermediul postei electronice, inclusiv la adresa electronicd a
Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat - otcs_chisinau@gov.md
si viorica.gadimba@gov.md (f. d. 137).

29. Potrivit extrasului din posta electronica, Curtea de Apel Chisindu a
notificat participantilor la proces decizia motivata, in mod electronic, la data
de 7 septembrie 2022 (f. d.138).

30. La 6 septembrie 2024 Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
a depus cerere de recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 21
unie 2022.

31. In conformitate cu art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare
pana la 1 septembrie 2023), recursul se depune la instanta de apel in termen
de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

32. Raportat la cele expuse supra, este cert ca legiuitorul a prevazut
depunerea recursului separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de
declarare si cel de prezentare a motivarii recursului curg din momente
diferite dies a quo, si anume: in temeiul art. 245 alin. (1) din Codul
administrativ, de la notificarea dispozitivului deciziei instantei de apel.

33. Prin urmare, avand in vedere cele constatate, este cert ca termenul de
30 de zile, prevazut la art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in redactia
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legii in vigoare la data nasterii dreptului la recurs), pentru prezentarea
recursului a Inceput sa curgd din data de 25 iunie 2022, ziua imediat
urmatoare celei in care recurentului i-a fost notificatd copia dispozitivului
deciziei din 21 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si a expirat la 25 iulie
2022.

34. Cu toate acestea, in pofida obligatiilor sale procesuale, recurentul nu
a depus recursul impotriva deciziei din 21 iunie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau in interiorul termenului legal, motiv pentru care survin consecintele
art. 246 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ — recursul se declara
inadmisibil, 1n special, cand recursul a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art.245 alin.(1).

35. Distinct acestor circumstante, completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie considera ca de la momentul notificarii prin intermediul postei
electronice a dispozitivului deciziei din 21 iunie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, recurentul a dispus de timp suficient si rezonabil pentru a face uz
de dreptul procedural si a depune recurs in interiorul termenului instituit la
art. 245 alin.(1) din Codul administrativ (in redactia legii in vigoare la data
nasterii dreptului la recurs). Or, fiind interesat in soarta solutiondrii
prezentului litigiu, recurentul trebuia sd Intreprinda toate masurile necesare
de a proteja dreptul sdu de acces la instanta prin depunerea in termen a
recursului.

36. Se mai retine cd potrivit art. 24 alin.(1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativa si procedura de contencios
administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sd isi indeplineasca
obligatiile cu buna credinta, fara a incdlca drepturile procesuale ale altor
participanti.

37. Buna-credinta prezuma ca partea este obligatd sd respecte termenele
prevazute de lege, or, termenul de recurs prevazut la art. 245 alin. (1) din
Codul administrativ (in redactia legii in vigoare la data nasterii dreptului la
recurs), este considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel
ca nerespectarea acestuia atrage drept consecinta dupa sine decaderea partii
din dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

38. Totodata, in conformitate cu prevederile art. 65 alin.(1), (2) din Codul
administrativ, dacd o persoand, din motive independente de vointa ei, nu a
putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen.
Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie reprezentatului.
Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inldturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care
aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

39. In speti, recurentul a invocat in mod generic ci ar fi receptionat
decizia motivatd a instantei de apel abia la data de 4 septembrie 2024. Totusi,
aceastd afirmatie este contrazisa de probele din dosar, care atestd n mod clar
urmatoarele:



o La 21 1unie 2022, Curtea de Apel Chisinau a pronuntat in sedinta
publica dispozitivul deciziei;

o La 24 iunie 2022, dispozitivul deciziei a fost notificat electronic,
inclusiv la adresa de e-mail oficiala a Oficiului Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat — otcs_chisinau@gov.md, cat si la adresa
reprezentantului viorica.gadimba@gov.md (f.d. 137);

o La 7 septembrie 2022, Curtea de Apel Chisindu a expediat decizia
motivatd in format electronic participantilor la proces, inclusiv
recurentului (f.d. 138).

40. Cererea de recurs a fost formulatd la 6 septembrie 2024, cu un ragaz
de aproape 2 ani fatd de expirarea termenului legal, fara prezentarea unor
motive obiective sau probe concludente care sa justifice imposibilitatea
respectdrii termenului. Mentionarea datei de 4 septembrie 2024 ca fiind
momentul pretinsei luari la cunostintd a deciziei nu este sustinutd de dovezi
veridice si este infirmata de Insusi continutul dosarului, inclusiv de
corespondenta electronica oficiala.

41. In consecinta, in lipsa unui impediment real, obiectiv si dovedit care
sd fi Tmpiedicat respectarea termenului legal de exercitare a recursului, si
constatand ca cererea de repunere in termen a fost formulata cu o intarziere
excesivd, nejustificatd si neprobanta, aceasta urmeaza a fi respinsa ca
neintemeiata, iar recursul declarat decazut din termen.

42. Totodatd, admiterea spre examinare a unui recurs tardiv poate duce la
incalcarea principiului securitatii raporturilor juridice garantat de art. 6 § 1
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

43. Imperioase spetei sunt si dezideratele Curtii Europene a Drepturilor
Omului in cauza Ponomaryov contra Ucrainei, conform carora, desi, in speta
nu este vorba despre desfiintarea unei hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile in urma admiterii unei cdi extraordinare de atac in lumina unor
circumstante nou descoperite, c¢i de redeschiderea unui proces dupa un
interval considerabil de timp prin repunerea in termenul de introducere a unei
cai ordinare de atac, totusi reinnoirea acestui termen dupd o perioada
indelungata si pentru motive neconvingatoare, reprezintd o decizie care ar
putea infrange principiul securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar
cu o cale extraordinara de atac.

44. In acest caz, Inalta Curte a reiterat ci tine de obligatia partilor de a lua
masurile necesare privind protectia drepturilor sale de acces la justitie.

45. In atare circumstante, solutia de declarare a recursului depus de Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, ca fiind inadmisibil, este
compatibild cu respectarea prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, avand 1n vedere ca prelungirea nejustificatd a termenului pentru
exercitarea recursului ar leza principiul securitétii raporturilor juridice.

46. Prin prisma respectdrii dreptului de acces liber la justitie, garantat de
art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apérarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, art. 20 din Constitutia Republicii Moldova si art.
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5 din Codul de procedura civila, relevat si in jurisprudenta CtEDO, precum
si a dreptului la un recurs efectiv garantat de art. 13 din Conventie,
circumstantele relatate denota ca recurenta a neglijat dreptul de valorificare
14 a drepturilor procedurale in sensul si termenul stabilit de cétre instanta de
judecata.

47. Avand in vedere considerentele mentionate si faptul ca Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat nu a respectat prevederile
imperative ale 245 alin. (1) din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare la data nasterii dreptului la recurs), instanta de recurs concluzioneaza
ca recursul depus de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
impotriva deciziei din 21 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau trebuie
declarat inadmisibil.

48. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230 si 246 alin. (2) lit. d)
din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Respinge cererea de repunere in termen a recursului.

Declard inadmisibil recursul depus de Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



