CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de Vitalie Luncari

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de
catre Vitalie Luncari catre Serviciul de Informatii si Securitate privind
abrogarea actului administrativ individual defavorabil

Tmpotriva incheierii Curtii de Apel Centru din 10 aprilie 2025,

(Dosarul nr. 3r-149/25
PIGD 2-24024249-01-3r-27052025)

Legalitatea aplicarii termenului special de 72 de ore pentru contestarea actelor
administrative normative emise in baza masurilor exceptionale stabilite de
Comisia pentru Situatii Exceptionale si constatarea tardivitatii actiunii.

Curtea de Apel Centru, jud. Ghenadie Mira, Grigore Daschevici si Angela Bostan

23 iulie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de citre Vitalie Luncari

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Munteanu
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
TN FAPT

1. Tn data de 1 martie 2024 Vitalie Luncari a depus la Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani o cerere de chemare Tmpotriva Serviciului de
Informatie si Securitate al RM, solicitand abrogarea partiala a actului
administrativ defavorabil, prin radierea numelui reclamantului Vitalie
Luncari din lista persoanelor Tn privinta carora exista suspiciuni cd sant
asociate persoanelor fizice si juridice supuse sanctiunilor, elaborata de catre
Serviciul Informatii si Securitate al RM, in temeiul Dispozitiei Comisiei
pentru Situatii Exceptionale nr. 45 din 31 octombrie 2022; anularea actului
administrativ defavorabil expus Tn scrisoarea Serviciului Informatii si
Securitate al RM nr. 20-L-948/23 din 20 decembrie 2023; anularea actului
administrativ defavorabil expus Tn scrisoarea Serviciului Informatii si
Securitate al RM nr. 20-L-31/24 din 02 februarie 2024.

2. Prin incheierea judecatorului Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din
28 mai 2024, s-a admis cererea depusa de Serviciul de Informatie si
Securitate, fiind dispusa stramutarea cauzei conform competentei
jurisdictionale la Curtea de Apel Chisinau.

3. La 16 august 2024 reprezentantul paratului Serviciul de Informatii si
Securitate a depus referinta, solicitand declararea actiunii ca inadmisibila in
temeiul art. 207 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ (f.d. 74-76)

4. La 31 martie 2025 reclamantul Vitalie Luncari a inaintat obiectii la
cererea paratului privind declararea inadmisibilitatii actiunii invocand ca,
Dispozitia CSE nr. 13 din 31.03.2022 prin care a fost legiferat un alt termen
de contestare a actelor administrative decat cel prevazut de Codul
administrativ este un act subnormativ legii, emis contrar prevederilor
imperative a Constitutiei si respectiv nu este emis in temeiul legii si prin
prisma art. 1 alin. (3) Cod administrativ excepteaza aplicarea 1n prezentul
caz.

5. In acelasi timp reclamantul a invocat cd, in cazul neretinerii
temeiurilor privind inaplicabilitatea termenului de 72 ore pentru contestarea
Listei in instanta de judecata, a solicitat repunerea in termenul de Tnaintare a
actiunii in contencios administrativ.

6. Curtea de Apel Centru prin incheierea din data de 10 aprilie 2025 a
respins ca neintemeiatd cererea de repunere in termen si a declarat
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inadmisibila actiunea in contencios administrativ inaintatd de Vitalie
Luncari, din motiv ca actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului legal
de contestare (f.d. 111-115).

7. Tn data de 21 mai 2025, Vitalie Luncari a depus recurs impotriva
incheierii 10 aprilie 2025, prin care solicitat casarea ncheierii contestate cu
remiterea cauzei primei instante pentru examinare in fond (f.d. 117-126).

8. Tn motivarea recursului recurentul a mentionat ca solutia primei
instante este una ilegala si incalca in mod direct dreptul de acces la o instanta,
potrivit art. 6 § 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului prezentand
urmatoarele argumente.

9. Recurentul considera ca Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale nr. 13 din 31 martie 2022 prin care a fost legiferat un alt termen
de contestare a actelor administrative (72 ore) decat cel prevazut de Codul
Administrativ (30 zile), este un act subnormativ legii emis contrar
prevederilor imperative a Constitutiei si respectiv nu este emis in temeiul
legii, iar prin prisma art. 1 alin. (3) Cod administrativ excepteaza aplicarca
ei prezentului caz. Or, asa cum a stabilit cu titlul de principiu obligatoriu
instanta constitutionald, singurele competente pe care le detine CSE de la
Parlament sunt doar executive, iar unica autoritate care detine puterea
legislativa este Parlamentul, inclusiv in perioada starii de urgenta.

10. Recurentul si-a reiterat argumentele prezentate in prima instanta, in
obiectiile la referinta paratului privind declararea inadmisibila a actiunii, prin
care a invocat in detaliu ca termenul de 72 de ore pentru contestarea actului
administrativ nu este aplicabil spetei.

11. La fel, recurentul a mentionat ca Lista nu a fost publicata nici in
Monitorul Oficial si nici pe pagina web a Guvernului, asa cum stabileste
imperativ Dispozitia CSE nr. 13/2022.

LEGISLATIA RELEVANTA

12.Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

13. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

14. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis incheierea contestatd Tn termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreund cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

15. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ:
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,»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.

Instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

16. Art. 191 alin. (2) din Codul administrativ:

,Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ
impotriva actelor administrative normative, care nu se supun controlului de
constitutionalitate.”

17. Art. 207 alin. (1) si alin. (2) lit. d) din Codul administrativ:

,,Instanta verifica din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declard ca atare prin Incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs”.

Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibild in special cand actiunea
a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.209.”

18. Art. 209 alin. (1) din Codul administrativ:

»Actiunea Tn contestare si actiunea in obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile,
daca legea nu prevede altfel. Acest termen incepe sa curga de la: a) data comunicarii sau
notificarii deciziei cu privire la cererea prealabild sau data expirarii termenului prevazut
de prezentul cod pentru solutionarea acesteia; b) data comunicarii sau notificarii actului
administrativ individual, daca legea nu prevede procedura prealabila. Prevederile art.165
alin.(1) referitoare la nesolutionarea in termen se aplica corespunzator.”

19. Art. 12 alin. (1) din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de
urgenta, de asediu si de razboi:
»otarea de urgenta, de asediu sau de razboi se declard prin hotarare a Parlamentului.”

20. Art. 1, 2, 3 si 4 din Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24 februarie

2022 privind declararea starii de urgenta:

»S¢ declara stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova pentru o perioada
de 60 de zile.

Pe perioada starii de urgenta, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova va emite dispozitii in vederea punerii in executare a urmatoarelor masuri: 7)
stabilirea unui regim special de lucru pentru agenti economici si institutii publice,
solutionarea altor chestiuni privind activitatea acestora, necesare desfasurarii lucrarilor
de salvare-deblocare si a altor lucrari de neamanat;

Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale sunt obligatorii si executorii pentru
conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici,
ai institutiilor publice, precum si pentru cetateni si alte persoane aflate pe teritoriul
Republicii Moldova.

Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova intra in
vigoare iIn momentul emiterii.”

21. Pct. 2.4 din Dispozitia CSE nr. 13 din 31 martie 2022:



»Dispozitille normative si individuale ale organelor competente in domeniul
planificarii, organizarii si coordondrii activitatii de aplicare a masurilor impuse de starea
de urgenta declarata se contesta direct la Curtea de Apel in circumscriptia caruia se afla
organul al carui act se contestd, n termen de 72 de ore de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau din momentul afisdrii pe pagina web oficiald a
Guvernului.”

22. Art. 2, 3 si 4 din Hotararea Parlamentului nr. 274 din 21 septembrie
2022 privind prelungirea starii de urgenta:

,ZAbilitarea Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova de a emite
dispozitii pe perioada starii de urgentd in vederea punerii in executare a masurilor
prevazute la art.2 din Hotararea Parlamentului nr.41/2022 privind declararea starii de
urgenta rdmane aplicabild pe durata prelungirii starii de urgenta.

Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sunt
obligatorii si executorii pentru conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetateni si alte
persoane aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova intra n
vigoare in momentul emiterii.”

MOTIVAREA INSTANTEI

23. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de
judecata constata ca acesta a fost respectat, intrucat incheierea din 10 aprilie
2025 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata recurentului la 6 mai 2025,
1ar cererea de recurs a fost depusa in termenul de 15 zile prevazut de art. 242
Cod administrativ.

24. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand
prevederile art. 243, alin. (2) din Codul administrativ a decis examinarea
cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei
sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse n cererea de recurs au fost
formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.

25. Astfel, efectuand controlul judiciar al incheierii din 10 aprilie 2025 a
Curtii de Apel Centru, instanta de recurs constatd cd, instanta de apel
intemeiat a emis incheierea prin care a declarat inadmisibila actiunea depusa
de Vitalie Luncari in temeiul art. 207 alin. (2) lit. d) Cod administrativ.

26. Tn acest sens, instanta de recurs subliniaza ca potrivit art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de
razboi, starea de urgenta se declard prin hotarare a Parlamentului, iar pe
durata acesteia Comisia pentru Situatii Exceptionale (CSE) are competenta
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de a emite dispozitii obligatorii si executorii, conform art. 3 si 4 din
Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24 februarie 2022.

27. Tn exercitarea acestei competente speciale, CSE a emis Dispozitia nr.
13/2022, prin care s-a stabilit un regim derogatoriu de contestare a actelor
administrative emise in aplicarea masurilor de stare de urgenta. Astfel, pct.
2.4 din Dispozitia CSE nr. 13/2022 prevede expres ca dispozitiile normative
si individuale emise de organele competente pot fi contestate Tn termen de
72 de ore de la publicare.

28. Aceastda norma are caracter obligatoriu, fiind expres prevazuta de
actul normativ aplicabil. Prin urmare, instanta de fond a aplicat corect
regimul derogatoriu, retinand depasirea termenului de contestare.

29. Competenta jurisdictionala a Curtii de Apel de a examina astfel de
cauze decurge din prevederile exprese ale dispozitiei contestate, iar termenul
de 72 de ore, fiind unul special si imperativ, nu poate fi extins sau modificat
pe cale judiciara.

30. Cu referire la argumentul recurentului precum ca Lista nu a fost
publicata nici in Monitorul Oficial si nici pe pagina web a Guvernului, asa
cum stabileste imperativ Dispozitia CSE nr. 13/2022. Instanta de recurs
mentioneaza ca accesand portalul web al Guvernului Republicii Moldova, se
atestd ca Dispozitia CSE nr. 45 din 31.10.2022 a fost publicata pe portalul
web al institutiei la 1 noiembrie 2022, iar despre faptul ca Vitalie Luncari
face parte din Lista persoanelor in privinta carora exista suspiciuni c¢a sunt
asociate persoanelor fizice si juridice supuse sanctiunilor, Vitalie Luncari a
aflat la 27 decembrie 2023 - data confirmarii receptionarii scrisorii nr. 20-L-
948/23, aceastd data fiind mentionata in cererea prealabild adresata SIS (f.d.
23).

31. Asadar, termenul limita pentru contestarea Dispozitiei CSE nr. 45 din
31.10.2022, a expirat de drept la 30 decembrie 2023 sau la 2 ianuarie 2024,
proxima zi lucratoare, in conditiile in care a 3-a zi oferita prin actul normativ
enuntat expira in zi nelucratoare. Respectiv, argumentele invocate de
reclamant Tn sustinerea cererii de repunere 1n termen nu confirma
imposibilitatea depunerii actiunii in termen.

32. Cu privire la pretinsa incalcare a dreptului de acces la instanta (art. 6
CEDO) instanta de recurs remarca ca nu este incidentd in prezenta speta,
intrucat recurentul a avut posibilitatea reald de a contesta actul in termenul
legal, iar normele procedurale speciale stabilite Tn situatii exceptionale sunt
compatibile cu exigentele CEDO.

33. Tn asemenea circumstante, completul de judecati constati ca prima
instanta a aplicat corect normele legale in materia termenului de contestare

sl a retinut Tn mod justificat tardivitatea actiunii. Or, argumentele
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recurentului privind inaplicabilitatea termenului de 72 de ore sunt nefondate,
Tntrucat termenul de 72 de ore a fost stabilit in mod expres pentru toate actele
administrative normative si individuale emise in aplicarea masurilor impuse
de starea de urgenta.

34. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243, alin. (1), lit. b) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Respinge recursul depus de catre Vitalie Luncari.
Decizia este irevocabila.
Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Munteanu

Diana Stanila



