CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Casa Nationald de
Asigurari Sociale Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Zamsa Victor impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
a Republicii Moldova, tert Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 15 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care s-a respins apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova si mentinutd hotararea din 16 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascant,

(Dosarul nr. 3ra-321/23
NR. PIGD 2-21102230-01-3ra-27032023)

Recursul depus pand la 01 septembrie 2023. Temeiurile inadmisibilitatii
recursului. Dezacordul recurentei cu decizia instantei de apel nu constituie
temei de casarea a acesteia.

Prima instanta, Judecatoria Chisinau, sediul Réascani: (jud. G. Ciobanu)
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisindu (jud. Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

23 1ulie 2025

Textul corespunde originalului



Examinand, in lipsa partilor, admisibilitatea recursului depus de Casa
Nationald de Asigurari Sociale Republicii Moldova,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte

Diana Stanila,

Ion Munteanu  Judecatori

constatd urmatoarele:

IN FAPT:

1. La 08 1ulie 2021, Zamsa Victor a depus cerere de chemare in
judecata, in procedura contenciosului administrativ, impotriva Casei Nationale
de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Cantemir, tert Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova cu privire la anularea actului administrativ
individual defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil si compensarea cheltuielilor de judecata.

2. In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci la 27 aprilie 2021, s-
a adresat Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Cantemir cu cerere, solicitand
stabilirea pensiei militarilor pentru vechimea in serviciu in conformitate cu
prevederile Legii nr.1544 din 23 iunie 1993 privind asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, deoarece la 05 aprilie 2021 s-a eliberat din cadrul organelor
afacerilor interne, avand un stagiu de munca in conditii avantajoase de 25 ani 07
luni si 12 zile, fapt ce se confirma prin certificatul cu nr.34/26-7000 din 21 mai
2021 eliberat de Inspectoratul de Politie Cahul a IGP al MAI. La cerere a anexat
toate actele necesare care confirmd perioada sa de activitate si vechimea de
munca de peste 25 de ani.

3. La 14 mai 2021, CTAS Cantemir a emis decizia de refuz in
stabilirea pensiei nr.39/2021/1173, drept motiv fiind invocat faptul ca detine un
stagiu de munca de 15 ani 5 luni si 2 zile, care este insuficient pentru stabilirea
pensiel potrivit art.13 lit.a) din Legea nr.1544/1993. Totodata, i s-a comunicat
ca nu s-a luat in considerare perioada de activitate care se calculeaza cu avantaje
in baza ordinului MAI nr.96 din 20 martie 2018, deoarece aceasta contravine
Hotararii Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994.

4. Nefiind de acord cu decizia de refuz in stabilirea pensiei
nr.39/2021/1173 din 14 mai 2021 a CTAS Cantemir, Zamsa Victor a contestat-
o cu cerere prealabila la Casa Nationala de Asigurari Sociale, solicitand anularea
actului administrativ, cu includerea si calcularea in stagiul de muncd in conditii
avantajoase de 25 ani 07 luni si 12 zile, si stabilirea pensiei militarilor pentru
vechimea in serviciu in conformitate cu prevederile Legii nr.1544/1993.

5. La sfarsitul lunii mai 2021, a receptionat raspunsul CNAS nr.Z-
1086/21 din 24 iunie 2021, prin care a fost respinsa cererea prealabila din motiv
ca perioada de activitate nu poate fi raportata la prevederile pct.8 din Hotararea
Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994.



6. Recurentul considera decizia de refuz nr.39/2021/1173 din 14 mai
2021 a CTAS Cantemir si decizia (raspunsul) CNAS nr.Z-1086/21 din 24 iunie
2021 de respingere a cererii prealabile n includerea si calcularea in stagiul de
munca perioada de activitate Tn conditii avantajoase de 25 ani 07 luni si 12 zile
si stabilitd pensia militarilor pentru vechimea in serviciu in conformitate cu
prevederile Legii nr.1544/1993 privind asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor di corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, ca
fiind ilegale si neintemeiate, pasibile de a fi anulate, deoarece CTAS Cantemir
st CNAS in mod eronat i-au calculat vechimea in serviciu, fara sa i se calculeze
stagiul de muncd cu avantaje de care a beneficiat pe perioada de activitate.
Stagiul de muncad in conditii avantajoase de 25 ani 07 lui s1 12 zile se confirma
st prin actele depuse la CTAS Cantemir si CNAS.

7. Potrivit pct.1 din Ordinul nr.96 din 20 martie 2018 a Ministerului
Afacerilor Interne ,,Cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea
pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut special si militai din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne”, s-au acordat inlesniri, si anume: doud
luni vechime in munca pentru o lund de serviciu militarilor care au indeplinit
serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, corpului de ofiter1 si subofiteri din cadrul
subdiviziunilor, autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne (functionarilor publici cu statut special si
militarilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne), pe perioada activitatii in
cadrul subdiviziunilor de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si
arestate in izolatoarele de urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie),
care urmeaza a fi luate in considerare la calcularea vechimii in munca pentru
stabilirea pensiei in conformitate cu Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544/1993.

8. In preambulul Ordinului nr.96 din 20 martie 2018 a Ministerului
Afacerilor Interne s-a indicat ca acesta a fost emis intru respectarea prevederilor
pct.7 lit.g) si pct.8 lit.d) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994
cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor
st indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, avand la baza si Avizul consultativ al Curtii Supreme de Justitie
din 29 septembrie 2014.

9. Potrivit pct.7 lit.g) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie
1994 ,,Cu privire cu privire la modul de calculare a vechimii i1n munca, stabilire
si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare”, la calcularea vechimii Tn muncd la
stabilirea pensiei pentru vechime Tn munca conform Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor



afacerilor interne si a functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare se ia in considerare: g) timpul de indeplinire a
serviciului in conditii deosebite — in conditiile avantajoase respective, inclusiv
in conditiile stabilite de legislatie pana la intrarea in vigoare a prezentei hotarari.

10. Iar, din prevederile pct.8 lit.d) din Hotararea Guvernului nr.78 din
21 februarie 1994 reiese ca, la calcularea vechimii In munca pentru stabilirea
pensiei militarilor care au Indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri
si subofiteri ai Politiei de Frontiera, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si a functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, se acorda urmatoarele inlesniri: d) doua luni vechime
in muncd pentru o lund de serviciu: in institutii penitenciare de tip inchis,
1zolatoarele de urmarire penald, casele de arest si institutiile destinate pentru
detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi §i bolnavilor psihici, precum si la
lucrari de subteran.

11. Prin urmare, Ordinul nr.96 din 20 martie 2018 a Ministerului
Afacerilor Interne ,,Cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea
pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut special si militai din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne” nu contravine Hotararii Guvernului nr.78
din 21 februarie 1994, dimpotriva vine sa completeze si sa explice pe plan intern
aplicarea Hotdrarii de Guvern si recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea
pensiei anumitor categorii de functionari din cadrul MAL

12. Potrivit art.12 alin.(33) din Legea nr.416 din 18.12.90 cu privire la
politie (care guverneaza perioada vizatd), Politia este obligata: sa escorteze si sa
tind sub paza persoanele retinute si detinute.

13. Articolul 21 alin.(1) lit.k) din Legea cu privire la activitatea Politiei
st statutul politistului nr.320 din 27 decembrie 2012, in domeniul de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii §1 securitatii publice, al protectiei drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei si comunitétii, Politia are urmatoarele atributii:
k) asigurd detinerea persoanelor retinute in izolatoarele de detentie provizorie,
precum §i escortarea acestora.

14. Reiesind din prevederile art.18 lit.c) din Legea nr.1544 din
23.06.1993 asigurarii cu pensii asigurdrii cu pensii a militarilor §i a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri, la calcularea vechimii in munca pentru
stabilirea pensiei in conformitate cu art.13 lit.a) militarilor care indeplinesc
serviciu prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri, al carui mod este stabilit de Guvern, se ia in calcul: ¢) timpul de
indeplinire a serviciului in conditii deosebite — in conditiile avantajoase
respective inclusiv in conditiile stabilite de legislatie pana la intrarea in vigoare
a prezentei legi.

15. Mai mult ca atat, Plenul Curtii Supreme de Justifie in Avizul
consultativ cu privire la modul de aplicare a pct.8 lit.d) din Hotararea Guvernului



nr.78 din 21.02.1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca,
stabilirea si plata pensiilor i indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului
pentru Combaterea Crimelor economice si Coruptiei si a sistemului penitenciar,
a mentionat la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei militarilor
care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei i a sistemului penitenciar se
acorda doud luni vechime In munca pentru o luna de serviciu, in institutii
penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire penald si institutiile destinate
pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si
la lucrari de subteran.

16. Conform art.33 alin.(2) din Legea nr.1036 din 17 decembrie 1996
,,Cu privire la sistemul penitenciar” (in vigoare pand la 21.03.2008), vechimea
in munca in vederea acordarii pensiei colaboratorilor sistemului penitenciar se
calculeaza cu urmatoarele inlesniri: o zi de serviciu 1n institutii penitenciare de
tip inchis, izolatoare de urmarire penald si in institutiile destinate pentru
detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi §i bolnavilor psihici, precum si la
lucrari in subteran, se considera ca 2 zile de serviciu.

17. Astfel, penitenciarele de tip inchis, izolatoarele de urmarire penala
(izolatoare de detentie provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si
tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici sunt entitdtile care cad sub
incidenta reglementarilor de la pct.8 al Hotéararit Guvernului nr.78 din
21.02.1994.

18. Din esenta normelor de drept enuntate rezultd ca pentru calcularea
vechimii in munca cu 1inlesnirile solicitate este necesar ca persoana sa
intruneascd doud conditii, §i anume: institutia in care persoana executad serviciul
sd fie o subdiviziune indicatd in pct.8 a Hotararii Guvernului nr.78 din
21.02.1994 si sa-si exercite serviciul nemijlocit in inchisori, izolatoare de
urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie) si institutiile destinate pentru
detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici.

19. In acest sens, Plenul Curtii Supreme de Justifie a notat ca pentru
calcularea vechimii Tn munca cu inlesnirile solicitate este necesard intrunirea
conditiilor expuse in continutul normei respective. Or, determinarea acestor
conditii, examinand coraportul dintre aspectele cazului si norma imputata, este
posibila.

20. Reclamantul considera cd prevederile pct.8 lit.d) din Hotéararea
Guvernului nr.78 din 21.02.1994, este aplicabild spetei deduse judecatii, iar
modul de redare a prevederilor acestei norme de catre legiuitor, nu viciaza
aplicabilitatea ei de catre instantd de judecata.

21. Pe langa aceasta, instantele de judecatd, aplicand dispozitiile pct.8
lit.d) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21.02.1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii i1n munca, stabilirea si plata pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor economice si



Coruptiei si a sistemului penitenciar, vor calcula persoanelor vechimea in munca
cu avantaje, calculandu-se 2 luni vechime in muncd pentru o luna de serviciu
pentru perioada efectudrii serviciului de paza, escortare si detinere a persoanelor
retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penala (izolatoare de detentie
provizorie). Astfel, este cert faptul ca colaboratorii care efectueaza serviciului de
pazd, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de
urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie), in prezent au dreptul la
calcularea vechimii in munca cu avantaje, calculandu-se 2 luni vechime in
munca pentru o 2 lund de serviciu in ordinea prevazuta de pct.8 lit.d) din
Hotararea Guvernului nr.78 din 21.02.1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii in munca, stabilirea si plata pensiilor §i indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor economice si Coruptiei si
a sistemului penitenciar. Acest Regulament este unicul act care reglementeaza
raporturile respective.

22. In viziunea reclamantului activitatea sa in cadrul izolatorului de
detentie provizorie in cadrul subdiviziunilor MAI, urmeaza a fi calculata si
apreciata conform pct.8 lit.d) din HG nr.78 din 21.02.1994, iar deciziile CTAS
Cantemir si CNAS de refuz in calcularea perioadei de referinta cu inlesniri, este
absolut ilegala.

23. Prin inscrisurile efectuate in carnetul sau de munca si potrivit
certificatului nr.34/26-7000 din 21.05.2021 eliberat de IP Cahul a IGP al MAI,
se stabilesc cu certitudine perioadele sale de activitate in cadrul organelor
afacerilor interne care constituie un stagiu total la conditii avantajoase de 25 ani
07 luni s1 12 zile.

24, Prin ordinul nr.141ef din 31 martie 2021 a IGP al MAI, au incetat
relatiile sale de munca cu angajatorul IGP al MAI in temeiul art.38 alin.(1) lit.c)
din Legea nr.288/2016 cu privire la functionarul public cu statut special din
cadrul MAI si anume, dupd acumularea vechimii in munca ce permite dreptul la
pensie. Potrivit art.68 din Legea nr.288/2016, functionarul public cu statut
special beneficiazad de pensie in conditiile Legii asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544-XII din 23 1unie 1993. Iar, art.13 alin.(1) lit.a) din Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comandd si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
nr.1544 din 23.06.1993, statueaza ca, militarii care au indeplinit serviciul prin
contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, precum si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
care la 1 iulie 2011 au o vechime in serviciu de cel putin 20 de ani si 6 luni. In
fiecare an ulterior, vechimea in serviciu se majoreaza, pana la atingerea vechimii
in serviciu de 25 de ani.

25. In opinia reclamantului Zamsa Victor refuzul CTAS Cantemir si
CNAS de a nu-i include in stagiul de cotizare perioada sa de activitate cu



avantaje Tn cadrul OAI din motiv cd acestea ar veni in contradictie cu prevederile
pct.8 din Hotdrarea Guvernului nr.78 din 21.02.1994, este neintemeiat si ilegal.

26. Cu atat mai mult, articolul 49 alin.(3) din Legea nr.1544/1993 cert
statueazd ca organele de asigurari sociale au dreptul de control asupra
autenticitatii actelor ce confirma vechimea in serviciu si solda (castigul),
eliberate de organele abilitate.

217. Prin urmare, institutiile de forta (la caz, IGP al MAI) sunt organele
abilitate pentru eliberarea calculului vechimii in serviciu si a soldei banesti
pentru fiecare beneficiar, fapt recunoscut si de CNAS in raspunsul din 24 iunie
2021.

28. Din cele retinute, reclamantul deduce cd CTAS Cantemir s1 CNAS
nu erau in drept sa-i refuze la stabilirea si achitarea pensiei pentru vechimea in
serviciu, odatd ce a prezentat toate actele necesare in acest sens.

29. In contextul enuntat, Zamsa Victor solicitd admiterea actiunii,
recunoasterea ilegald si anularea deciziei CTAS Cantemir cu nr.39/2021/11730
din 14.05.2021 si a raspunsului CNAS nr.Z-1086/21 din 24.06.2021 prin care i
s-a refuzat de ai stabili pensia militarilor pentru vechimea in serviciu in cadrul
organelor afacerilor interne, cu obligarea CTAS Cantemir si CNAS sa-i
stabileascd pensia militarilor pentru vechimea in serviciu in conformitate cu
prevederile Legii asigurarii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri nr.1544 din 23.06.1993, reiesind din calculul vechimii in
serviciu pentru stabilirea pensiei, incepand de la 05.04.2021 potrivit
certificatului nr.34/26-7000 din 21 mai 2021, eliberat de Inspectoratul de Politie
Cahul al IGP a MAI, precum si compensarea cheltuielilor de judecata, pe care le
va suporta pe parcursul procesului.

30. La 28 iulie 2021, Zamsa Victor a depus cerere de concretizare a
actiunii, invocand suplimentar ca potrivit art.51 alin.(1) si (2) din Legea nr.156
din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, stagiul de cotizare realizat
anterior implementarii evidentei individuale se confirma prin carnetul de munca
sau prin alte acte eliberate Tn modul stabilit. Modul de confirmare a stagiului de
cotizare mentionat la alin.(1) se stabileste de catre Guvern.

31.  Afara de aceasta, pct.68 si 69 din Regulamentul privind modalitatea
de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare
pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.165 din 21
martie 2017, stagiul de cotizare se confirma in baza documentelor eliberate de la
locul de munca, serviciu, studii sau alte activitdti care se includ in stagiul de
cotizare ori a documentelor eliberate de organizatiile ierarhic superioare, precum
si de institutiile de arhiva. Potrivit pct.70 din acelasi Regulament, actul de baza
care confirma stagiul de cotizare, conform pct.69 alineatul intai, este carnetul de
munci. In lipsa carnetului de munca sau in cazurile in care carnetul de munca
include inscrieri incorecte si imprecise sau lipsesc inscrisurile respective despre
anumite perioade de activitate, pentru confirmarea stagiului se 1au in considerare
adeverintele, extrasele din ordine, contul personal al angajatului in care se



reflecta salariul calculat lunar, schema de incadrare si alte documente ce contin
informatii referitoare la perioada de munca.

32. Certificatul nr.34/26-7000 din 21 mai 2021 eliberat de IP Cahul a
IGP al MAI descifreaza stagiul sau de munca si acumularea vechimii 1n serviciu
ce depaseste 25 de ani.

33. In preambulul Ordinului MAI nr.96 din 20.03.2018 clar s-a
mentionat ca acesta a fost emis Intru respectarea prevederilor pct.7 lit.g) si pct.8
lit.d) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21.02.1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii Tn munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, avand la baza si Avizul consultativ al CSJ din 29 septembrie 2014.

34, Respectivul ordin nu contravine sub nicio forma cu HG nr.78/1994,
ci doar vine sa completeze si sd explice pe plan intern aplicarea HG si
recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de
functionari din cadrul MAL

35. Reclamantul considera refuzul CTAS Cantemir st CNAS de a nu-i
include in stagiul de cotizare perioada sa de activitate cu avantaje in cadrul OAI
precum ca ar veni in contradictie cu prevederile pct.8 din HG nr.78/1994, ca
neintemeiat. CTAS Cantemir si CNAS fard a invoca care inscrisuri nu sunt
autentice din cele prezentate de catre dansul nu trebuiau sa-1 respinga cererea la
stabilirea si achitarea pensiei pentru vechimea in serviciu.

36. Din cele mentionate, Zamsa Victor a solicitat anularea deciziei
CTAS Cantemir nr.39/2021/11730 din 14 mai 2021 si raspunsul CNAS nr.Z-
1086/21 din 24 iunie 2021 privind respingerea cererii lui Zamsa Victor la
stabilirea pensiei militarilor pentru vechimea in serviciu in cadrul organelor
afacerilor interne; obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sd emitd act
administrativ individual favorabil, prin care sa-i fie stabilitd pensia militarilor
pentru vechimea in serviciu stabilit conform certificatului nr.34/26-7000 din
21.05.2021 eliberat de IP Cahul al IGP al MAI ce constituie 25 ani 7 luni s1 12
zile, compensarea cheltuielilor de judecata.

POZITIA PRIMEI INSTANTE:

37. Prin hotararea din 16 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani s-a admis partial actiunea depusd de Zamsa Victor. S-a anulat decizia
CTAS Cantemir nr.39/2021/11730 din 12 mai 2021 si decizia CNAS nr. Z-
1086/21 din 24 iunie 2021 adoptata in procedurd prealabila. S-a obligat Casa
Nationald de Asigurari Sociale sa emita un act administrativ individual, prin care
sd 1 se stabileasca lui Zamsa Victor pensia conform vechimii in munca stabilita
prin certificatul nr.34/26-7000 din 21 mai 2021 eliberat de Inspectoratul de
Politie Cahul al IGP, cu aplicarea indexarii corespunzatoare, incepand cu data
aparitiei dreptului la pensie. S-a incasat din contul Casei Nationale de Asigurari



Sociale in beneficiul lui Zamsa Victor suma de 2500 de lei cu titlu de cheltuieli
de asistenta juridica. In rest, pretentia a fost respinsa ca neintemeiata.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL:

38. La 18 februarie 2022, prin intermediul postei electronice, Casa
Nationald de Asigurari Sociale a depus apel (nemotivat), iar la 01 aprilie 2022,
a prezentat motivarea apelului, solicitand casarea hotararii din 16 februarie 2022
a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, cu emiterea unei decizii noi prin care
actiunea depusd de Zamsa Victor sa fie respinsad ca neintemeiata.

POZITIA INSTANTEI DE APEL:

39. Prin decizia din 15 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
respins apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale si s-a mentinut
hotararea din 16 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani.

40. Prima instanta si instanta de apel au motivat solutiile constatand ca
potrivit extrasului din ordinul nr.141ef din 31.03.2021 emis de Inspectoratul
General al Politiel s-a incetat raportul de serviciu al functionarului public cu
statut special in temeiul art.38 alin.(1) lit.c) Legii nr.288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
(dupd acumularea vechimii in munca ce permite dreptul la pensie, cu exceptiile
stabilite de prezenta lege): 502102 al inspectorului Zamsa Victor (r-050145),
ofiter al Dispeceratului zonal sud Cahul al Inspectoratului de Politie Cahul al
IGP al MAI, cu achitarea compensatiei banesti pentru concediile de odihna
anuale neutilizate si a indemnizatiei unice in conformitate cu art.49 alin.(2) din
Legea nr.288/2016, de la 05.04.2021 (851230). Temei: cererea inspectorului
Zamsa Victor din 22.03.2021 (f.d. 18).

41. Instantele de judecatd ierarhic inferioare au remarcat ca perioadele
de activitate ale intimatului in cadrul subdiviziunilor afacerilor interne au fost
confirmate de catre angajatorul Inspectoratul de Politie Cahul din cadrul
Inspectoratului General al Politie al MAI prin certificatul nr.34/26-7000 din
21.05.2021, potrivit caruia Zamsa Victor a indeplinit serviciul neintrerupt in
cadrul  Ministerului ~ Afacerilor Interne i1n  functii cu  statut
special/politienesc/militar in perioadele: 18.09.2006 - 05.04.2021 (angajare prin
ordinul DTC nr.63ef 18.09.2006 si incetarea serviciului prin ordinul IGP
nr.141ef din 31.03.2021); si vechimea calendaristica in serviciu in cadrul MAL,
la data incetdrii raportului de serviciu 05.04.2021 din functia de ofiter al
Dispeceratului zonal Sud Cahul al Inspectoratului de Politie Cahul al IGP al
MALI, a constituit /5 ani 05 luni 02 zile. Suplimentar, s-a confirmat ca potrivit
evidentelor Ministerului Afacerilor Interne, in corespundere cu prevederile Legii
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr.1544 din 23.06.1993 si HG nr.78/1994, de
catre organul de asigurari sociale (CNAS/CTAS) in calculul vechimii in serviciu
pentru stabilirea pensiei in temeiul Legii nr.1544/1994 urmeaza a fi incluse
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urmdtoarele perioade: serviciul militar in Fortele Armate: 03.11.2005-
18.09.2006, conform livretului militar LM nr.074141 din 02.06.2008. Vechimea
in serviciu care urmeaza a fi luata in calcul de catre organul de asigurari sociale
cu inlesniri: 07.09.2007 (ord. DGRU nr. 113 ef. din 07.09.2007) -17.11.2017
(ord. IGP nr. 505 ef. din 17.11.2017) - subofiter superior al Serviciului detentie
si escorta al Inspectoratului de Politie Cantemir (perioada care urmeaza a fi luata
in calcul doua luni vechime pentru o luna de serviciu). Temei: Conform ordinului
MAI nr. 96 din 20.03.2018.

42. Instantele de judecatd au subliniat ca potrivit informatiilor
gestionate de catre Ministerul Afacerilor Interne, pentru stabilirea pensiei in
conformitate cu art.13 lit.a) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr.1544 din 23.06.1993,
vechimea in munca a lui Zamsa Victor, la situatia din 05.04.2021 a constitut in
total 15 ani 05 luni s1 02 zile calendaristice si 25 ani 07 luni s1 12 zile
calendaristice cu inlesniri.

43. Instantele de judecatd au retinut ca in vederea executarii de catre
CNAS a prevederilor Hotararii din 12.04.2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, prin care CNAS a fost obligata sa recalculeze vechimea in munca si sa
stabileascd pensia incepand cu 25.03.2011, la efectuarea calculului vechimii in
serviciu pentru stabilirea pensiei conform Legii nr.1544/1993, CNAS urmeaza
sa solicite de la beneficiar, suplimentar la prezentul certificat, si livretul militar
in original, carnetul de munca in original. Certificatul a fost elaborat in temeiul
dosarului personal de arhiva nr.502102, livretului militar in original, carnetul de
munca 1n original si este eliberat pentru a fi prezentat la Casa Nationala de
Asigurari Sociale (f.d. 19-20).

44. Cu trimitere la prevederile pct.8 lit.d) din Hotararea Guvernului
nr.78 din 21.02.1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca,
stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, instantele de judecatda au mentionat ca, la
calcularea vechimii in muncd pentru stabilirea pensiei militarilor care au
indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri ai Politiei de
Frontiera, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a functionarilor
publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, se
acorda urmatoarele inlesniri: d) doud luni vechime in munca pentru o luna de
serviciu: 1n institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire penala,
casele de arest si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor
contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.

45. Instantele au notat cd pentru calcularea vechimii in muncd cu
inlesnirile solicitate este necesar ca persoana sa intruneasca doud conditii, si
anume: institutia in care persoana executd serviciul sa fie o subdiviziune indicata
in pct.8 din Hotararea Guvernului nr.78 din 21.02.1994 si sa-si exercite serviciul



nemijlocit in Inchisori, izolatoare de urmarire penald (izolatoare de detentie
provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor
contagiosi si bolnavilor psihici.

46. In contextul enuntat, instantele de judecatd ierarhic inferioare au
dedus ca penitenciarele de tip inchis, izolatoarele de urmarire penala (izolatoare
de detentie provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea
bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, sunt entitati care cad sub incidenta
reglementarilor de la pct.8 din Hotararea Guvernului nr.78 din 21.02.1994.

47. Instantele de judecatd au concluzionat ca Zamsa Victor intruneste
conditiile legale ca sd beneficieze de calcularea pensiei urmare a calcularii
vechimii Tn munca cu avantaje pentru perioada de referintd, in sensul solicitarilor
formulate de catre ultimul. Or, penitenciarele de tip Inchis, izolatoarele de
urmadrire penald (izolatoare de detentie provizorie) si institutiile destinate pentru
detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici sunt entitati care
cad sub incidenta reglementarilor de la pct.8 din Hotdrarea Guvernului nr.78 din
21.02.1994.

48. Mai mul ca atat, prin ordinul nr.96 din 20.03.2018, Ministerul
Afacerilor Interne a ordonat acordarea inlesnirilor doud luni vechime in munca
pentru o lund de serviciu militarilor care au indeplinit serviciul prin contract,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
corpului de ofiteri si subofiteri din cadrul subdiviziunilor, autoritatilor
administrative si institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
(functionarilor publici cu statut special si militarilor din cadrul MAI), pe
perioada activitdtii in cadrul subdiviziunilor de paza, escortare si detinere a
persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penala (izolatoare de
detentie provizorie), care urmeaza a fi luate in considerare la calcularea vechimii
in munca pentru stabilirea pensiei in conformitate cu prevederile Legii asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr.1544 din 23.06.1993. Eliberarea confirmarilor
privind inlesnirile prevazute la pct.l al prezentului ordin la calcularea vechimii
in munca pentru stabilirea pensiei pentru functionarii publici cu statut special si
militarii care si-au indeplinit serviciul in cadrul Serviciilor de paza, escortare si
detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penald
(izolatoare de detentie provizorie), se va realiza la cererea acestora, de catre
autoritatile si institutiile din subordine prin intermediul subdiviziunilor de
resurse umane, conform competentei, care va fi determinata dupa ultimul loc de
munci al solicitantului. In cazul lichidarii subdiviziunilor in care solicitantii au
activat anterior, confirmarile vor fi eliberate de cétre subdiviziunile, autoritatile
administrative au institutiile din subordinea MAI, sau au devenit succesorul de
drepturi si obligatii sau au preluat competentele subdiviziunilor de politie
reorganizate sau lichidate.

49. In contextul enuntat, instantele de judecati au accentuat ca
aplicabilitatea Hotararii Guvernului nr.78 din 21.02.1994 si ordinului MAI nr.96
din 20.03.2018, este deja determinata de angajator, care doar urma sa fie retinuta
de catre autoritatea publicd apelantd si, respectiv, efectuate actiunile
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corespunzatoare de calculare a vechimii in muncd si prin urmare, a marimii
pensiei in privinta reclamantului Zamsa Victor.

50. Subsecvent, instantele de judecatda mentionat ca ordinul MAI nr.96
din 20.03.2018 ,,Cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea
pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut special si militari din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne”, este un act administrativ normativ
valabil, care produce efectele juridice de rigoare si urmeaza a fi aplicat
corespunzator.

51. Cu trimitere la prevederile art.48 din Legea asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544 din 23.06.1993, instantele de judecata au retinut ca
pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin
contract, ale persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne si sistemului penitenciar, ale ofiterilor de protectie si
colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptie si
ale membrilor familiillor acestora se stabilesc de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale, in modul stabilit de Guvern.

52. Totodatd, cu trimitere la dispozitiile pct.6 din Hotararea Guvernului
nr.78 din 21.02.1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca,
stabilire si platd a pensiilor s1 indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, prima instanta si instanta de apel au
reiterat cd, pensiile militarilor Tn termen, ale militarilor care au indeplinit
serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, ale functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemulur  administratieir penitenciare, ale ofiterilor de protectie si
colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptie si
ale membrilor familiillor acestora se stabilesc de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale.

53. Instantele de judecatd au apreciat ca neintemeiate alegatiile
autoritatii parate precum ca perioada de activitate pretinsd de a fi calculatd de
Zamsa Victor, cu avantaje, nu poate fi raportatd la prevederile pct.8 din
Hotararea Guvernului nr.78/1994. Or, potrivit actelor prezentate cert se atesta ca
Zamsa Victor a facut parte din categoria de colaboratori care efectueaza serviciul
de pazd, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de
urmdrire penald (izolatoare de detentie provizorie), considerent din care,
reclamantul/intimat este indreptatit la calcularea vechimii in munca cu avantaje
(inlesniri).

54. Pe cale de consecintd, prima instantd si instanta de apel au
considerat intemeiatd actiunea depusd de Zamsa Victor si au anulat decizia
nr.39/2021/11730 din 12.05.2021 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Cantemir si decizia nr.Z-1086/21 din 24.06.2021 a Casei Nationale de Asigurari
Sociale cu privire la cererea prealabila, adoptate in privinta lui Zamsa Victor, cu
obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa emita act administrativ prin

11



care sd fie stabilitd pensia lui Zamsa Victor conform vechimii in munca
constatatda prin certificatul nr.34/26-7000 din 21 mai 2021 eliberat de
Inspectoratul de Politie Cahul al IGP, cu aplicarea indexarii corespunzatoare,
incepand cu data aparitiei dreptului la pensie.

55. Referitor la cheltuielile de asistenta juridica suportate de reclamant,
instantele de judecata au retinut ca potrivit materialelor dosarului, reclamantul
Zamsa Victor a fost reprezentat de catre avocatul Rusev Serghei, fapt confirmat
prin mandatul avocatului nr.1366517 din 03.07.2021, anexat la dosar (f.d.7) si
prin actele indeplinite (intocmite) de cétre avocat. Astfel, conform ordinului de
platd nr.438029 din 03.07.2021, se confirmd ca Zamsa Victor a suportat
cheltuieli pentru asistenta juridica acordata de avocat, in prezenta cauza, in suma
de 5000 de lei (f.d.8). Cu toate acestea, instantele de judecatd au apreciat ca suma
de 5000 de lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica solicitata de reclamant,
ca mirime nu este rezonabild, tindnd cont de complexitatea litigiului. In
contextul retinut, instantele de judecata au considerat partial intemeiata pretentia
reclamantului privind incasarea din contul CNAS in beneficiul sdu a cheltuielilor
pentru asistenta juridica in marime de 2500 de lei, care este ca suma una reala,
necesara si rezonabila.

56. Cat priveste cheltuielile de judecatd, suportate de catre intimatul
Zamsa Victor in instanta de apel, Curtea de Apel Chisindu a notat ca
reprezentantul acestuia a prezentat bonul de plata nr.297025 din 14.10.2022, in
suma de 2500 de lei.

57. In acest sens, instanta de apel a concluzionat ci, tinand cont de
complexitatea litigiului, prestatia avocatului, la caz, avand loc doar o singura
sedinta cu participarea avocatului Rusev Serghei, de a incasa din contul CNAS
in beneficiul lui Zamsa Victor suma de 1000 de lei cheltuieli de asistenta juridica
la judecarea cauzei in apel.

EXERCITAREA CAIl DE ATAC IN ORDINE DE RECURS SI
SOLICITARILE RECURENTEI:

58. La 20 februarie 2023, prin intermediul postei electronice, Casa
Nationald a depus recurs (motivat), solicitind admiterea acestuia, casarea
integrala a deciziei din 15 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, cu emiterea
unei decizii noi, prin care sd fie respinsa actiunea depusd de Zamsa Victor.

59.  In sustinerea recursului Casa Nationald de Asiguriri Sociale a
mentionat ca instanta de apel nu a analizat multilateral actele normative si
legislatia in vigoare ce reglementeaza astfel de litigii, precum si nu au fost
dovedite circumstantele considerate de prima instanta si instanta de apel ca fiind
stabilite.

60. Recurenta a indicat ca potrivit prevederilor art.49 alin.(3) din Legea
nr.1544/1993, organele de asigurari sociale au dreptul de control asupra
autenticitatii actelor ce confirma vechimea in serviciu si solda (castigul),
eliberate de organele abilitate. Institutiile de forta fiind organele abilitate pentru
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eliberarea calculului vechimii in serviciu si a soldei banesti, pentru fiecare
beneficiar de pensie.

61. Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Departamentul
Institutiilor Penitenciare, Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National
Anticoruptie, Serviciul Protectie si Paza de Stat a prezentat Casei Nationale de
Asigurari Sociale listele beneficiarilor de pensii §i prestatii sociale, in format
electronic, In marimile stabilite pana la data de 31.12.2016.

62. In urma examinarii dosarului personal a intimatului Zamsa Victor,
s-a constatat cd acesta la data de 20.04.2021 a depus la Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale Cantemir cererea nr. 39/2021/606 cu privire la stabilirea
pensiei pentru vechime in munca, prezentand setul de acte necesare. Urmare a
examinarii actelor pentru stabilirea dreptului solicitat, se atestd ca raportul de
serviciu a incetat din 05.04.2021 in baza cererii personale a lui Zamsa Victor.
Potrivit certificatului eliberat de IP Cahul IGP MAI, vechimea totala In munca
al intimatului constituie 25 ani 07 luni 12 zile.

63. Recurenta a remarcat cd, Zamsa Victor a fost incadrat in campul
muncii la 07.09.2007 in baza ord. nr. 113 ef CPR Cantemir.
64. In calculul pentru stabilirea pensiei a fost inclusd perioada cu

avantaje, 2 luni vechime Tn munca pentru o luna de serviciu (2:1): 07.09.2007-
17.11.2017, intimatul activand in cadrul serviciului de detentie si escortda IP
Cantemir.

65. Recurenta considerd ca calcularea cu inlesniri a perioadei de
referintd, este contrard prevederilor legale. Or, potrivit pct.8 lit.d) din Hotararea
Guvernului nr.78/1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca,
stabilirea si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si sistemului penitenciar, la calcularea vechimii in munca
pentru stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit serviciul prin contract,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
corpului de ofiteri si subofiteri ai Politiei de Frontiera, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si a sistemului penitenciar, se acordd urmatoarele
inlesniri: doud luni vechime in munca pentru o lund de serviciu: in institutii
penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire penala si institutiile destinate
pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si
la lucrari de subteran.

66. La caz, excluderea din calculul vechimii Tn munca a perioadei
incluse neintemeiat, conditioneazd diminuarea acestuia.
67. In viziunea recurentei CTAS Cantemir a emis corect decizia privind

respingerea cererii nr.39/2021/11730 din 12.05.2021 depuse de Zamsa Victor cu
privire la stabilirea pensiei, din motivul neintrunirii vechimii in munca necesare
de 25 de ani, or, reclamantul/ intimat a confirmat o vechime in serviciu de doar
15 ani 05 luni 08 zile, din care motiv CNAS a refuzat in stabilirea pensiei pentru
vechime in munca.

68. Cu trimitere la prevederile art.16 alin.(1) si (2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, recurenta a remarcat ca autoritatile

13



administratiei publice centrale de specialitate si autoritdtile publice autonome
emit sau aproba, in conditiile legii, acte normative. Actele normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si autoritatile publice
autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul i pentru executarea legilor
si a hotararilor Guvernului. Actele normative respective se limiteaza strict la
cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea carora se
emit sau se aproba si nu pot contravine prevederilor actelor respective. In clauza
de adoptare a actelor normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale
de specialitate si autoritatile publice autonome se indicad expres actul normativ
superior in temeiul caruia acestea sant emise sau aprobate.

69. In opinia CNAS prevederile actelor normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si autoritatilor publice autonome
se aplica numai in partea in care nu depasesc cadrul stabilit de actul normativ de
nivel superior pentru executarea caruia a fost emis si nu contravin prevederilor
actelor respective.

70. CNAS considerd ca ordinul nr.96 din 20 martie 2018 al MAI in
conformitate cu prevederile pct.7 lit.g) si pct.8 lit.d) din Hotararea Guvernului
nr.78/1994 ,,Cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si
plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si sistemului penitenciar”, depaseste prevederile actului normativ
in temeiul caruia a fost emis. Or, Hotararea Guvernului nr.78/1994 nu contine
prevederile prevazute in ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr.96 din
20.03.2018 perioada de activitate in cadrul subdiviziunilor de paza, escorta si
detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penald
(izolatoarele de detentie provizorie).

71. Recurenta a rezumat cd prevederile pct.7 lit.g) si pct.8 lit.d) din
Hotararea Guvernului nr.78/1994, expres prevad circumstantele in care la
calcularea vechimii Tn munca se acorda 2 (doud luni) vechime in munca pentru
o lund de serviciu si anume, in institutiile penitenciare de tip inchis, izolatoarele
de urmarire penala si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor
contagiost si bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.

72. Prin urmare, doua luni vechime in munca pentru o luna de serviciu
se acorda persoanelor care au activat In penitenciare de tip inchis si nu provizoriu
cum este indicat in ordinul emis de MAI.

73. In contextul celor retinute, recurenta a dedus ci activitatea
intimatului din perioada enumerata, nu poate fi raportata la prevederile pct.8 a
Hotararii Guvernului nr.78/1994.

74. La 31 martie 2023, Zamsa Victor, reprezentat de avocatul Rusev
Serghei, a depus referinta, solicitdnd respingerea recursului, intrucat dezacordul
recurentei cu solutia instantei de apel, nu constituie temei de casare a acesteia.
Alegatiile recurentei expuse in cererea de recurs sunt similare celor invocate in
instanta de apel asupra cdrora Curtea de Apel Chisindu s-a pronuntat in modul
corespunzator.
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75. La 11 aprilie 2023, Inspectoratul General al Politiei a depus
referinta, solicitind declararea ca inadmisibil recursul depus de CNAS.
Argumentele recursului nu denota incdlcarea esentiala a normelor de drept
procedural sau de drept material.

76. Intimatul considerd cad instanta de apel just a facut referire la
prevederilor pct.8 lit.d) al Hotdrarii Guvernului nr.78 din 21.02.1994 cu privire
la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare sus indicate la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea
pensiei, se acorda inlesniri, $i anume se calculeaza doua luni vechime Tn munca
pentru o lund in serviciu in institutiile penitenciare de tip inchis, izolatoare de
urmadrire penala si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor
contagiosi s1 bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.

77. Cu atat mai mult, ordinul Ministerul Afacerilor Interne nr.96 din 20
martie 2018 cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei
anumitor categorii de functionari publici cu statut special si militari din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne conform caruia se acorda inlesniri doud luni
vechime in munca pentru o lund de serviciu militarilor care au indeplinit
serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comandd si din trupele
organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri din cadrul
subdiviziunilor, autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne (functionarilor publici cu statut special si
pazd, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de
urmarire penala (izolatoarele de detentie provizorie), care urmeaza a fi luate in
considerare la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei in
conformitate cu prevederile Legii asigurdrii cu pensii a militarilor s1 a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544 din 23.06.1993 este unul valabil, care produce efecte juridice de rigoare
si urmeaza a f 1 aplicat corespunzator.

LEGISLATIA RELEVANTA:

78. Articolul XT alin.(1) si (3) din Legea nr.246 din 31 iulie 2023 pentru
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei
Curtii Supreme de Justitie) statueaza ca: ,,(1) Prezenta lege intrd in vigoare la
data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art.IV, V
pct. 1-9 si 11-16 si art.VII, care vor intra in vigoare la 1 septembrie 2023. (3)
Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare
a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.”

79. Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat
pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementdri procedurale, cu
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exceptia temeiurilor in baza cdrora se vor examina recursurile depuse la Curtea
Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

80. Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recursul pana la data
intrarii In vigoare a Legii nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01 septembrie
2023, si anume la 20 februarie 2023, prin urmare va fi examinat in baza
temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

81.  Articolul 244 alin.(1) din Codul administrativ (in redactia legii in

vigoare pana la 01 septembrie 2023) statueaza ca:
»(1) Hotararile curtii de apel ca instantd de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.”

82. Articolul 245 alin.(1) s1(2) din Codul administrativ (in redactia legii

in vigoare pana la 1 septembrie 2023) prevede ca:

(1) Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar.

(2) Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune TImpreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

83. Articolul 246 alin.(1) si (2) lit.a)-f) din Codul administrativ (in

redactia legii in vigoare pana la 1 septembrie 2023) reglementeaza ca:

,»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o Incheiere.

(2) Recursul se declara inadmisibil in special cand: a) decizia instantei de apel nu poate
fi contestatd cu recurs; b) recursul este depus in mod repetat; c) recursul este depus de o
persoana neimputernicitd; d) recursul a fost depus dupd expirarea termenului stabilit la art.
245 alin. (1); e) motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusd dupa expirarea
termenului prevazut la art. 245 alin. (2); f) cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite
la art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (2) si recurentul nu a nlaturat
neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.”

MOTIVAREA INSTANTEI DE RECURS:

84. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie atesta cd Curtea de Apel Chisinau a
pronuntat dispozitivul deciziei contestate, in sedintd publica, la 15 noiembrie
2022.

85. Actele cauzei atestd ca copia dispozitivului deciziei motivate a
instantei de apel a fost notificata Casei Nationale de Asigurari Sociale la 20
ianuarie 2023, fapt ce se confirma prin avizul postal de receptie anexat la dosar
(£.d.178).

86.  Astfel, recursul (motivat) declarat in ziua lucratoare de 20 februarie
2023 (luni), a fost depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale cu respectarea
termenului prevazut la art.245 din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare pana la operarea modificarilor prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in
vigoare 01 septembrie 2023).

87. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie retine ca din
analiza prevederilor legale precitate supra rezulta ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului depus pana la data de 1 septembrie

16



2023, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate la art.246 alin.(2)
din Codul administrativ, dar urmeaza sda Insuseasca in conditiile Codului
administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil bazat pe
temeiuri concludente si serioase.

88. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca
sintagma ,,in special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si in acelasi timp oferda un drept exclusiv al instantei de recurs
de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si
care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

89. In aceastd ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme
de Justitie retine ca Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul nedevolutiv
al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile curtii de
apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio
a erorilor de drept.

90. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca pentru
a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate mai sus.

91.  Acest argument rezultd si din particularititile de forma ale
reglementdrii recursului in Codul administrativ si anume din sintagma
,motivarea recursului” de la art.245 alin.(2) din Codul administrativ. in
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referd la
formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului
st filtrului de admisibilitate.

92. De asemenea, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si
functier legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in special in
asigurarea s1 interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

93.  Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru
a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

94. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca
dreptul de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise
[Golder impotriva Regatului Unit, pct.38; Stanev Tmpotriva Bulgariei (MC),
pct.230]. Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin Insasi natura sa necesita o reglementare din partea statului, care se
bucura in aceasta privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva
Italie1, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat
pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct.45). Curtea
a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor
ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept
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national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (Botten v.
Norway, hotararea din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,§39).

95. La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si
nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 CEDO
(Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, §31, Seria A, nr.212-A).

96. In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie concluzioneazd de a declara inadmisibil recursul depus de
Casa Nationald de Asigurari Sociale.

97. In conformitate cu prevederile art.230 si art.246 din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale
Republicii Moldova.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Ion Munteanu
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