CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de Igor Spinu, reprezentat
de avocatul Radu Rusanovschi

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea depusa de
catre Igor Spinu cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 4 octombrie 2022 si a deciziei
Curtii de Apel Chisindu din 22 noiembrie 2023

Tmpotriva incheierii Curtii de Apel Centru din 29 aprilie 2025

(Dosarul nr. 3r-150/25
PIGD 2-14059848-01-3r-27052025 )

Incetarea procedurii de executare din motivul executarii hotararii judecatoresti.

Curtea de Apel Centru, jud. Ghenadie Mira, Grigore Daschevici si Angela Bostan

23 iulie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de catre Igor Spinu, reprezentat
de avocatul Radu Rusanovschi

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Munteanu
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. Prin hotdrarea Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani din 4 octombrie
2022, emisd in cadrul cauzei nr. 3-21/2022, s-a admis partial actiunea de
contencios administrativ, Tnaintatd de catre Igor Spinu impotriva Directiei
pentru protectia drepturilor copilului sect. Botanica, Directia municipala
pentru protectia drepturilor copilului, persoana tertd Victoria Ionitd, cu
privire la obligarea solutionarii cererii, obligarea emiterii actului
administrativ cu privire la atragerea la raspundere disciplinard si aplicarea
sanctiunii disciplinare a Victoriei lonita, incasarea prejudiciului moral, se
admite partial. S-a obligat Directia pentru protecria drepturilor copilului
sect. Botanica sa solutioneze cererea nr. S608/4/21 inaintata de catre Igor
Spinu la data de 11 octombrie 2021. Tn rest, cererea de chemare in judecata
se respinge ca fiind neintemeiata (f.d. 5 verso-10).

2. Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 22 noiembrie 2023, a fost
casata hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 4 octombrie 2022,
in partea respingerii pretentiilor cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ privind atragerea la raspundere disciplinara si aplicarea
sanctiunii disciplinare Victoriei lonita, repararea prejudiciului moral, cu
emiterea in aceastd parte unei noi hotdrari cu privire la declararea
inadmisibila a pretentiilor cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ privind atragerea la raspundere disciplinara si aplicarea
sanctiunii disciplinare Victoriei lonita, repararea prejudiciului moral (f.d.
11).

3. Tn data de 22 decembrie 2023 lgor Spinu a expediat prin intermediul
postei electronice in adresa Curtii de Apel Chisindu o cerere, prin care a
solicitat intentarea procedurii de executare a hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani din 4 octombrie 2022 si a deciziei Curtii de Apel Chisinau din
22 noiembrie 2023, obligarea debitorului de a solutiona cererea nr. S-
608/4/21 inaintata de Igor Spinu la data de 11 octombrie 2021, iar in cazul
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neexecutdrii benevole, fata de debitor sa fie aplicate masurile coercitive
prevazute de art. 254-256 Cod administrativ.

4. Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 23 ianuarie 2024 s-a
solicitat debitorului procedurii de executare - Directia pentru Protectia
Drepturilor Copilului sectorul Botanica, executarea benevola in termen de
15 (cincisprezece) zile calendaristice, de la data receptionarii incheierii, a
hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 4 octombrie 2022, in
partea mentinuta prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 22 noiembrie 2023,
prin care s-a decis: ,,Se obliga Directia pentru Protectia Drepturilor
Copilului sectorul Botanica de a solugiona cererea nr. S-608/4/21 inaintata
de catre Igor Spinu la data de 11.10.2021” (f.d. 20-21).

5. Prinincheierea Curtii de Apel Chisinau din 14 mai 2024 s-a aplicat in
privinta debitorului - Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului sectorul
Botanica si s-a incasat din contul acesteia in beneficiul Statului, amenda in
marime de 100 unitati conventionale, - ce constituie 5 000 (cinci mii) lei,
pentru neexecutarea benevola a actului judecatoresc. S-a atentionat debitorul
Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului sectorul Botanica si
conducatorul acesteia Oceretnii Sergiu ca aplicarea amenzii nu scuteste
debitorul de obligatia executarii documentului executoriu. S-a acordat
debitorului Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului sectorul Botanica
un termen suplimentar de 15 (cincisprezece) zile calendaristice, de la data
receptionarii prezentei incheieri, pentru executarea hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani din 04 octombrie 2022, in partea mentinuta prin
decizia Curtii de Apel Chisinau din 22 noiembrie 2023 (f.d. 24-26).

6. La data de 10 iunie 2024 in adresa Curtii de Apel Chisindu a parvenit
0 solicitare din partea debitorului Directia pentru Protectia Drepturilor
Copilului sectorul Botanica, prin care s-a solicitat prelungirea termenului
acordat pentru executarea hotararii, in legatura cu necesitatea constituirii
unei comisii interne pentru efectuarea inventarierii in dosarul Spanu Igor, in
legatura cu demisia juristului in gestiunea caruia a fost dosarul nominalizat
(f.d. 28-32).

7. Pe 12 noiembrie 2024 Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului
sectorul Botanica a prezentat Curtii de Apel Chisindu o scrisoare, la care a
anexat raspunsul nr. 61/12-1458 din 12.11.2024, cu urmatorul continut:
,Directia pentru Protecria Drepturilor Copilului sectorul Botanica, cu
referire la cererea Dvs. inregistrata cu nr. 608/4/21 din 10.10.2021, in care
ati invocat incalcarea drepturilor si libertatilor copiilor XXXXX si XXXXX,
din motiv ca in deplina masura nu puteti comunica §i participa la educatia
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lor, Va comunica urmatoarele: o astfel de cerere cu acelasi continut similar
a fost depusa si la Inspectoratul de Politie Botanica la data de 15.08.2021,
la care afi primit raspunsul nr. 34/20/4-19319 din 25.08.2021, si ati fost
informat despre faptul ca DPDC sectorul Botanica a fost sesizata, in scopul
deplasarii la fara locului intru solutionarea problemei apdrute, cu
Tntocmirea unui grafic de intrevederi. Copiii XXXXX si XXXXX fiind plasate
in serviciul de tutela in familia dnei Irina Fescenco in baza Dispozitiilor nr.
1112-d §i 1113-d din 11.11.2020 reprezentatul legal al copiilor fiind dna
Irina Fescenco, iar intre dvs. §i tutore, existau neintelegeri cu privire la
modul si programul de intrevederi cu copii.

Luand in consideratie faptul, ca copiii care sunt plasati in serviciul de
tutela sunt in permanenta monitorizati de catre autoritatea tutelara, iar in
cadrul monitorizarii nu au fost identificate situazii prevazute in art. 8 al Legii
140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati In situatie de risc si a
copiilor separati de parinti, autoritatea tutelara locald nu a fost obligata sa
se autosesizeze pe marginea acestui fapt, cu inifierea managementului de
caz. lar cu referire la intocmirea unui program de intrevederi dvs. vi s-a
comunicat ca sunteti in drept de a Thainta o cerere in cadrul DPDC sector
Botanica pentru a fi initiata procedura administrativa in vederea stabilirii
unui program de intrevederi cu copili XXXXX si XXXXX plasate in serviciul
de tutela in familia dnei Irina Fegcenco. Din partea dvs. nu a fost depusa
nici o cerere privind stabilirea unui program de intrevederi, care ar putea
inifia procedura administrativd, iar ca rezultat a examindrii cererii
mentionate supra ar fi putea fi emisa o Decizie de catre Comisia Protectiel
Copilului din cadrul DPDC sector Botanica.” (f.d. 39)

8. Din scrisoarea prezentatd de debitorul procedurii de executare, rezulta
ca aceasta a fost expediatd in adresa lui Spinu Igor la 12 noiembrie 2024 cu
nr. de iesire ,,61/12-1458”.

9. Curtea de Apel Centru prin incheierea din data de 29 aprilie 2025 a
incetat procedura de executare intentata la cererea creditorului lgor Spinu,
privind executarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 4
octombrie 2022 si a deciziei Curtii de Apel Chisinau din 22 noiembrie 2023,
din motivul executarii documentului executoriu (f.d. 45-47).

10. Tn data de 22 mai 2025, ora 14:49 avocatul Radu Rusanovschi in
interesele lui Igor Spinu a depus recurs Tmpotriva incheierii instantei de apel.
A solicitat casarea incheierii contestate cu dispunerea intentarii procedurii de
executare (f.d. 49-50).



11. Tn motivarea recursului recurentul a mentionat ci instanta de apel
eronat a concluzionat ca procedura de executare urmeaza a fi incetatd, or nu
este clar care inscrisuri atesta executarea propriu-zisa a hotararii instantei de
fond din 4 octombrie 2022. Un simplu inscris, pretins a fi expediat nu
corespunde procedurii prevazute de legislatie pentru a fi executata.

12. Totodata, la aceeasi data de 22 mai 2025, ora 23:54 Igor Spinu a
depus recurs prin care a notat ca Curtea de Apel Centru a examinat
superficial cazul dat, nu a apreciat circumstantele invocate, care in final a
adus la emiterea unei incheieri neintemeiate (f.d. 58-63).

13. La fel, Igor Spinu considera ca instanta de apel urma in mod repetat
sd aplice o amenda de constrangere debitorului dar nu sa inceteze procedura
de executare.

LEGISLATIA RELEVANTA
14.Art. 174, alin. (1) si (3) Cod administrativ:

»Masurile de executare trebuie sa fie intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care
il au si sa fie selectate in asa fel Incat sa afecteze la minimum individul si societatea.
Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.”

15.Art. 191, alin. (5), lit. b) Cod administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

16.Art. 241, alin. (1) Cod administrativ:
,incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

17.Art. 243, alin. (1), lit. b) Cod administrativ:

»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.”

18.Art. 243, alin. (2) Cod administrativ:

»Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

19.Art. 250 Codul administrativ:

,litluri executorii sint: a) hotaririle judecdtoresti executorii; b) incheierile
judecatoresti executorii conform art.214 si 215; si c) tranzactiile de Tmpacare conform
art.217.”



20.Art. 249, alin. (3) din Codul administrativ:

»~Executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 3 zile.”

21.Art. 253 alin.(3), (4) din Codul administrativ:

,Inaintea desfasurdrii executirii, conducitorul persoanei juridice de drept public este
informat in scris despre intentia de executare. Aceasta prevedere nu se aplica in cazul
executarii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.

Scrisoarea de informare trebuie sd indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sa stabileasca un termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor de
executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.”

MOTIVAREA INSTANTEI

22. Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca, Curtea
de Apel Centru a adoptat incheierca contestatd la 29 aprilie 2025, fiind
notificata, prin intermediul postei electronice reprezentantului recurentului,
la 19 mai 2025, fapt ce se confirma prin extrasul anexat la actele cauzei (f.d.
48).

Igor Spinu, reprezentat de avocatul Radu Rusanovschi, a depus recurs
n data de 22 mai 2025.

Astfel, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recurentul, s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit
de legiuitor, pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

23. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand
prevederile art. 243, alin. (2) din Codul administrativ a decis examinarea
cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei
sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse n cererea de recurs au fost
formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.

24. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 29 aprilie 2025 a Curtii
de Apel Centru, instanta de recurs constata ca, instanta de apel Tntemeiat a
emis incheierea prin care a incetat procedura de executare.

25. In acest sens, instanta de recurs subliniazia ci prin hotirarea
Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani din 4 octombrie 2022, emisa in cadrul
cauzei nr. 3-21/2022, s-a obligat Directia pentru protectia drepturilor



copilului sect. Botanica sa solutioneze cererea nr. S608/4/21 inaintata de
catre Igor Spinu la data de 11 octombrie 2021.

26. lar prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 22 noiembrie 2023, n
latura acestei cerinte hotararea s-a mentinut fard modificari.

27. Astfel, in spetd obligatia debitorului Directia pentru protectia
drepturilor copilului sect. Botanica consta in solutionarea cererii nr.
S608/4/21 inaintata de catre Igor Spinu la data de 11 octombrie 2021.

28. Conform acestei cereri Igor Spinu a solicitat eliberarea copiilor
autorizate a dosarului administrativ cu solutiile intreprinse de Directie Tn
urma sesizarii conform raspunsului IP Botanica nr. 34/20/4-19319 din 25
august 2021 si anume:

- Sa-1 fie prezentate probele ce adeveresc adevarul;

- Sa-1 fie prezentata copia dosarului la cererea depusa;

- Informarea despre actiunile intreprinse si sa-i fie expediate nu doar
scrisorile informative, ci si deciziile sau ordonantele adoptate care pot
fi contestate.

29. Din lucrarile dosarului rezulta, ca la 12 noiembrie 2024 Directia
pentru Protectia Drepturilor Copilului sectorul Botanica a prezentat Curtii de
Apel Chisindu o scrisoare, la care a anexat raspunsul nr. 61/12-1458 din
12.11.2024 cu privire la executarea hotararii (f.d. 38).

30. Din continutul raspunsului rezulta ca, autoritatea tutelara in cadrul
monitorizarii copiilor plasati in serviciul de tuteld nu a identificat situatii
prevazute in art. 8 al Legii 140/2013 privind protectia speciald a copiilor
aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, deci, autoritatea
tutelara nefiind obligata sa se autosesizeze pe marginea acestui fapt, nu a
initiat procedura managementului de caz.

31. Prin urmare, debitorul Directia pentru protectia drepturilor copilului
sect. Botanica a solutionat cererea nr. S608/4/21 din 11 octombrie 2021
depusa de Igor Spinu oferind raspunsul nr. 61/12-1458 din 12 noiembrie
2024 (f.d. 39), in care se denota lipsa informatiei la care insista Igor Spinu.

32. Astfel, este cert cad actele solicitate prin cererea din 11 octombrie
2021, si anume copiile autorizate a dosarului administrativ cu solutiile
intreprinse de Directie In urma sesizarii conform raspunsului IP Botanica nr.
34/20/4-19319 din 25 august 2021, nu-i pot fi prezentate, furnizate in
conditiile in care aceste acte, decizii, dosare nu exista pe motiv cd autoritatea
nu a initiat o procedurd a managementului de caz, fapt mentionat expres de
autoritate in scrisoarea din 12 noiembrie 2024.



33. Tn asemenea circumstante, instanta de recurs constati cd Directia
pentru Protectia Drepturilor Copilului sectorul Botanica a executat hotararea
Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani din 4 octombrie 2022. Or, autoritatea
publica nu poate fi obligata la prezentarea unor acte inexistente, despre care
a mentionat expres.

34. Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea
instantei de apel este intemeiata si legald, iar argumentele invocate de catre
recurent sunt declarative si lipsite de suport juridic, completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus
de Igor Spinu, reprezentat de avocatul Radu Rusanovschi.

35. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243, alin. (1), lit. b) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de catre Igor Spinu, reprezentat de avocatul
Radu Rusanovschi.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Munteanu

Diana Stanila



