CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului declarat de catre Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelarier de Stat impotriva Consiliului or.
Durlesti, tert Lupu Emilia privind anularea actului administrativ individual
defavorabil,

impotriva deciziei din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

Dosarul nr. 3ra-441/23
NR. PIGD 2-20165634-01-3ra-18042023

Admisibilitatea recursului depus pana la 01 septembrie 2023. Articolul 246 din Codul administrativ (in
vigoare pana la 01 septembrie 2023). Neprezentarea motivarii recursului in termenul prevazut de art. 245
alin. (2) Cod administrativ

Judecatoria Criuleni, sediul central (A. Motricala)
Curtea de Apel Chisinau (V. Negru, 1. Dutca, E. Palanciuc)

23 julie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Ion Munteanu,

Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 31 decembrie 2020, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecata catre Consiliul or. Durlesti, tert Lupu Emilia cu
privire la anularea deciziei nr. 4.6.1 din 21.09.2020 a Consiliului or. Durlesti.

2. Prin hotararea din 17 ianuarie 2022 a Judecatoriei Criuleni, sediul central
s-a respins actiunea, ca neintemeiata.

3. La 11 martie 2022, in interiorul termenului de atac instituit de art. 232 alin.
(1) Cod administrativ, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a contestat
cu apel hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 08 februarie 2022,
solicitand admiterea apelului, casarea hotararii primei instante, cu pronuntarea unei
noi hotarari, prin care sa fie admisa actiunea inaintata.

4. Prin decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins
apelul depus de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat si s-a mentint
hotararea primei instante.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

5. La 20 ianuarie 2023 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
declarat recurs impotriva deciziei din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea acesteia si emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii.

6. Prin referinta din 23 1ulie 2024 intimatul Consiliul or. Durlesti a solicitat
declararea recursului ca inadmisibil, din motivul nedepunerii motivarii recursului.

LEGISLATIA RELEVANTA

7. Art. XI. alin. (1) din Legea nr. 246 din 31 1ulie 2023 pentru modificarea unor

acte normative, prevede urmatoarele:
,Prezenta lege intra In vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
cu exceptia art. IV, V pct. 1-9 si 11-16 si art. VII, care vor intra in vigoare la 1 septembrie 2023.
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8. Art. XI alin. (3) din Legea nr. 246 din 31 1ulie 2023 pentru modificarea unor
acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de
Justitie):



,,Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei
legi vor fi examinate Tn baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.”

9. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ (in vigoare pana la 01 septembrie 2023)

prevede urmatoarele:

,Hotdrarile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs. Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”

10. Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ (in redactia in

vigoare la data declararii recursului):

»(1) Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

(2) Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel”.

11. Art. 246 alin. (1) s1 (2) lit. €) din Codul administrativ:

,, Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara inadmisibil in

special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost dupa expirarea termenului prevazut
la art. 245 alin. (2)”.

12. Art. 195 Cod administrativ:

»procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoard conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art. 169-171".

13. Art. 102 alin. (2), (7) Cod de procedura civila,

»(1) (1) Instanta instiinteaza prin citatie participantii la proces, martorii, expertii, specialistii si
interpretii privitor la locul, data si ora sedintei de judecata sau la locul, data si ora efectudrii unor acte de
procedura.

(7) Citatiile si instiintarile judiciare trimise la sediul persoanelor juridice si nereceptionate la
expirarea termenelor de reclamare se considerd inminate la data expirarii termenului de reclamare chiar
daca destinatarul nu a reclamat corespondenta de la oficiul postal.”

47. Art. 110 Cod de procedura civila

,termen de procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul
caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sa Indeplineascd anumite acte de procedura ori sd incheie un ansamblu de acte”.

15. Art. 111 alin. (1)-(4) Cod de procedura civila:

actele de proceduri se efectueazi in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este
stabilit prin lege, termenul de procedurd se fixeaza de catre instanta judecatoreasca. Termenul de
procedurd se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei comunicdrii actului de
procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si cert ¢ se va produce. in
ultimul caz, actul de procedura poate fi efectuat in decursul intregii perioade. Daca inceputul
curgerii termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp care va surveni pe
parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de procedura, atunci ziua survenirii evenimentului
sau a momentului nu se ia In considerare la calcularea termenului. Daca inceputul curgerii
termenului se determind prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in termen”

16. Art. 113 Cod de procedura civila



,dreptul de a efectua actul de procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de
lege ori stabilit de instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decdderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel”.

17. Art. 223 Cod administrativ:

»hotararile si alte acte de dispozitie prin care se stabilesc termene, precum §i numirea
sedintelor si citatiile se notifica participantilor la proces conform art. 96-114".

18. Art. 96 alin. (1) Cod administrativ:

»hotificdrile si comunicdrile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in
orice formd de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului comunicarii
si acceptata de participantul la procedura”.

19. Art. 97 alin. (1) si (3) Cod administrativ:

,hotificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma stabilita
de prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a)
notificare prin act de recunoastere a receptiondrii; b) notificare prin postd cu act de notificare; c)
notificare prin postd cu scrisoare recomandatd; d) notificare prin postd electronicd sau prin
mijloace electronice de comunicatie dedicate”.

MOTIVAREA INSTANTEI

20. Codul administrativ stipuleaza ca in cererea de recurs se indica instanta la
care a fost depusa; numele si prenumele sau denumirea reclamantului, domiciliul
sau sediul acestuia; dacd reclamantul este o persoana juridicd, se indica datele
bancare si codul fiscal; numele si prenumele reprezentantului legal sau imputernicit
si adresa lui, in cazul in care cererea se depune de un reprezentant; denumirea
paratului in calitate de autoritate publica si sediul acesteia; pretentiile reclamantului;
circumstantele de fapt si de drept pe care reclamantul isi intemeiaza pretentia;
enumerarea tuturor probelor pe care reclamantul le detine si le poate prezenta; datele
despre respectarea procedurii prealabile, daca o astfel de procedura este prevazuta
de lege.

21. Sub acest aspect, Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie
noteaza cd recursul depus impotriva hotararii emise de Curtea de Apel Chisindu
este o cale de atac de drept, vizand 1n exclusivitate legalitatea actului de dispozitie
contestat. Respectiv, dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare
corespunzatoare, in sensul aratarii cu claritate a acelor critici care sunt de natura sa
faca vizibile ilegalitatea deciziei contestate.

22. Recurentul Oficiul teritorial Chisinau nu s-a conformat prevederilor legale
st a formulat o simpla cerere de recurs, fara a evidentia memoriul ilegalitdtii si
netemeiniciel hotararii recurate, limitandu-se doar la manifestarea dezacordului fata
de solutia pronuntata de instanta inferioard. Aceasta circumstantd face imposibila
exercitarea controlului judiciar de catre instanta investita cu solutionarea cdii de atac.

23. Or, in recurs nu este suficientd simpla expunere a dezacordului cu solutia
instantei judecatoresti, ci este necesara motivarea cu indicarea temeiurilor de
ilegalitate pe care se intemeiaza calea de atac, precum si dezvoltarea lor. Conditia
legala a dezvoltarii motivelor de recurs implica determinarea greselilor anume
imputate instantei inferioare, cu expunerea argumentata a criticilor in fapt si in drept,
precum si indicarea probelor pe care se bazeaza.



24. Prin prisma art. 223 din Codul administrativ rezultd ca notificarea
hotararilor si a altor acte de dispozitie, prin care se stabilesc termene, are loc conform
art. 96—114.

25. Conform art. 96 alin. (1) din Codul administrativ notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.

26. In acelasi timp art.33 din Codul administrativ prevede ci comunicarea
interinstitutionald si comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul
procedurii administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta
electronica etc.), acordandu-se prioritate mijloacelor care asigurd o mai mare
eficientd, rapiditate si economie de costuri.

27. Curtea de Apel Chisinau a pronuntat hotararea contestata la data de 22
noiembrie 2022 (f.d.100).

28. La 17 ianuarie 2023 Curtea de Apel Chisindu, prin posta electronica la
adresa otcs_chisinau@gov.md, a expediat recurentului Oficiului teritorial Chisinau
copia dispozitivului deciziei Curtii de Apel Chisindu din 22 noiembrie 2022 (f.d.
105).

29. La data de 20 ianuarie 2023 recurentul Oficiul teritorial a depus recurs
impotriva deciziei din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 106).

30. Materialele cauzei atesta, ca la data de 14 martie 2023 decizia motivata
a Curtii de Apel Chisinau a fost notificatda reprezentantului recurentului Oficiului
teritorial Chisinau, prin intermediul postei electronice la aceeasi adresa:
otcs_chisinau@gov.md (f.d.109). Adresa respectivd este indicatd in cererea de
chemare in judecata (f.d.2), in cererea de apel (f.d. 55), precum si in cererea de recurs
nemotivat (f.d. 106), fapt care atestd ca aceasta si-a dat consimtamantul la expedierea
actelor de procedura de catre instantele de judecatd prin intermediul postei
electronice.

31. Sub acest aspect, instanta de recurs precizeaza ca art. 96 alin. (1) din Codul
administrativ, reglementeaza o atare modalitate de comunicare a actelor
judecatoresti. Pentru aplicarea acestor norme de drept procedural, este necesar ca
acest mijloc sa asigure transmiterea textului cuprins in act si confirmarea primirii
lui. Asadar confirmarea expedierii si receptionarii documentului cdtre partea
interesata se atestd prin extrasul eliberat de catre operatorul postei electronice. In
mod special, inscrisul dat contine: datele de identificare a postei electronice a
expeditorului si a destinatarului; data calendaristica, anul, ora expedierii, precum si
atasamentul cu actul judecatoresc. Cu titlu de exceptie, in caz de eroare tehnica sau
neexpediere a actului pe posta electronica, extrasul pre-citat va cuprinde informatii
cu privire la aceste inexactitdti. Cu alte cuvinte, expeditorul va primi un mesaj
separat de la ,,Mail delivery system” sau extrasul dedus analizei va cuprinde mesajul
de la ,,Mail delivery system” conform caruia operatorul postal va explica cauzele
care au stat la baza returnarii mesajului catre expeditor. De regula, acesta este
informat ca transmiterea mesajului nu a fost posibila, deoarece adresa nu a fost gasita
sau ea nu poate primi e-mailuri.

32. Prin urmare, in lipsa acestor mentiuni si prin anexarea extrasului de pe
portalul postei electronice a instantei de apel, care atestd ca recurentului i-a fost
notificata decizia motivatd a instantei de apel, se demonstreazd incontestabil faptul
ca, decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost adusa la cunostinta



recurentului Oficiului teritorial Chisindu si aceastd modalitate de notificare a actului
judecatoresc emis, se incadreaza in rigorile art.96 alin. (1) din Codul administrativ.

33. Astfel, termenul de depunere a motivarii recursului Impotriva deciziei din
22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, notificatd recurentului la data de 14
martie 2023, a expirat la data de 13 aprilie 2023.

34. Pana la data examindrii admisibilitatii recursului, Oficiul teritorial
Chisindu, nu a prezentat motivarea recursului impotriva deciziei din 16 noiembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau.

35. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie reaminteste ca
importanta termenelor procedurali este dictatd de faptul cd ele determina regimul
temporar optimal pentru realizarea justitiei, pe de o parte, mobilizeazd cercetarea
cauzei, pe de altd parte contracareaza urgentarea nejustificata a realizarii drepturilor
si obligatiilor procesuale, reprezentind instrumentul prevenirii uzdrii de catre
participantii la proces cu rea-credintd de drepturile lor procedurale.

36. La caz, decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
notificatd recurentului la data de 14 martie 2023, iar lipsa unor actiuni concrete de a
prezenta motivarea recursului in termenul stabilit de lege demonstreaza ca recurentul
sdu nu a depus suficientd diligentd intr-un timp rezonabil pentru a-si proteja
drepturile (cauza Karakutsya versus Ucraina, 16 februarie 2017, parag. 60, 61).

37. Nerespectarea termenului de depunere a motivarii recursului a fost admis
in Intregime de comportamentul recurentului.

38. Mai mult, hotdrarea din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost
publicatd pe pagina web a Curtii de Apel Chisindu la data de 15 martie 2023
Respectiv, recurentul a avut posibilitatea reala de a lua cunostinta cu hotararea Curtii
de Apel Chisindu de pe portalul instantelor de judecatd www.instante.justice.md.

39. Din aceste motive, recursul depus de catre Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat necesitd a fi declarat inadmisibil, deoarece neindeplinirea
oricdrui act de procedura in termenul legal atrage decdderea din drept, afara de cazul
cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-o
imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

40. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteazd cd in
conformitate cu art. 24 alin. (1) Cod administrativ, participantii la procedura
administrativd §i procedura de contencios administrativ trebuie sd isi exercite
drepturile si sd is1 indeplineasca obligatiile cu bunad-credinta, fara a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti.

41. Buna-credintd prezumd cd partea este obligatd sa respecte termenele
prevazute lege, ori termenul de prezentare a motivarii recursului este considerat un
termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine
decaderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

42. Recurentul trebuia sa dea dovada de responsabilitate si atitudine activa,
interesdndu-se de soarta si etapa procedurala la care se afla prezentul litigiu, n care
are calitatea de recurentd, pentru a depune in termen motivarea recursului.

43. In acest sens este imperioasa jurisprudenta CtEDO in care Inalta Curte a
reiterat ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia
drepturilor sale de acces la justitie (cauza Ponomaryov v. Ucraina, 3236, hotararea
din 03 aprilie 2008).

44. In circumstantele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Oficiul
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http://www.instante.justice.md/

teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

45. Tinand cont de art. 193, art. 230, art. 245 alin. (2), art. 246 alin. (1) si (2)
lit. €) din Codul administrativ (in vigoare la data declararii recursului), Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Declarda inadmisibil recursul depus de Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat.
Incheierea este irevocabila.
Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Ion Munteanu

Diana Stanila



