CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Primarul general al
municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Valentin Vdovicenco impotriva Primarului general al
municipiului Chisindu, tert Pretura sectorului Rascani, Doina Serghei
privind anularea actelor administrative individuale defavorabile si obligarea
emiterii acului administrativ individual favorabil, repararea prejudiciului
moral, material si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu,
prin care s-a respins apelul declarat de Primarul general al mun. Chisinau si
s-a mentinut hotararea din 28 iunie 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul
Rascani,

(Dosarul nr. 3ra-363/23
NR. PIGD 2-22052079-01-3ra-29032023)

Recursul declarat inadmisibil. Motivarea recursului nu a fost depusa in interiorul
termenului prevazut la art.245 alin.(2) din Codul administrativ (in redactia legii in vigoare
pana la modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 pentru modificarea unor
acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de
Justitie), In vigoare 01 septembrie 2023).

Au examinat anterior cauza judecatorii:
Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (Ig. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

30 1ulie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Primarul general al mun.
Chisinau,
Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Gheorghe Stratulat, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 13 aprilie 2022, Vdovicenco Valentin s-a adresat cu cerere de chemare
in judecatd, in procedura contenciosului administrativ, impotriva Primarului
general al mun. Chisindu, tert Pretura sectorului Rascani, Doina Serghei
privind anularea actelor administrative individuale defavorabile si obligarea
emiterii acului administrativ individual favorabil, repararea prejudiciului
moral, material si compensarea cheltuielilor de judecata.

2. In motivarea actiunii a invocat in fapt ca in conformitate cu dispozitia
Primarului general interimar al mun. Chisinau, dl Adrian Talmaci, nr.371-dc
din 01 august 2019 ,,Cu privire la numirea dlui Vdoviceneo Valentin in functia
de vicepretor al sectorului Rascani”, a fost numit in functia de vicepretor al
sectorului Rascani. mun. Chisinau.

3. Prin dispozitia Primarului general al mun. Chisinau, dl Ion Ceban, nr.
125/1-de din 02 martie 2020 ,,Cu privire la revocarea dlui Vdoviceneo Valentin
din functia de vicepretor al sectorului Rascani”, a fost incetat mandatul dlui
Vdoviceneo Valentin de vicepretor al sectorului Rascani, mun. Chisindu din
02 martie 2020.

4. Prin hotararea 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
dosar nr. 3-950/2020, s-a admis cererea de chemare in judecatd inaintata de
Valentin Vdoviceneo. S-a anulat dispozitia Primarului general al mun.
Chisinau nr. 125/1-de din 02 martie 2020 ,,Cu privire la revocarea dlui
Vdovicenco Valentin din functia de vicepretor al sectorului Rascani”. S-a
obligat Primarul general al mun. Chisindu sa emitd actul administrativ
individual cu privire la restabilirea Iui Valentin Vdoviceneo in functia de
vicepretor al sectorului Rascani, s-a obligat Primarul general al mun. Chisinau
sd emita actul administrativ individual cu privire la calcularea si respectiv
achitarea in beneficiul lui Valentin Vdovicenco a salariului pentru perioada
absentei fortate de la locul de munca, incepand cu 02 martie 2020 pind la data
pronuntarii hotdrarii judecatoresti, 24 noiembrie 2020. S-a incasat din contul
Primarului general al mun. Chisinau in beneficiul lui Valentin Vdovicenco
cheltuielile de asistentd juridica in marime de 7000,00 de lei. S-a obligat
Primarul general al mun. Chisindu sa emita actul administrativ individual cu
privire la achitarea in beneficiul lui Valentin Vdovicenco a despagubirii pentru
prejudiciul moral echivalentd cu marimea unui salariu mediu lunar al
vicepretorului sectorului Rascani. mun. Chisinau.



5. Prin decizia din 13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, dosar nr.3a-
180/21, s-a casat hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, in partea pretentiei cu privire la repararea prejudiciului moral
si in aceasta parte s-a emis o decizie noud sub forma de incheiere, prin care s-
a declarat pretentia cu privire la repararea prejudiciului moral ca inadmisibila.
In rest, hotararea primei instante s-a mentinut fira modificari. S-a admis partial
cererea formulata de catre Valentin Vdovicenco, cu privire la incasarea
cheltuielilor pentru acordarea asistentei juridice in instanta de apel in marime
de 5000,00 de lei si s-a dispus incasarea de la Primarul general al mun.
Chisinau 1n beneficiul lui Valentin Vdovicenco cheltuielile pentru acordarea
asistentei juridice in marime de 2000,00 de lei, suportate in instanta de apel. In
rest, pretentiile au fost respinse ca neintemeiate.

6. In acest context, a afirmat reclamantul ci la 01 noiembrie 2021, a depus
la Curtea de Apel Chisindu cerere prin care a solicitat initierea procedurii de
executare a hotararii din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, dosar nr.3-950/2020 si a decizia din 13 octombrie 2021 a Curtii de
Apel Chisindu, dosar nr.3a-180/21, in conformitate cu prevederile art.249 din
Codul administrativ al RM.

7. Drept urmare, a sustinut ca la data de 25 1anuarie 2022, a fost telefonat de
catre colaboratorii Sectiei resurse umane din cadrul Primariei mun. Chisinau,
care i-au comunicat cd este necesar sa se prezinte la Primarie. Astfel,
prezentandu-se la sediul primariei, de catre colaboratorii Sectiei resurse umane
1-au fost Tnmanate dispozitiile nr.72-dc din 25 ianuarie 2022 ,,Cu privire la
executarea hotdrarii judecatoresti” si nr.74-dc din 25 ianuarie 2022 ,,Cu privire
la revocarea domnului Valentin Vdovicenco din functia de Vicepretor al
sectorului Rascani”, semnate de Viceprimarul Ilie Ceban.

8. Subsecvent, a mentionat ca potrivit dispozitiei nr.72-dc din 25 ianuarie
2022, s-a dispus restabilirea dlui Valentin Vdovicenco in functia de Vicepretor
al sectorului Rascani, mun. Chisindu si calcularea si respectiv achitarea
sumelor banesti in beneficiul lui Valentin Vdovicenco, in conformitate cu
hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, nr.3-
950/2020, cu modificarile operate prin decizia din 13 octombrie 2021 a Curtii
de Apel Chisinau, nr.3a-180/21.

9. Cu toate acestea, a sustinut cd dispozitia nr.72-dc din 25 ianuarie 2022
asa s1 nu a fost executata pand la momentul adresdri cu prezenta actiune in
instanta de judecata.

10. In continuare, reclamantul a afirmat ¢ nu este de acord nici cu dispozitia
nr.74-dc din 25 ianuarie 2022 ,,Cu privire la revocarea domnului Valentin
Vdovicenco din functia de Vicepretor al sectorului Rascani”, pe care o
considera ilegald si nefondata, si care urmeaza a fi anulatd din urmatoarele
considerente.

11. In acest sens, a invocat cd din continutul acestei dispozitii, rezultd ca
motivul revocarii din functie a servit demersul pretorului sect. Rascani - dlui



Vlad Melnic, nr.03-8/01-60/22 din 25 ianuarie 2022 adresat Primarului general
al mun. Chisindu. La fel, din continutul demersului rezulta ca pretorul sect.
Rascani - dlui Vlad Melnic a invocat faptul ca ,,...eu nu ma bucur de increderea
pretorului sect. Rigscani dlui Viad Melnic, ultimul considerdnd ca nu va putea
conlucra cu mine, ceea ce va crea blocaje grave in activitdtile Preturii
Riscani”. Tot, din continutul demersului se atesta si faptul ca ultimul a invocat
cd ,,..nu-mi pot exprima consimtamantul pentru a lucra cu domnul
Vdovicenco Valentin, deoarece, chiar fara culpa domnului, modul in care
inteleg eu lucrurile referitoare la gestionarea treburilor publice, dar si
indicatiile si sarcinile Primarului general, difera de modul in care le trateaza
domnul Vdovicenco Valentin®.

12. Astfel, a sustinut reclamantul ca chiar din demersul formulat de pretor,
acesta recunoaste expres lipsa oricarei culpe din partea lui Valentin
Vdovicenco in procesul de exercitare a atributiilor de serviciu in cadrul Preturii
sect. Rascani, mun. Chisindu.

13. In continuare, reclamantul a sustinut ca temeiurile de drept invocate
pentru revocarea din functie a reclamantului au fost art.4 si art.22 alin.(3) al
Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate
publicd, art.29 alin.(2) si art.32 din Legea nr.436/2006 ,,Privind administratia
publicd locald”, art. 15 alin.(1), pct. 1) lit. b), art. 16 alin.(3) si art.20 alin.(3)-
(4) din Legea nr. 136/2016 ,,Privind statutul municipiului Chisindu”.

14. Astfel, a considerat reclamantul temeiurile invocate neintemeiate, or,
prevederile art.20 alin.(4) al Legii nr. 136/2016 privind statutul municipiului
Chisinau, prevede ca: Incetarea inainte de termen a mandatului pretorului si
vicepretorului are loc in conformitate cu prevederile art. 22 alin.(3) din Legea
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica”. Conform
acesteia din urma, ,.In cazul demnitarului numit, incetarea inainte de termen a
mandatului are loc prin revocarea sau, dupa caz, eliberarea din functie a
demnitarului in temeiul actului administrativ al autoritatii care I-a numit in
functie”.

15. Asadar, din analiza normelor juridice invocate supra, a concluzionat ca
art.22 alin.(3) din Legea nr.199/2010 nu prevede temeiuri pentru eliberarea din
functie a pretorului sau a altui demnitar, ci prevede doar procedura revocarii
din functie s1 anume, prin emiterea (atunci cand existd temeiuri) unui act
administrativ al autoritatii care a numit demnitarul in functie.

16. Subsecvent, a mentionat ca alineatul (3) din art.22 al Legii nr.199/2010
prevede doar procedura §i nu temeiuri pentru eliberarea din functie a
demnitarului rezulta si din alin.(4) art.22 al acestei legi, care prevede ca,
,,Dispozitiile alin.(3) nu se aplica demnitarilor pentru care legea speciald ce
reglementeazd activitatea acestora prevede o altd procedura de incetare a
mandatului inainte de termen”. Or, acest fapt, inca o data accentueaza ca art.22
alin.(3) din Legea nr.199/2010 reglementeaza doar procedura de eliberare din
functie a demnitarului §i nu este 1n sine o lege materiala care ar constitui temei
pentru eliberarea din functie a demnitarului.
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17. Prin urmare, a sustinut cd pentru eliberarea din functie a persoanelor cu
functii de demnitate publicd (inclusiv a pretorilor) nu este suficient doar sa
respecti procedura, dar mai este necesar existenta unui temei prevazut de lege.

18. Astfel, in contextul celor enuntate mai sus, a sustinut cd argumentele
invocate in dispozitia contestatd cu referire la dreptul Primarului general de a
revoca din functie vicepretorii doar in baza ,.lipsei de incredere”, in lipsa unor
temeiuri concrete, le considera drept aberante. Or, la acest aspect s-au expus
deja instantele de judecata atat in cauza sa, cat si in alte cauze similare.

19. Mai mult ca atat, a considerat necesar de a mentiona si faptul ca aceste
argumente contravin §i constatarilor facute de Curtea Constitutionald si
reflectate Tn hotararea nr.22 din 22 iulie 2016 privind exceptia de
neconstitufionalitate a unor prevederi din Anexa la Legea contenciosului
administrativ nr.793 din 10 februarie 2000. Or, potrivit prevederilor pct.58, 61
si 62 al hotararii prenotate, Curtea a mentionat: ,,(58) Cu referire la speta
examinatd, Curtea retine ca, potrivit Legii nr. 199 din 16 1ulie 2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, seful si adjunctul
Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sunt persoane de demnitate publica.
In acelasi timp, Curtea constati ¢ pentru aceste functii cadrul normativ nu
stabileste criterii de numire sau destituire; (61) Astfel, avand in vedere
competentele functionale, Curtea mentioneaza cd respectivele functii nu se
inscriu in categoria functiilor politice, care sd justifice excluderea persoanelor
care le detin de la protectia drepturilor speciale de munca; (62) Curtea
mentioneazad ca persoanele respective sunt antrenate in raporturi speciale de
muncd. Ca urmare, desi acestea sunt numite si revocate din functie prin
Hotarare de Guvern in lipsa unor criterii strict determinate, ele beneficiaza de
drepturi si garanti speciale de munca, ce decurg din normele generale ale
legislatiei muncii  si  tindnd cont de particularitatile contractelor
administrative”.

20. A mai sustinut reclamantul ca concluzia ca revocarea din functie a
demnitarului public poate avea loc pentru motive ce nu presupun prezenta
culpei acestuia rezulta si din prevederile art.118 alin.(1)-(3) din Codul
administrativ. Deci, prin Insasi definitia motivarii actului administrativ, se
impune expres necesitatea motivarii acestuia, indiferent de norma in baza
careia se emite acesta, fard sa implice careva elemente de interpretare.

21. Mai mult ca atat, a afirmat reclamantul ca pe parcursul perioadei de
munca in functia de vicepretor al sect. Rascani, mun. Chisindu, din 01 august
2019 — 02 martie 2020, nu a fost sanctionat disciplinar, nu a avut nici o data
obiectii sau critici vizavi de executarea corectd a obligatiunilor de munca atit
din partea pretorului sect. Rascani, mun.Chisinau - dlui Vlad Melnic cét si din
partea altor persoane.

22. La fel, reclamantul a sustinut ca pornind de la conditiile de fond si forma
pentru emiterea actelor administrative si respectiv a sanctiunilor ce survin in
cazul nerespectarii acestora, se atesta ca dispozitia contestata este ilegala.



23.1In continuare, reclamantul a mai sustinut ci analizind dispozitia
contestatd, a concluzionat ca procedura administrativd, care a avut drept
rezultat final revocarea din functie a dlui Valentin Vdovicenco, a fost initiata
la 25 1anuarie 2022, odata cu emiterea demersului de catre pretorul sectorului
Riscani, mun. Chisinau, in adresa Primarului General, Tnsa, fard a se tine cont
de prevederile art.24 al Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de delimitate publica, art.8 alin. (2) din Codul muncii, art. 16 alin.(1),
art. 60 alin.(1), art.70 alin.(1), art.71 alin.(1) art. 137 alin.(1) si art.225 alin.(2)
din Codul administrativ

24. Astfel, reclamantul a sustinut ca a constatat faptul ca o procedura in
vederea verificarii circumstantelor invocate in demers, nu a fost initiata, dlui
Valentin Vdovicenco nefiindu-i solicitate nici explicatii referitor la
circumstantele descrise. Totodata, nici la emiterea actului administrativ
contestat, circumstantele indicate Tn demers nu au fost supuse verificarii. Or,
actul administrativ contestat nu reflecta aprecierea faptelor indicate in demers
si nici nu indica in ce masurd acestea pot servi ca temei pentru revocarea din
functie a dlui Valentin Vdovicenco. In asemenea conditii, a considerat
reclamantul cd Viceprimarul General nu a respectat principiul statuat la art.31
din Codul administrativ, conform caruia actele administrative individual si
operatiunile administrative scrise trebuie sa fie motivate.

25. Cureferire la invocarea art.4 al Legii nr. 199/2010 ,,Cu privire la statutul
persoanelor cu functii de delimitate publicd”, reclamantul o considera
nefondata, or, acesta doar enumera principiile fundamentale de exercitare a
functiei de demnitate publica.

26.1In ceea ce priveste invocarea art.29 alin.(2) si art.32 din Legea
nr.436/2006 ,,Privind administratia publica localda”, reclamantul a sustinut ca
acestea nu pot fi retinute intru justificarea dispozitiei contestate, or, aceste
norme juridice prevad doar atributia primarului de a emite dispozitii cu caracter
normativ si individual in domeniile atribuite prin lege.

27. De asemenea, a considerat reclamantul ca este irelevanta si invocarea
prevederilor art. 15 alin.( 1), pct. 1) lit. b) din Legea nr. 136/2016 ,,Privind
statutul municipiului Chisinau”, or, potrivit acestuia ,,Primarul general
numeste, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu sau de munca,
in conditiile legii, cu personalul primariei, pretorii...”

28. Cu referire la temeiul de drept invocat de partea piritd la emiterea
dispozitiei si anume prevederile art. 16 alin.(3) din Legea nr. 136/2016,
reclamantul a mentionat cd temeiul respectiv poartd un caracter general si nu
are tangenta cu incetarea mandatului persoanei cu functie de demnitate publica.

29. La fel, reclamantul a sustinut ca invocarea prevederilor art.20 alin.(3)-
(4) din Legea nr. 136/2016 ,,Privind statutul municipiului Chisinau” este
nefondata, or, aceste norme completeaza alte norme juridice privind procedura
de eliberare din functie a vicepretorilor precum si fac trimitere la prevederile
art.22 alin.(3) din Legea nr. 199/2010 la care s-a referit anterior.



30. Cu referire la prevederile art.89 alin.(I) din Codul muncii, reclamantul a
sustinut cd dispozitia Viceprimarului general al mun. Chisindu, Ilie Ceban,
nr.74-dc din 25 ianuarie 2022 ,,Cu privire la revocarea domnului Valentin
Vdovicenco din functia de Vicepretor al sectorului Rascani” urmeaza a fi
anulata, ca fiind ilegala in fond, cu restabilirea sa in functia anterior detinuta.

31. In continuare, cu referire la prevederile art.90 alin.(2) din Codul Muncii,
reclamantul a sustinut cd in cazul restabilirii sale in functie, Primaria mun.
Chisindu urmeaza sa-i achite salariul mediu pentru intreaga perioada de
absenta fortata de la munca, adica incepand cu data de 26 ianuarie 2022 si pana
la restabilirea in functie, precum si sd-i compenseze prejudiciul moral cauzat
ca urmare a revocarii ilegale din functie pe care i-l estimeaza la moment la
suma de 50 000,00 de lei.

32. In final, a comunicat reclamantul ci prin cererea prealabild expediati la
24 februarie 2022 in adresa Primarului General al mun. Chisindu a solicitat
revocarea pe cale extrajudiciard a dispozitiei nr.74-dc din 25 ianuarie 2022 prin
care a fost revocat ilegal din functie, precum si compensarea prejudiciului
material cauzat si anume: achitarea salariului mediu pentru perioada de absenta
fortata de la munca, incepand cu data de 25 ianuarie 2022 si pana la restabilirea
in functie, precum si a sumei de 50 000,00 de lei in calitate de prejudiciu moral.

33. Prin raspunsul nr.V-879/22 din 14 martie 2022 a fost informat ca cererea
prealabild in partea ce tine de anularea dispozitiei nr.74-dc din 25 ianuarie 2022
a fost respinsd pe motiv cd actul administrativ contestat a fost emis in
conformitate cu normele legale indicate in preambulul dispozitiei, care au fost
aplicate corespunzdtor, iar temeiuri de anulare a acesteia nu sunt. Totodata, in
partea compensarii prejudiciului material si moral, cererea prealabila a fost
declarata ca inadmisibila, in temeiul art. 167 din Codul administrativ.

34. Nefiind de acord cu motivele invocate in raspunsul nr.V-879/22 din 14
martie 2022, in conformitate cu art. 189 alin.(1) din Codul Administrativ, a
decis sa se adreseze cu prezenta actiune in instanta de judecata.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

35. Prin hotararea din 28 tunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
s-a admis partial actiunea. S-a anulat in tot Dispozitia Viceprimarului General
al mun. Chisinau nr. 74-dc din 25 ianuarie 2022 ,,Cu privire la revocarea dlui
Valentin Vdovicenco din functia de vicepretor al sectorului Riscani”. S-a
obligat Primarul general al mun. Chisindu sa emitd actul administrativ
individual cu privire la restabilirea lui Valentin Vdovicenco in functia de
vicepretor al sectorului Riscani, mun. Chisindu. S-a obligat Primarul general
al municipiului Chisindu sa emita actul administrativ individual cu privire la
calcularea si respectiv achitarea in beneficiul lui Valentin Vdovicenco a
salartului pentru perioada absentei fortate de la locul de munca, incepand cu
25 ianuarie 2022, pana la data pronuntarii hotararii judecatoresti, 28 iunie
2022. S-a obligat Primarul general al mun. Chisindu sd emita actul
administrativ cu privire la achitarea in beneficiul lui Valentin Vdovicenco a



despagubirii pentru prejudiciul moral echivalentd cu marimea unui salariu
mediu lunar al vicepretorului sectorului Réascani, mun. Chisindu. In rest,
actiunea s-a respins ca fiind neintemeiata.

36. Dispozitivul hotararii din 28 tunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani a fost notificat preturii sect. Riscani, mun. Chisinau, la data de 01 1iulie
2022, fapt confirmat prin stampila aplicata pe scrisoare de expediere a actului
judecdtoresc anexatd la materialele cauzei (f.d.75), iar Primarului General al
Mun. Chisinau la data de 05 iulie 2022, fapt confirmat prin avizul de receptie
anexat la materialele cauzei (f.d.76).

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

37.La 07 tulie 2022, Pretura sect. Riscani, mun. Chisindu, a depus apel
nemotivat Impotriva hotararii din 28 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani (f.d. 77/78).

38.La 15 iulie 2022, prin intermediul postei terestre (f.d.83), Primarul
General al mun. Chisindu a depus apel nemotivat Tmpotriva hotararii din 28
tunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 80/81).

39. Potrivit scrisori de expediere a actului de dispozitie nr.13430-14433,
rezultd ca la 27 1ulie 2024, prin intermediul postei terestre, Judecdtoria
Chisindu, sediul Riscani a expediat pentru notificare in dresa participantilor la
proces, copia hotdrarii motivate a primei instante (f.d.92), care a fost
receptionatd de cdtre Pretura sect. Riscani, mun. Chisinau la data de 27 iulie
2022, fapt confirmat prin stampila aplicata pe scrisoare de expediere a actului
judecatoresc anexatd la materialele cauzei (f.d.94), iar de catre Primarul
General al mun. Chisindu a fost receptionata la 02 august 2022 , fapt confirmat
prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei (£.d.95).

40. La 09 august 2022, prin intermediul postei terestre (f.d.104), Primarul
General al mun. Chisindu a depus motivarea apelului prin care in temeiul
motivelor de fapt si de drept a solicitat admiterea apelului, casarea hotararii din
28 1unie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cu pronuntarea unei noi
decizii de respingere a actiunii inaintate de Valentin Vdovicenco va
neintemeiata (£.d.97/103).

41. La acest capitol, Completul de Judecatd al Curtii Supreme de Justitie,
releva ca, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind in termen apelul depus
de Primarul general al mun. Chisinau, impotriva hotararii din 28 iunie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

42. Prin decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins
apelul declarat de Primarul general al mun. Chisinau si s-a mentinut hotdrarea
din 28 1unie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani. S-a incasat din
contul Primariei mun. Chisindu, cheltuielile de asistenta juridica in cuantum de
1 500,00 de lei, in beneficiul lui Valentin Vdovicenco (f.d.121; 122/129).



43. Pentru a decide astfel, instanta de apel stabilind starea de fapt si de drept,
in coraport cu materialele dosarului si criticile formulate in cererea de apel a
ajuns la concluzia ca solutia primei instante este intemeiatd si urmeaza a fi
mentinutd din motivele ce succed.

44. Din analiza actelor si probelor administrate la caz, instanta de apel a
constat ca reclamantul, 151 exprima dezacordul cu dispozitia Primarului general
al mun. Chisinau nr.74-dc din 25 ianuarie 2022 ,,Cu privire la revocarea a lui
Valentin Vdovicenco din functia de Vicepretor al sectorului Réscani”,
invocand ca este un act administrativ ilegal, emis cu incalcarea procedurilor
administrative si normelor de drept material.

45. In aceste circumstante, instanta de apel a analizand prevederile art. 3
alin. (1), art. 6 alin. (1) si alin. (3), art. 7 alin. (1), (2) art. 22 alin. (1)-(3) din
Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, la prevederile art. 20 alin. (4) din Legea privind statutul
municipiului Chisinau, a retinut cd in cazul demnitarului numit, incetarea
inainte de termen a mandatului are loc prin revocarea sau, dupa caz, eliberarea
din functie a demnitarului in temeiul actului administrativ al autoritatii care 1-
a numit in functie.

46. Subsecvent, a notat ca in sensul normelor enuntate, se deduce ca
Primarul general al municipiului Chisindu este in drept sa decida asupra
eliberarii din functie a vicepretorului, Tnsa acest drept poate fi realizat doar in
conditiile expres prevdazute de lege, in special Legea privind statutul
municipiului Chisindu, Legea privind statutul alesului local, Legea cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica si cu respectarea
procedurii administrative initiate in conditiile Codului administrativ.

47. La fel, instanta de apel a stabilit ca actul administrativ individual, prin
care se dispune incetarea mandatului demnitarului, urmeaza a fi emis in
rezultatul unei activititi administrative, activitate ce trebuie sa fie conforma
principiilor si regulilor generale de emitere, in special art. 16 alin. (1) si art.
137 alin. (1) si art. 225 alin. (2) din Codul administrativ (dreptul discretionar),
art. 21, art.118, art. 219 din Codul administrativ (legalitatea formala si
materiala a actului administrativ).

48. In continuare, instanta de apel analizand prevederile art.60 alin. (1), art.
70 alin. (1) s1 art. 71 alin. (1) din Codul administrativ, in coraport cu lucrarile
dosarului a constatat ca procedura administrativa a fost initiata, la 25 ianuarie
2022, odatd cu emiterea Demersului de catre pretorul sectorului Riscani al
mun. Chisindu, in adresa Primarului General al mun. Chisindu.

49. Nota informativa din 25 ianuarie 2022 evoca neincrederea pretorului in
raport cu Valentin Vdovicenco...” ,,...pe care o considera ca fiind o persoana
impusa, cu care nu va putea conlucra, ceea ce va crea blocaje grave in
activitatile preturii Riscani...”, ,,...in calitate de pretor, nu-mi pot exprima
consimtamantul pentru a lucra cu domnul Valentin Vdovicenco, deoarece,
chiar fara culpa domnului, modul in care inteleg eu lucrurile referitoare la



gestionare treburilor publice, dar si indicatiile si sarcinile Primarului general,
difera de modul in care le trateazd domnul Valentin Vdovicenco”

50. La caz, instanta de apel a evidentiat cd procedura administrativa si
verificarea eventualelor abateri reprobabile in actiunile lui Valentin
Vdovicenco, nu a fost initiatd si nici realizatd, Valentin Vdovicenco nu a fost
audiat si nici nu i-au fost solicitate explicatii referitoare la omisiunile
incriminate.

51. La fel, instanta de apel a constatat ca chiar daca actul administrativ
individual are la baza Demersul nr.03-8/01-60/22, in baza acestuia cu siguranta
nu putea fi luatd decizia de eliberare din functie, de altfel exclusiv prin
asumarea arbitrariului, or, instanta de apel cert a stabilit cd continutul
informatiei din nota, este formal si de cancan.

52. La emiterea actului administrativ contestat circumstantele indicate in
nota informativa nu au fost supuse verificarii, iar actul administrativ contestat
nu reflectd aprecierea faptelor indicate in ea si nici nu indica in ce masurd,
acestea pot servi ca temei pentru eliberarea din functie a reclamantului.

53. Desi necesitatea verificarii circumstantelor ce au constituit componenta
notei informative a fost indicatd expres si In decizia instantei ierarhic
superioare corespunzator fiind solicitatd apelantului prezentarea probelor ce le-
ar confirma in instanta de apel, reprezentantii au infirmat existenta probelor
suplimentare, invocand ca referinta exclusivd la prevederile legii, este
suficientd pentru operarea revocarii.

54. Corespunzdtor, instanta de apel a concluzionat nerespectarea
principiului motivarii actului administrativ individual si1 a operatiunii
administrative scrise, consfintit de art. 31 din Codul administrativ.

55. La fel, instanta de apel a notat ca art. 118 din Codul administrativ
statueazd ca, motivarea este operatiunea administrativd prin care se expun
considerentele care justificd emiterea unui act administrativ individual. In
motivare se indica temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in
considerare autoritatea publicd pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor
discretionare trebuie sa poatd fi recunoscute si punctele de vedere din care
autoritatea publica a reiesit la exercitarea dreptului discretionar. Motivarea
trebuie sa se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii. Motivarea
completa a unui act administrativ individual cuprinde: a) motivarea in drept —
temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv formele
procedurale obligatorii pe care se bazeazd actul; b) motivarea in fapt —
oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul de exercitare a
dreptului discretionar, daca este cazul; c) in cazul actelor administrative
defavorabile — o descriere succintd a procedurii administrative care a stat la
baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale participantilor
contrare continutului final al actului etc. Motivarea completa este obligatorie,
este parte integrantd a actului administrativ individual si conditioneaza
legalitatea acestuia.



56. Asadar, pretinsa argumentare bazatd exclusiv pe trimiterea la nota
informativa si limitarea la o enumerare a normelor de drept, nu reprezinta o
motivare a actului administrativ in sensul normelor citate si nu justifica in nici
un mod aplicarea sanctiunii aplicate, mai cu seama racordarea ei la cea mai
dura pedeapsa, or actul in redactia adoptatd, deroga absolut de la principiul
transparentei si comprehensibilitatii.

57. Corespunzdtor, alegatiile apelantului conform carora, prevederile Legii
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, ii ofera
dreptul pretorului de a propune numirea si eliberarea din functie a
vicepretorului, iar Primarul general este cel care decide modul in care
organizeaza activitatea autoritatii executive municipale si in cazul in care nu
este satisfacut de activitatea persoanelor cu functie de demnitate publica poate
sd dispuna eliberarea lor din functie fara a indica careva motive imputabile
acestuia, sunt gresite, or dispozitiile citate si constatarile facute exclud o
asemenea interpretare.

58. Or, conform art. 23 al Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publicd, demnitarul isi exercitd mandatul cu buni-credinti. In
cazul incalcarii acestei prevederi, demnitarul poartd raspundere personala.
Incilcarile comise in exercitiul mandatului atrag raspunderea disciplinara,
civila, contraventionald sau penala in conditiile legii. Neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare de catre persoana cu functie de demnitate
publica a obligatiilor, prerogativelor si competentelor sale, indiferent de
prezenta culpei, poate atrage dupd sine revocarea sau eliberarea din functie.
Temeiul si cauzele revocarii sau eliberdrii din functie din motive imputabile
demnitarului se vor indica in actul administrativ corespunzator.

59. Totodata, instanta de apel a notat ca potrivit art. 24 din Legea nr.199 din
16 1ulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,
dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile legislatiei muncii, cu
reglementarile de drept comun civile, administrative sau penale, dupa caz, in
masura in care nu contravin legilor ce reglementeaza activitatea persoanei cu
functie de demnitate publica.

60. In acest context, instanta de apel a mai mentionat ca art. 208 alin. (1) si
(2) din Codul muncii, pana la aplicarea sanctiunii disciplinare, angajatorul este
obligat sd ceard in scris salariatului o explicatie scrisd privind fapta comisa.
Explicatia privind fapta comisa poate fi prezentata de catre salariat in termen
de 5 zile lucratoare de la data solicitarii. Refuzul de a prezenta explicatia ceruta
se consemneazd intr-un proces- verbal semnat de un reprezentant al
angajatorului si un reprezentant al salariatilor. (2) In functie de gravitatea faptei
comise de salariat, angajatorul este in drept sd organizeze si o anchetd de
serviciu, a cirei duratd nu poate depasi o luna. In cadrul anchetei, salariatul are
dreptul sd-si explice atitudinea si sa prezinte persoanei abilitate cu efectuarea
anchetei toate probele si justificarile pe care le considera necesare.

61. Astfel, la caz, instanta de apel a retinut cd din probatoriul cauzei cd la
emiterea actului administrativ individual defavorabil lui Valentin Vdovicenco,
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garantiile legale nu au fost respectate. O cercetare de serviciu pe fapte
reprobabile imputate reclamantului nu a fost initiatd. Intimatului Valentin
Vdovicenco nu i-au fost solicitate explicatii si nu 1 s-a oferit optiunea
prezentdrii probelor. Or, subsumarea starii de fapt constatate la prevederile
legale citate, a determinat instanta de apel la concluzia ca actul administrativ
contestat nu corespunde principiilor enuntate si astfel este ilegal.

62. La fel, instanta de apel a stabilit cd actul administrativ contestat nu
reflecta o motivare plauzibila si suficienta raliata scopului declarat de Primarul
general al municipiului Chisindu, ceea ce contravine art.31 din Codul
administrativ, nu corespunde principiului proportionalitatii si este contrar
art.119 alin. (1) din Codul administrativ, care prescrie cu titlu imperativ ca,
continutul unui act administrativ individual trebuie sa fie suficient de cert.

63. In asemenea circumstante, instanta de apel a notat ca dispozitia emisa de
Primarul general al municipiului Chisindu, fard a fi motivatd suficient,
constituie o incdlcare a principiilor, prevazute de Codul administrativ, inclusiv
principiului de eficientd, reglementat la art.28 din Codul administrativ, care
prevede ca procedura administrativa se realizeaza intr-un mod simplu, adecvat,
rapid, eficient si corespunzator scopului.

64. In virtutea acestui fapt instanta de apel a conchis ci consecintele anularii
dispozitiei de eliberare din functie sunt restabilirea in functie anterior ocupata
cu aplicarea consecutiva a legislatielr muncii, art. 90 si art. 330 din Codul
muncii. Or, persoana cu demnitate publica, este persoana antrenata in raporturi
speciale de munca, iar in lipsa unor criterii strict determinate, ele beneficiaza
de drepturi si garantii de munca, ce decurg din normele generale ale legislatiei
muncii §i tindnd cont de particularitatile contractelor administrative.

65. In aceasti ordine de idei, instanta de apel a a considerat necesar de a
mentiona faptul cd aceeasi concluzie deriva si din prevederile pct. 62 din
hotararea Curtii Constitutionale nr.22 din 22 iulie 2016, care stabileste ca
persoanele cu demnitate publica sunt antrenate in raporturi speciale de munca,
ele beneficiaza de drepturi si garantii speciale de munca, ce decurg din normele
generale ale legislatiei muncii si tindnd cont de particularitatile contractelor
administrative.

66. Prin prisma celor supra mentionate instanta de apel a a conchis de a
respinge ca nefondat argumentul apelantului cu referire la faptul ca in
preambulul dispozitiei contestate sunt expuse considerentele, temeiurile
esentiale luate Tn considerare de catre autoritatea publica pentru justificarea
emiterii actului administrativ, fara a fi necesare aplicarea consecintelor pentru
anularea acestuia.

67. In conformitate instanta de apel analizand prevederile art. 94 alin. (1),
art. 96 alin. (1) si (1') din Codul de procedura civild, in coraport cu cerinta
intimatului privind incasarea cheltuielilor de asistentd juridica in suma de
50000,00 de lei, pentru serviciile prestate de avocatul Dorel Rotaru, a conchis
ca suma de 5000,00 de lei solicitata de intimat in calitate de onorariu de avocat,
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nu indeplineste conditiile de a fi necesard si rezonabild si, In consecinta,
diminuarea sa in limita sumei de 1500,00 de lei, ca fiind legala si proportionala
cu complexitatea cauzei si efortul depus din partea aparatorului.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

68. La 06 decembrie 2022, Primarul general al mun. Chisinau a depus recurs
nemotivat, impotriva deciziei din 22 noiembrie 202 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d.131/132), 1ar la 28 aprilie 2023, prin intermediul postei terestre (f.d.143),
a prezentat motivarea recursului impotriva deciziei instantei de apel, astfel, in
baza motivelor de fapt si de drept a solicitat admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel, cu pronuntarea unei decizii noi, prin care sa fie
respinsd actiunea ca neintemeiatd (f.d.135/141).

69. In motivarea cererii de recurs a reiterat circumstantele de fapt si de drept
din cererea de apel. Suplimentar au mentionat ca decizia instantei de apel este
bazatd pe interpretarea eronatd a normelor de drept si pe concluzii contrare
circumstantelor faptei, iar aprecierea probelor a fost arbitrara.

70. La 10 mai 2023, Curtea Suprema de Justitie, in scopul asigurarii unui
proces echitabil in ordine de recurs, a expediat prin intermediul postei
electronice in adresa Preturii sect. Riscani, mun. Chisindu, iar in adresa lui
Valentin Vdovicenco si Serghei Doina, prin intermediul postei terestre, pentru
notificare copia cereri de recurs depusd de Primarul General al mun. Chisinau,
fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica si avizele de receptie
anexate la materialele dosarului (f.d. 147; 149/150).

71.La 30 ianuarie 2024, Primarul General al mun. Chisindu a depus
supliment (motive suplimentare) la recursul declarat impotriva deciziei 22
noiembrie 202 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 156).

72.In motivarea suplimentului (motive suplimentare) recurentul a
mentionat ca potrivit art.442 alin.(1) din Codul de procedura civild, instanta de
recurs judecand recursul declarat Tmpotriva deciziei date in apel, instanta
verificd, in limitele invocate in recurs, legalitatea hotararii contestate prin
prisma temeiurilor prevazute la art.432.

72.1. In acest sens a notat ci prin incheierea din 13 decembrie 2023 a Curtii
Supreme de Justitie nr.3ra-228/23, instanta de recurs a concluzionat ca la
eliberarea persoanei din functia de demnitate publicd, reiesind din caracterul
de interes public deosebit al functiei de demnitate publica detinutad de catre
acesta, legiuitorul nu a stabilit careva criterii exprese cu privire la eliberarea
din functie a peroanelor care detin o atare functie. Mai mult ca atit, numirea
persoanelor intr-o functie de demnitate publicd este Intotdeauna rezultatul
vointei politice unilaterale a Guvernului, ele fiind numite in functie, si nu
incadrate in temeiul legii civile, aceeasi reguld a unilateralitdtii, aplicandu-se
simetric si in cazul destituirii lor.

72.2. Drept urmare, in temeiul art. 432 alin.(1), lit.a) din Codul de procedura
civild, a solicitat casarea integrald a deciziei din 22 noiembrie 2022 a Curtii de
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Apel Chisinau, cu emiterea unei noi decizii de respingere a cererii depuse de
Valentin Vdovicenco ca neintemeiata.

73. La 29 1ulie 2025, prin intermediul postei electronice (f.d.182), Primarul
general al mun. Chisindu a depus argumente suplimentare la cererea de recurs

depusa impotriva deciziei din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d.183/186).

74.In motivarea suplimentului (motive suplimentare) recurentul a
mentionat ca instantele de judecata ierarhic inferioare au ignorat solutiile Curtii
Supreme de Justitie in spete similare, si anume in cauza Gargaun Mihail catre
Cancelaria de Sat, dosar nr. 3ra-897/17, in cauza Emelianov Roman impotriva
Guvernului Republicii Moldova, terti Cancelaria de Stat a Republicii, Cazac
[urie si Berzan Victoria dosar nr.3ra-228/23, precum si in cauza Aliona Briciag
si Rodica Hasan catre Consiliul raional Leova, dosar nr. 3ra-1032/23, drept
urmare instantele de judecatd ierarhic inferioare au aplicat gresit normele
speciale aplicabile spetei.

74.1. Subsecvent a notat cd Legea oferd Primarului General dreptul de a
decide cu privire la oportunitatea numirii, cit §i revocarii unui pretor similar
consiliului raional in raport cu vicepresedintele raionului sau Guvernului in
raport cu seful Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat din spetele enumerate
supra.

74.2. Or, potrivit art. 41 din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locala, (1) Consiliul raional este autoritatea reprezentativa si
deliberativd a populatiei raionului, iar potrivit art. 26 din aceeasi lege, (1)
Primarul este autoritatea reprezentativa a populatiei unitdfii administrativ-
teritoriale s1 executiva a consiliului local.

74.3. Tn acest sens a notat ¢, la fel, ca si consiliul raional, Primarul General
este autoritate reprezentativa a populatiei si urmeaza sa dispuna de aceleasi
prerogative stabilite de lege in raport cu persoanele cu functie de demnitate
publica care sunt numite 1n functie conform competentei.

74.4. Totodata, a mentionat ca aspectele examinate de catre instanta de apel
depasesc competentele instantei de contencios administrativ, or, decizia cu
privire la numirea si eliberarea din functie a vicepretorului este strict de
competenta primarului general.

74.5. A mai sustinut cad autoritatea publica a actionat in limitele normelor
legale aplicabile circumstantelor cauzei, ceea ce nu a fost luat in consideratie
de cdtre prima instantd, care a examinat superficial cauza.

74.6. Drept urmare, a mentionat cd in speranta obtinerii unei claritati in
aplicarea corectd a normelor invocate, a depus argumentele suplimentare la
recurs, deoarece nu este clar care ar fi diferenta intre art. 20 din Legea nr.
163/2016 privind statutul municipiului Chisindu si art. 50, alin. (2) din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locala in situatia in care atat
primarul general, cat si consiliul raional sunt autoritdti reprezentative, iar,
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vicepretorii si vicepresedintii de raion sunt persoane cu functie de demnitate
publica.

LEGISLATIA RELEVANTA

75. Art. XI alin.(1) st (3) din Legea nr.246 din 31 iulie 2023 pentru
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex
reformei Curtii Supreme de Justitie) statueaza ca:

,»(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia art.IV, V pct. 1-9 si 11-16 si art. VII, care vor intra in vigoare la 1
septembrie 2023. (3) Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii
in vigoare a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.”

76. Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat
pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementéri procedurale, cu
exceptia temeiurilor In baza cadrora se vor examina recursurile depuse la Curtea
Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

77. In conjunctura enuntatd, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie la examinarea admisibilitatii recursului, va aplica prevederile Codului
administrativ in redactia in vigoare la data declararii recursului..

78. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare pand la 01
septembrie 2023) prevedea urmatoarele:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs.”

79. Art. 245 alin.(1) —(2) din Codul administrativ (in redactia legii in vigoare
pana la modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare 01
septembrie 2023), reglementa ca:

»(1) ,,(1) Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei

instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

(2) Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Dacad se depune Tmpreund cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.”

80. Art. 195 din Codul administrativ, reglementeaza ca:

»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art.169-171.”

81. Art.110 din Codul de procedura civila stipuleaza ca:

»lermen de procedurd este intervalul, stabilit de lege sau de judecatd (judecator), in
interiorul caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedurd ori sa incheie un
ansamblu de acte.”

82. Art. 111 alin.(1) din Codul de procedura civila prevede ca:

,»(1) Actele de procedura se efectueaza in termenul prevazut de lege.”
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83. Art. 113 din Codul de procedura civila indica ca:

,Dreptul de a efectua actul de procedura inceteazd odatd cu expirarea termenului
prevazut de lege ori stabilit de instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa
sine decaderea din dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.”

84. Art. 223 din Codul administrativ reglementeaza ca:

,Hotararile si alte acte de dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si numirea
sedintelor si citatiile se notificd participantilor la proces conform art.96-114.”

85. Art.96 alin.(1) din Codul administrativ prevede ca.

»(1) Notificarile si comunicarile catre participantii la procedura administrativa se
realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere
al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacd este adecvata
obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.”

86. Art. 97 alin.(3) din Codul administrativ mentioneaza ca:

,»(3) Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare
prin act de recunoastere a receptiondrii; b) notificare prin postd cu act de notificare; c)
notificare prin postad cu scrisoare recomandatd; d) notificare prin posta electronica sau prin
mijloace electronice de comunicatie dedicate.”

87. Art. 110! alin.(1) si (5) din Codul administrativ indica ca:

,»(1) Notificarea prin posta electronica la adresa electronica a persoanei care urmeaza a
fi notificata se efectueaza prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de document
electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de persoana responsabilda din cadrul
autoritatii publice. Notificarea prin posta electronica se efectueaza daca adresa postala a fost
indicata prealabil de persoana notificata. Notificarea prin posta electronica este echivalenta
cu notificarea de substituire prin introducerea 1n cutia postala.

(5) Notificarea prin intermediul sistemelor informationale dedicate sau al altor mijloace
electronice de comunicatie care permit confirmarea receptiondrii notificarii este echivalenta
cu notificarea prin postd conventionald cu scrisoare recomandatd. Confirmarea receptiei
notificdrii, emisd Tn mod automatizat de sistemul informational sau de alt mijloc electronic
de comunicatie dedicat, probeaza notificarea.”

88. Art. 114 din Codul administrativ prevede ca:

,Dacd o notificare a inscrisului, care indeplineste conditiile de forma, nu
poate fi probata sau daca inscrisul a ajuns cu incélcarea prevederilor obligatorii
de notificare, atunci acesta se considera notificat din momentul 1n care intr-
adevar a ajuns la persoana care urma sa fie notificata.”

89. Ar.47 alin.(2), (3), (4), (6) din Legea nr.124 din 19 mai 2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere prevede ca:

»(2) Documentul electronic se expediaza intr-un mod ce permite pastrarea si utilizarea
acestuia de catre destinatar.

(3) In cazul in care semnatarul sau creatorul sigiliului electronic si destinatarul
documentului electronic nu au convenit altfel, documentul electronic se considera expediat
daca: a) este expediat de catre semnatar sau creatorul sigiliului electronic ori de catre un
intermediar in circulatia electronicd a documentelor, care actioneazd in numele semnatarului
sau al creatorul sigiliului electronic, sau prin sistemul informational utilizat de catre
semnatar sau creatorul sigiliului electronic; b) este adresat in mod corespunzator sau este
directionat in sistemul informational indicat de destinatar; c) este redat intr-o forma ce
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permite prelucrarea acestuia in sistemul informational indicat de destinatar; d) intrd intr-un
sistem informational ce nu este controlat de catre semnatar sau de catre creatorul sigiliului
electronic ori de catre intermediarul 1n circulatia electronica a documentelor care expediaza
documentul electronic in numele semnatarului sau al creatorului sigiliului electronic.

(4) In cazul in care semnatarul si destinatarul documentului electronic nu au convenit
altfel, documentul electronic se considera receptionat de catre destinatar daca acesta: a) intra
in sistemul informational din care destinatarul poate sa extragd documentele electronice; b)
intrd in sistemul informational indicat de destinatar Intr-o forma accesibila pentru utilizare
in sistemul respectiv.

(6) Documentul electronic nu se considera receptionat daca persoana care l-a receptionat
nu este destinatarul preconizat al acestuia.”

90. Art. 48 alin.(1) si (2) din Legea nr.124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere releva ca:

,»(1) Daca semnatarul sau creatorul sigiliului electronic si destinatarul documentului
electronic nu au convenit altfel, moment al expedierii documentului electronic se considera
momentul intrarii acestuia in sistemul informational care nu este controlat de catre semnatar
sau creatorul sigiliului electronic ori de catre intermediarul in circulatia electronicd a
documentelor care expediazd documentul electronic in numele semnatarului sau al
creatorului sigiliului electronic.

(2) Daca semnatarul sau creatorul sigiliului electronic si destinatarul documentului
electronic nu au convenit altfel, momentul receptionarii documentului electronic se
considerd momentul intririi acestuia in sistemul informational indicat de destinatar. In cazul
in care destinatarul documentului electronic nu a indicat sistemul informational respectiv,
documentul electronic se considera receptionat din momentul intrarii acestuia in sistemul
informational al destinatarului, iar in cazul in care destinatarul nu dispune de un asemenea
sistem — din momentul extragerii de catre destinatar a documentului electronic din sistemul
informational prin care a fost transmis.”

91. Art. 246 alin.(1) si (2) lit.e) din Codul administrativ (in redactia Legii in
vigoare pana la 01.09.2023) statueaza ca:

,»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daci este inadmisibil, recursul se declard ca atare printr-o incheiere.

(2) Recursul se declara inadmisibil in special cand: e) motivarea recursului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.245 alin.(2).”

92. Art. 47 alin.(1)-(3) din Codul administrativ releva ca:

»(1) Actiunile procedurale intreprinse de reprezentantul imputernicit se atribuie
participantului reprezentat. In misura in care participantul nu contrazice neintarziat
actiunile Intreprinse de reprezentantul Imputernicit, acestea se considera ca fiind Intreprinse
de participant.

(2) In pofida desemnirii unui reprezentant imputernicit, participantul este in drept sa
intreprinda el insusi actiuni procedurale.

(3) Culpa reprezentantului imputernicit se atribuie participantului reprezentat.”
93. Art. 24 alin.(1) din Codul administrativ reglementeaza ca:

,»(1) Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu bund-credinta, fara a
incalca drepturile procesuale ale altor participanti.”
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MOTIVAREA INSTANTEI DE RECURS

94. Completul de judecatd retine cd termenele legale sunt termene
prestabilite de catre legislator, la caz, de Codul administrativ, reglementate in
mod exhaustiv, continute si in normele legislatiei procesual-civile, care nu pot
fi modificate prin vointa subiectilor relatiilor procesuale.

95. Pornind de la prevederile legale precitate supra, termenele procedurale
stabilesc regimul optim pentru realizarea justitiei, fiilnd o modalitate de
ordonare a realizarii actiunilor procedurale si fortificare a securitatii
raporturilor juridice. Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea
loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor
exigente, caror li se subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror
expirare valorificarea respectivului drept nu mai este posibila.

96. Asadar, referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie atestd ca Curtea de Apel Chisindu a
pronuntat dispozitivul deciziei contestate la 22 noiembrie 2022 (f.d.121).

97. La 06 decembrie 2022, Primarul general al mun. Chisinau a depus recurs
nemotivat, impotriva deciziei din 22 noiembrie 202 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel, cu
pronuntarea unei decizii noi, prin care sa fie respinsd actiunea ca neintemeiata
(f.d.131/132).

98. La 14 martie 2023, ora 16:07, Curtea de Apel Chisindau a expediat
pentru notificare prin intermediul postei electronice in adresa Primarului
general al mun. Chisindu, copia deciziei motivate din 22 noiembrie 2022, fapt

confirmat prin extrasul din posta electronica anexat la materialele cauzei (f.d.
134).

99. La acest aspect se retine ca notificarea prin posta electronica este
echivalentd cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia postala.

100. Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie remarca
ca confirmarea expedierii si receptiondrii documentului catre partea interesata
prin posta electronica se atesta prin extrasul eliberat de catre operatorul postei
electronice. In mod special, inscrisul dat contine: datele de identificare a postei
electronice a expeditorului si a destinatarului, data calendaristica, anul, ora
expedierii, precum si atasamentul cu actul judecatoresc. Cu titlu de exceptie,
in caz de eroare tehnica sau neexpediere a actului pe posta electronica, extrasul
mentionat va cuprinde informatii cu privire la aceste inexactitati, cu alte
cuvinte, expeditorul va primi un mesaj separat de la ,,Mail delivery system”
sau extrasul dedus analizei va cuprinde mesajul de la ,,Mail delivery system”
conform caruia operatorul postal va explica cauzele care au stat la baza
returndrii mesajului catre expeditor. De regula, acesta este informat ca
transmiterea mesajului nu a fost posibila, deoarece adresa nu a fost gasita sau
ea nu poate primi e-mailuri.
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101. In speta, astfel de mentiuni de eroare tehnici la data de 14 martie 2023,
odata cu expedierea a deciziei integrale (motivate) din 22 noiembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau, la adresele electronice ale Primarului general al mun.
Chisinau, precum si Preturii sect. Riscani, mun. Chisinau, lipsesc.

102. Din cele mentionate supra rezulta faptul ca instanta de apel, folosind
cel mai eficient si rapid mijloc de comunicatie, cum ar fi posta electronica, si-
a indeplinit corespunzator obligatia pozitiva de notificare a deciziei motivate
recurentului, iar termenul de 30 de zile prevazut la art.245 alin.(2) din Codul
administrativ (in redactia legii in vigoare pand la modificarile operate prin
Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01 septembrie 2023), pentru
prezentarea motivarii recursului, a inceput sa curga din data de 15 martie 2023,
ziua imediat urmatoare de la data notificarii recurentului, a deciziei integrale
(motivate) a instantei de apel, care a expirat n ziua lucratoare de 13 aprilie
2023 (joi) inclusiv.

103. In pofida celor enuntate, recurentul nu s-a conformat prevederilor
legale, prezentand motivarea recursului, contrar prevederilor art.245 alin.(2)
din Codul administrativ (in redactia legii in vigoare pand la modificarile
operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01 septembrie
2023), abia la 28 aprilie 2023 (f.d.135/141). Or, fiind interesati de solutionarea
cauzei in ordine de recurs, recurentul, odata ce a fost respectatd corespunzator
procedura de notificare a deciziei motivate a instantei de apel incd la data de
14 martie 2023, trebuia sa intreprinda toate masurile necesare de a-si proteja
dreptul de acces la instantd dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDQO, prin
efectuarea actului de procedurd (prezentarea motivarii recursului) pand la
expirarea termenului legal prevazut la art.245 alin.(2) din Codul administrativ
(in redactia legii in vigoare pana la modificarile din 01 septembrie 2023), adica
pana la 13 aprilie 2023, inclusiv.

104. Drept consecintd, intervenind aplicarea sanctiunii procedurale
prevazuta la art.246 alin.(2) lit. ) din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare pana la modificarile din 01 septembrie 2023), de declarare a recursului
depus de Primarul general al mun. Chisindu, inadmisibil.

105. La acest aspect, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
retine ca buna-credintd prevazut la art.24 din Codul administrativ, prezuma ca
partea este obligatd sa respecte termenele prevazute de lege, or, termenul de
recurs prevazut la art.245 alin.(2) din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare pana la modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in
vigoare din 01 septembrie 2023), este considerat un termen imperativ, astfel ca
nerespectarea acestuia atrage ca si consecintd dupd sine decaderea partii din
dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

106. Din cele constatate rezulta ca, culpa neprezentarii motivarii recursului
in interiorul termenului legal, se datoreazd in exclusivitate comportamentului
pasiv al recurentului Primarul general al mun. Chisinau, care trebuia sd dea
dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-credinta de
drepturile si obligatiile sale procedurale, in situatia in care inca la data de 14
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martie 2023, la adresa electronice ale ultimului a fost notificata decizia
integrald a instantei de apel, care la rindul sau nu au depus diligenta (de a-si
verifica posta electronicd) pand la expirarea termenului limitd — 13 aprilie
2023, pentru prezentarea recursului motivat.

107. Totodata, in conformitate cu prevederile art. 65 alin.(1)-(2) din Codul
administrativ, dacd o persoana, din motive independente de vointa ei, nu a
putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen.
Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie reprezentatului.
Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la nlaturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care
aceasta se Intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

108. Astfel, din materialele cauzei, precum si din continutul recursului
depus de Primarul general al mun. Chisinau, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie retine ca ultimul nu a facut uz de prevederile art.65 alin.(1)
st (2) din Codul administrativ si nu a solicitat repunerea in termenul de
declarare a recursului.

109. Or, admiterea spre examinare a unui recurs tardiv poate duce la
incalcarea principiului securitatii raporturilor juridice garantat de art.6§1 din
Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

110. Imperioase spetei sunt si dezideratele statuate de CtEDO 1in cauza
Ponomaryov vs Ucraina, conform carora, desi, in speta nu este vorba despre
desfiintarea unei hotarari judecdtoresti definitive si irevocabile in urma
admiterii unei cai extraordinare de atac in lumina unor circumstante nou
descoperite, ci de redeschiderea unui proces dupa un interval considerabil de
timp prin repunerea in termenul de introducere a unei cai ordinare de atac,
totusi reinnoirea acestui termen dupa o perioada indelungata si pentru motive
neconvingdtoare, reprezintd o decizie care ar putea infringe principiul
securitatii raporturilor juridice Intr-un mod similar cu o cale extraordinara de
atac. In acest caz Inalta Curte a reiterat ci, tine de obligatia partilor de a lua
masurile necesare privind protectia drepturilor sale de acces la justitie.

111. In atare circumstante, solutia de declarare a recursului depus de
Primarul general al mun. Chisindu, drept inadmisibil, este compatibild cu
respectarea prevederilor Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertdtilor 13 Fundamentale, avand in vedere ca prelungirea
nejustificatd a termenului pentru exercitarea recursului ar leza principiul
securitatii raporturilor juridice.

112. Avand in vedere considerentele mentionate si faptul ca recurentul nu a
respectat prevederile imperative ale 245 alin. (2) din Codul administrativ (in
redactia legii in vigoare la momentul emiterii actului de dispozitie contestat),
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca recursul
depus de Primarul general al mun. Chisindu, impotriva deciziei din 22
noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau trebuie declarat inadmisibil.
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113. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art.230 si art.246 alin.(1) si (2)
lit.e) din Codul administrativ (in redactia legii in vigoare pana la modificarile
operate prin Legea nr.246 din 31 1ulie 2023, in vigoare 01 septembrie 2023),

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Primarul general al municipiului
Chisinau, impotriva deciziei din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Gheorghe Stratulat
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