CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de catre Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Curtea Dacilor”,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de initiere a
procedurii de executare a deciziei din 20 septembrie 2024 a Curtii de Apel Cahul,

Tmpotriva incheierii din 26 mai 2025 a Curtii de Apel Cahul

(Dosarul nr. 3r-175/25
NR. PIGD 2-23029856)01-3r-24062025)

Lipsa temeiului de Tncetare a procedurii de executare, in conditiile in care
procedura de executare nu a fost initiata.

Curtea de Apel Cahul (V. Movila, S. Pilipenco, D. Fujenco)

30 iulie 2025

Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor recursul depus de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Curtea Dacilor”,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Gheorghe Stratulat,
Diana Stanila , judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

La 06 decembrie 2024 creditorul SRL ,,Curtea Dacilor” a depus la Curtea
de Apel Cahul cerere cu privire la initierea procedurii de executare a deciziei
Curtii de Apel Cahul din 20 septembrie 2024.

In sustinerea cererii a mentionat ca la 29 noiembrie 2022 Biroul Vamal
Sud a perfectat procesul-verbal de reverificare a declaratiilor vamale nr.50/2,
dupa care a emis decizia de regularizare nr.478 din 20 decembrie 2022, prin care
SRL ,,Curtea Dacilor” a fost obligata la plata obligatiei vamale Tn suma totald de
148.810,44 lei, care include: 90.514,25 lei taxe 8% (020), 18.102,86 lei TVA
20% (030), s140.193,33 lei penalitati.

A indicat ca deoarece decizia de regularizare este un titlu executoriu,
pentru a nu fi blocatd activitatea, SRL ,,Curtea Dacilor” a efectuat achitarea
benevold integrald a sumelor mentionate.

Ulterior, decizia de regularizare fiind contestata, prin decizia din 20
septembrie 2024 a Curtii de Apel Cahul a fost anulata decizia de regularizare
nr.478 din 20 decembrie 2022 si dispusa restituirea in contul SRL ,,Curtea
Dacilor” a sumei 148.810,44 lei. Decizia Curtii de Apel Cahul din 20 septembrie
2024 este executorie si a solicitat Biroului Vamal Sud executarea benevola a
acestei decizii, Insa prin raspunsul din 13 noiembrie 2024 Biroului Vamal Sud a
refuzat, facand trimitere la faptul ca, conform legislatiei Tn vigoare recursul n
cazul hotararii judecatoresti privind dezafectarea incontestabild a mijloacelor
banesti din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, suspenda executarea.

Creditorul SRL ,,Curtea Dacilor” considera ca executarea hotararilor
judecatoresti in contenciosul administrativ este reglementata de art.249-256 Cod
administrativ si, Tn special conform art.251 alin.(2) Cod administrativ, deciziile
instantelor de apel sunt executorii de la emiterea lor. Mai mult, in conformitate
cu Hotararea Curtii Constitutionale nr.32 din 17 noiembrie 2016 a fost declarata
neconstitutionald prevederea normativa din Legea nr.181/2014 care obliga
institutiile publice sa efectueze plata doar in baza unor hotarari judecatoresti
irevocabile.

SRL ,,Curtea Dacilor” a solicitat initierea procedurii de executare a deciziei
Curtii de Apel Cahul din 20 septembrie 2024 privind restituirea in contul SRL
,,Curtea Dacilor” a sumei de 148 810,44 lei.

Prin incheierea din 18 decembrie 2024 a Curtii de Apel Cahul s-a dispus
initierea procedurii de executare la cererea creditorului SRL ”Curtea Dacilor”
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pentru Intoarcerii executdrii decisd prin hotarare judecatoreasca executorie —
decizia Curtii de Apel Cahul la 20 septembrie 2024, pronuntata in cauza de
contencios administrativ la actiunea reclamantului SRL ,,Curtea Dacilor”
Tmpotriva paratului Biroul Vamal Sud. S-a stabilit debitorului Biroul Vamal Sud
un termen de 30 zile pentru indeplinirea benevola a obligatiilor pecuniare fata
de creditorul SRL ,,Curtea Dacilor”.

La 26 decembrie 2024 Biroul Vamal Cahul a depus recurs Tmpotriva
Tncheierii din 18 decembrie 2024 a Curtii de Apel Cahul, solicitand anularea ei.

Prin decizia din 07 mai 2025 a Curtii Supreme de Justitie a fost admis
recursul declarat de Biroul Vamal Sud, s-a anulat incheierea din 18 decembrie
2024 a Curtii de Apel Cahul, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Sud la etapa
primirii pe rol a cererii cu privire la initierea procedurii de executare.

Prin incheierea din 26 mai 2025 a Curtii de Apel Sud s-a dispus incetarea
procedurii de executare a hotararii judecdtoresti adoptatd in instanta de
contencios administrativ - Curtea de Apel Cahul la 20 septembrie 2024 privind
intoarcerea executarii si incasarea mijloacelor financiare din contul Biroul vamal
Sud, dat fiind inexistenta temeiului pentru initierea executarii pana la adoptarea
unei hotarari judecatoresti irevocabile pe domeniul dezafectarii mijloacelor
banesti din contul bugetului public national.

La 05 iunie 2025 SRL ,,Curtea Dacilor” a depus recurs impotriva incheierii
din 26 mai 2025 a Curtii de Apel Sud, solicitand anularea acesteia.

In motivarea recursului a indicat ci legislatia in vigoare nu prevede
incetarea procedurii de executare ca consecintd a depunerii pe fond a recursului
impotriva unei hotarari judecatoresti definitive de dezactivare a mijloacelor
banesti din contul bugetului public national, or art. 435 CPC si art. 68 din Legea
nr. 181/2014, la care Curtea Suprema de Justitie face trimitere, opereaza cu
notiunea de ,,suspendare a termenului de executare” nu cu ,,incetarea procedurii
de executare”. Astfel, considera eronatd pozitia de echivalare a ,,incetarii ” cu
,suspendarea executarii”. Sustine cd este neintemeiatd incetarea procedurii de
executare, or in cazul aplicarii la art. 435 CPC si art. 68 din Legea nr. 181/2014,
procedura de executare poate fi doar suspendata si nicidecum incetata pe motivul
contestarii cu recurs a hotararii definitive a carei executare se solicita, mai ales
ulterioare.

LEGISLATIA RELEVANTA:
Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a Incheierilor curtilor de apel.”

Art. 195 din Codul administrativ:

»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila,
cu exceptia art.169—-171.”



Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

,Examinand recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.”

Art. 243 alin. (1) lit. c) si alin. (2) din Codul administrativ:

»examinand recursul impotriva Incheierii judecdtoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Instanta competenta solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecatd. Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces”.

Art. 249 alin. (3) din Codul administrativ:

,Executarea este inifiatd printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 3 zile.”

Art. 251 alin. (2) din Codul administrativ:

,Deciziile instantelor de apel sunt executorii de la emiterea lor.”

Art. 171 alin. (1) si alin. (4) Cod administrativ:

»Actele administrative individuale se executa conform prevederilor prezentului titlu,
daca alte legi nu contin reglementari derogatorii.

Actele administrative individuale sint executorii din momentul survenirii obligativitatii
lor, cu exceptia cazului cind executarea lor este suspendatd prin decizia autoritatii publice sau
prin act judecatoresc de dispozitie. Daca se depune o cerere de suspendare a executdrii actului
administrativ individual, acesta poate fi executat doar dupa solutionarea cererii respective.”

Art. 174 alin. (3) Cod administrativ:

,Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.”

MOTIVAREA INSTANTEI
Cu referire la termenul de declarare a recursului, completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie atestd ca, incheierea Curtii de Apel Cahul a fost
pronuntatd public la 26 mai 2025 si conform avizului de receptiec contra
semnatura, a fost notificata recurentei SRL ,,Curtea Dacilor” la data de 02 iunie
2025 (f.d. 66). Astfel, recursul depus la data de 05 iunie 2025 este Tn termen.
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retindnd prevederile
art. 243, alin. (2) din Codul administrativ, a decis examinarea cererii de recurs
fara ingtiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web
a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat
argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie
pentru a permite instantei examinarea acesteia.
Conform materialelor cauzei, prin decizia de regularizare nr.478 din 20
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decembrie 2022 a Biroului Vamal Sud, SRL ,,Curtea Dacilor” a fost obligata la
plata obligatiei vamale in suma totald de 148.810,44 lei, care include: 90.514,25
lei taxe 8% (020), 18.102,86 lei TVA 20% (030), s1 40.193,33 lei penalitati.

SRL ,,Curtea Dacilor” a efectuat achitarea benevolad integrala a sumelor
mentionate.

Ulterior, prin decizia Curtii de Apel Cahul din 20 septembrie 2024,
pronuntata in cauza de contencios administrativ la actiunea reclamantului SRL
,,Curtea Dacilor” impotriva Biroului Vamal Sud privind anularea deciziei de
regularizare nr. 478 din 20 decembrie 2022 si intoarcerea executarii deciziei
contestate, s-a admis apelul declarat SRL ,,Curtea Dacilor”, s-a casat hotararea
din 16 mai 2024 a Judecatoriei Cahul, sediul central din 16 mai 2024. S-a emis
o noua decizie, prin care s-a admis actiunea, s-a anulat decizia de regularizare
nr. 478 din 20 decembrie 2022, emisd de Biroul Vamal Sud, prin care
reclamantului SRL ,,Curtea Dacilor” i-au fost impuse spre plata obligatii vamale
in suma de 148.810,44 lei. S-a dispus intoarcerea executarii deciziei si restituirea
in contul reclamantului SRL ,,Curtea Dacilor” a sumei de 148.810,44 lei,
incasatd in baza deciziei de regularizare nr. 478 din 20 decembrie 2022, in
masura in care a fost executata decizia de regularizare anulata.

Astfel, prin cererea din 12 noiembrie 2024 SRL ,,Curtea Dacilor” a solicitat
de la Biroul Vamal Cahul executarea benevold a deciziei instantei de apel si
restituirea in contul sdu a sumei de 148 810,44 lel.

Prin raspunsul din 13 noiembrie 2024 Biroul Vamal Sud a refuzat
executarea benevola a deciziei, facand trimitere la faptul ca conform legislatiei
in vigoare, recursul in cazul hotararilor judecatoresti definitive privind
dezafectarea  incontestabila ~a  mijloacelor  banesti  din  contul
autoritatilor/institutiilor bugetare, suspenda executarea.

Din aceste considerente SRL ,, Curtea Dacilor” a solicitat initierea
procedurii de executare pentru intoarcerea executarii decisa prin decizia din 20
septembrie 2024 a Curtii de Apel Cahul.

Prin incheierea din 18 decembrie 2024 a Curtii de Apel Cahul s-a dispus
initierea procedurii de executare la cererea creditorului SRL ”’Curtea Dacilor”,
pentru intoarcerii executarii solutionata prin decizia Curtii de Apel Cahul la 20
septembrie 2024, pronuntata in cauza de contencios administrativ la actiunea
reclamantului SRL ”Curtea Dacilor” impotriva paratului Biroul Vamal Sud. S-a
stabilit debitorului Biroul Vamal Sud un termen de 30 zile pentru indeplinirea
benevola a obligatiilor pecuniare fata de creditorul SRL ,,Curtea Dacilor”.

Biroul Vamal Cahul a criticat solutia Curtii de Apel Cahul de initiere a
procedurii de executare a deciziei din la 20 septembrie 2024 a Curtii de Apel
Cahul, invocand prevederile art. 435 alin. (1) CPC si art. 68 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii financiare nr. 181 din 25 iulie 2014, mentionand ca
din data de 26 decembrie 2024 Biroul Vamal Cahul a exercitat dreptul de a ataca
cu recurs decizia din 20 septembrie 2024 a Curtii de Apel Cahul prin depunerea
recursului, ceea ce denota suspendarea executdrii deciziei din 20 septembrie
2024. A anexat copia recursului din data de 26 decembrie 2024 impotriva
deciziei din 20 septembrie 2024.



Efectuand controlul judiciar al incheierii din 18 decembrie 2024 a Curtii
de Apel Cahul, instanta de recurs, prin incheierea din 04 mai 2025, restituind
cauza Curtii de Apel Cahul la etapa primirii pe rol a cererii cu privire la initierea
procedurii de executare, a constatat ca prematur s-a dispus initierea procedurii
de executare la cererea creditorului SRL ,,Curtea Dacilor”, pentru intoarcerea
executarii solutionata prin decizia Curtii de Apel Cahul din 20 septembrie 2024.

In acest sens, instanta de recurs a mentionat ca Curtea de Apel Cahul,
initiind procedura de executare a hotararii judecatoresti, prin care s-a dispus
Tncasarea mijloacelor financiare din contul autoritatii bugetare finantate din
bugetului public national, nu a verificat prin prisma art. 435, alin. (1) din Codul
de procedura civila si art. 68, alin. (1) si alin. (2) si alin. (2*) din Legea nr. 181
din 25 iulie 2014 cu privire la finantele publice si responsabilitdtii bugetar-
fiscale, daca odatd cu depunerea recursului impotriva acestei hotarari nu se
suspenda, de drept, termenul de executare.

Astfel, fiind rejudecata cauza, prin incheierea din 26 mai 2025 Curtea de
Apel Cahul, a dispus incetarea procedurii de executare a deciziei Curtii de Apel
Cahul din 20 septembrie 2024 privind intoarcerea executarii si Incasarea
mijloacelor financiare din contul Biroul vamal Sud, dat fiind inexistenta
temeiului pentru initierea executdrii pana la adoptarea unei hotarari judecatoresti
irevocabile pe domeniul dezafectarii mijloacelor banesti din contul bugetului
public national, mentionand, Tn acest sens ca odata cu contestarea CU recurs a
deciziei din 20 septembrie 2024 se suspenda de drept executarea ei, fapt ce
denota necesitatea incetdrii procedurii de executare initiatd de creditorul SRL
,,Curtea Dacilor”.

Instanta de recurs, verificand legalitatea Tncheierii din 26 mai 2025 Curtea
de Apel Cahul, considera ca aceasta este una pripitd, urmand a fi anulata, din
urmatoarele considerente.

Completul de judecata retine ca incetarea procedurii de executare, in baza
art. 174 alin. (3) Cod administrativ se dispune in situatia cand scopul procedurii
de executare, care a fost initiatad la cererea creditorului a fost atins, adica atunci
cand documentul executoriu a fost executat. lar, pentru a fi incetata procedura
de executare, aceasta necesitd a fi initiatd. Or, nu poate inceta ceea ce nu s-a
initiat. Dupd cum rezultd din dosar incheierea de initiere a procedurii de
executare emisa de Curtea de Apel Cahul la data de 18 decembrie 2024 a fost
anulatd de Curtea Suprema de Justitie prin decizia din 07 mai 2025.

In acest sens, instanta de recurs mentioneazi ca instanta de apel, dispunand
dupa rejudecare incetarea procedurii de executare, nu a verificat circumstantele
cererii privind initierea procedurii de executare si dacd aceasta urmeazad a fi
admisa. In atare situatie, se cere de clarificat dacd sant incidente cazului
prevederile art. 174 alin. (3) Cod administrativ care prevad incetarea procedurii
de executare Tn cazul cand documentul executoriu a fost executat.

Astfel, reiesind din considerentele mentionate, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, de a anula
incheierea contestata si de a restitui cauza instantei de apel.



Tinand cont de cele expuse si in temeiul 243 alin. (1), lit. ¢) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI

Admite recursul depus de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Curtea
Dacilor™.

Anuleaza incheierea din 26 mai 2025 a Curtii de Apel Cahul, emiséd in
cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de initiere a procedurii de
executare a deciziei din 20 septembrie 2024 a Curtii de Apel Cahul si restituie
cauza la Curtea de Apel Sud la etapa primirii pe rol a cererii cu privire la initierea
procedurii de executare.

Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Gheorghe Stratulat

Diana Stanila



