CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de Bolea Vasile, Partidul
Politic ,,Renastere”, Partidul Politic ,,Sansa”, Partidul Politic ,,Victorie”,
Partidul Politic Forta Alternativa si de Salvare a Moldovel,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la actiunea depusa de
Bolea Vasile, Partidul Politic ,,Renastere”, Partidul Politic ,,Sansa”, Partidul
Politic ,,Victorie”, Partidul Politic Forta Alternativa si de Salvare a Moldovet
catre Comisia Electoralda Centrald cu privire la contestarea actului
administrativ  individual defavorabil s1 obligarea emiteri1 actului
administrativ individual favorabil,

impotriva incheierii din 30 iulie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-207/25
PIGD 2-25104529-01-3r-31072025)

In perioada electorala, termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se
calculeaza incepand cu ziua urmédtoare zilei in care a fost adoptata hotararea.
Art. 95 alin. (1) din Codul electoral.

Curtea de Apel Centru, jud. V. Sirbu, L. Bagrin, A. Cascaval

1 august 2025

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor recursul depus de Bolea Vasile, Partidul
Politic ,,Renastere”, Partidul Politic ,,Sansa”, Partidul Politic
»Victorie”, Partidul Politic Forta Alternativa si de Salvare a Moldovei

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Gheorghe Stratulat,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. Pe data de 23 1ulie 2025, reclamantii Bolea Vasile, Partidul Politic
»Renastere”, Partidul Politic ,,Sansd”, Partidul Politic ,,Victorie” si Partidul
Politic ,,Forta Alternativa si de Salvare a Moldovei” au Inaintat actiune in
contencios administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale, solicitand:

— anularea actului administrativ individual defavorabil — Hotararea CEC nr.3670
din 19 iulie 2025, prin care a fost respinsa cererea de inregistrare a Blocului
electoral ,,Victorie-ITobena” pentru participarea la alegerile parlamentare din
28 septembrie 2025;

— obligarea Comisiei Electorale Centrale sd inregistreze Blocul electoral
,»Victorie-ITobena” in vederea participarii la alegerile parlamentare din 28
septembrie 2025, in baza cererii si a actelor anexate la dosar.

2. In motivarea actiunii, reclamantii au aritat ci, la data de 14 iulie 2025,
Bolea Vasile, in calitate de secretar executiv al Blocului electoral ,,Victorie-
[To6ena”, imputernicit prin procesul-verbal din 12 iulie 2025, a depus, in
numele celor patru partide componente ale blocului electoral, cererea de
inregistrare a Blocului electoral ,,Victorie-ITo6ena™ pentru participarea la
alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, la Comisia Electorala
Centrala.

3. La cererea de inregistrare au fost anexate toate actele prevazute de
art.64 din Codul electoral si de punctul 8 din Regulamentul Comisiei
Electorale Centrale nr. 3592/2025 privind particularitatile constituirii si
inregistrarii blocurilor electorale. In mod special, au fost prezentate
urmatoarele documente (Anexa 1):

a) Procesul-verbal al sedintei Biroului Politic al Partidului Politic ,,Sansa” privind
decizia de participare la constituirea blocului electoral — 2 file;

b) Procesul-verbal al sedintei Biroului Permanent Central al Partidului Politic ,,Forta
de Alternativa si de Salvare a Moldovei” privind decizia de participare la
constituirea blocului electoral — 2 file;

C) Procesul-verbal al sedintei Biroului Politic al Partidului Politic ,,Renastere”
privind decizia de participare la constituirea blocului electoral — 2 file;

d) Procesul-verbal al sedintei Biroului Central al Partidului Politic ,,Victorie” privind
decizia de participare la constituirea blocului electoral — 2 file;

€) Acordul de constituire a blocului electoral, semnat de toate partidele componente
-5 file;

f) Simbolul electoral, prezentat atat pe suport electronic, cat si pe suport de hértie in
varianta alb-negru, Insotit de descrierea completa — 2 file;
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g) Extrase din Registrul de stat al persoanelor juridice aferente partidelor
componente — 4 file;

h) Lista nominald a membrilor organului responsabil care au participat la sedintele
in cadrul carora s-au adoptat deciziile privind constituirea blocului electoral — 4
file;

1) Documente justificative privind componenta numerica si nominald a organelor de

conducere ale partidelor — 10 file.

4. La data de 15 iulie 2025, Comisia Electorala Centrala a transmis
scrisoarea nr. CEC-8/8039, prin care a solicitat clarificari suplimentare in
legatura cu dosarul de inregistrare depus (Anexa 2).

5. Prin raspunsurile expediate Comisiei Electorale Centrale la datele de
16 1ulie 2025 si, respectiv, 18 iulie 2025, au fost furnizate toate informatiile
solicitate, fiind anexat si un set suplimentar de acte — 9 file (Anexa 3).

6. La data de 19 1ulie 2025, Comisia Electorald Centrald a adoptat
Hotararea nr. 3670 privind cererea de inregistrare a Blocului electoral
,»Victorie-Ilobena” in vederea participarii la alegerile parlamentare din 28
septembrie 2025.

7. Reclamantii au invocat ca, potrivit partii dispozitive a Hotararii nr.
3670 din 19 1ulie 2025, Comisia Electorala Centrala a decis urmatoarele:

(1) Se respinge cererea de inregistrare a Blocului electoral ,,Victorie — ITobena”,

depusa la Comisia Electorald Centrald sub nr. CEC-7/20700 din 14 iulie 2025.
(2) Se sesizeaza Ministerul Justitiei pentru a verifica aspectele mentionate in partea
motivatd a prezentei hotarari, referitoare la posibila incadrare a actiunilor
desfasurate de Partidul Politic ,,Renastere”, Partidul Politic ,,Forta de Alternativa
si de Salvare a Moldovei”, Partidul Politic ,,Sansd” si Partidul Politic ,,Victorie”
in prevederile art. 3 alin. (11) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice.
(3) Prezenta hotarare intra in vigoare la data adoptarii, se publicd pe pagina web
oficiald a Comisiei Electorale Centrale si poate fi contestata, in termen de 3 zile,
fara parcurgerea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisindu (adresa: str.
Teilor, nr. 4, mun. Chisinau).

8. Reclamantii sustin ca hotdrarea motivatd a Comisiei Electorale
Centrale le-a fost pusa la dispozitie la data de 20 iulie 2025.

9. In ceea ce priveste respectarea termenului de contestare a actului
administrativ individual, acestia invoca aplicabilitatea dispozitiilor art. 209
alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, in coroborare cu prevederile art. 95
din Codul electoral, sustindnd ca termenul legal de exercitare a dreptului la
contestatie a fost respectat.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

10. Prin incheierea Curtii de Apel Centru din 30 iulie 2025, a fost
declarata inadmisibila actiunea In contencios administrativ inaintatd de
Bolea Vasile, Partidul Politic ,,Renastere”, Partidul Politic ,,Sansd”, Partidul
Politic ,,Victorie”, Partidul Politic Forta Alternativa si de Salvare a Moldovei
catre Comisia Electorald Centralda cu privire la contestarea actului
administrativ  individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil, pe motiv ca actiunea a fost depusa cu

omiterea termenului prevazut de lege. S-a explicat reclamantilor Bolea
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Vasile, Partidul Politic ,,Renastere”, Partidul Politic ,,Sansa”, Partidul Politic
,,Victorie”, Partidul Politic Forta Alternativa si de Salvare a Moldovei ca, in
conformitate cu prevederile art.207 alin. (3) din Codul administrativ,
declararea actiunii ca inadmisibild in baza temeiurilor specificate la alin. (2)
lit. a)—e) exclude posibilitatea adresarii repetate in judecatd a aceluiasi
reclamant cu aceeasi actiune.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

11. La 31 iulie 2025 Bolea Vasile, Partidul Politic ,,Renastere”, Partidul
Politic ,,Sansa”, Partidul Politic ,,Victorie”, Partidul Politic Forta Alternativa
si de Salvare a Moldovei au depus recurs impotriva incheierii din 30 iulie
2025 a Curtii de Apel Centru, solicitind admiterea recursului, casarea
incheierii recurate si emiterea unei noi decizii, prin care sa fie examinatd in
fond cauza si admisa integral actiunea.

ARGUMENTELE RECURSULUI

12. In motivarea recursului recurentii au sustinut ci hotirarea semnati,
motivatd si Inregistratd a Comisiei Electorale Centrale le-a fost pusd la
dispozitie la data de 20 iulie 2025, dupa ora 17:40. Contestatia impotriva
acestei hotarari a fost depusa la cancelaria Curtii de Apel Centru in dimineata
zilei de 23 iulie 2025.

13. Mentioneazda cd Iincdlcand termenul legal de examinare a
contestatiilor electorale, stabilit la trei zile conform dispozitiilor legale
aplicabile, Curtea de Apel Centru a pronuntat, abia la data de 30 iulie 2025,
o incheiere prin care a declarat contestatia ca fiind inadmisibila, invocand
omisiunea termenului legal de depunere.

14. Recurentii subliniaza ca instanta de fond a retinut in mod eronat ca
recurentii au omis termenul legal pentru contestarea actului emis de Comisia
Electorala Centrala. Potrivit motivarii instantei, hotdrarea contestata ar fi fost
adoptata la data de 19 iulie 2025, iar in conformitate cu art. 95 din Codul
electoral, termenul de 3 zile pentru depunerea contestatiei ar fi expirat la 22
ulie 2025. Deoarece contestatia a fost depusa la data de 23 iulie 2025,
instanta a considerat ca aceasta este tardivd. In sprijinul acestei concluzii,
instanta a invocat faptul ca hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3670
ar fi fost publicatd pe pagina oficiala a CEC la data de 19 1ulie 2025.

15. Recurentii contestd insd aceste constatari ca fiind neintemeiate,
ilegale si, in parte, inexacte.

16. In fapt, este adevarat ca la data de 19 iulie 2025, in jurul orei 16:00—
17:00, Comisia Electorald Centrala a examinat subiectul privind cererea de

inregistrare a Blocului electoral ,,Victorie-Ilo6ema”. Totusi, doar votarea
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acestui subiect a avut loc in acea zi, iar nu adoptarea formala a hotararii, asa
cum eronat retine instanta.

17. Hotararea nr. 3670 nu a fost publicata in aceeasi zi pe pagina oficiala
a CEC, iar instanta nu indicd sursa exactd din care ar fi rezultat aceasta
publicare. Publicarea actului la data de 19 iulie este imposibild, intrucat
votarea a avut loc abia dupa ora 17:00. In plus, nici Comisia Electorala
Centrald, prin referinta sa, nu sustine ca hotararea ar fi fost publicata la 19
iulie.

18. Reclamantii s-au aflat in asteptarea publicarii actului si au verificat
periodic pagina oficiald a CEC, la intervale de circa 30 de minute. Hotararea
a fost disponibila online abia la data de 20 iulie 2025, dupa ora 16:00, iar
comunicarea oficiala prin posta electronica a avut loc dupad ora 17:00 a
aceleiasi zile. Mai mult, mesajul transmis de Secretariatul CEC, atasat la
dosar, confirma in mod expres cd hotararea nr. 3670 este datata 20 1ulie 2025.

19. Dovada corespondentei electronice este anexata in sustinerea acestor
afirmatii.

20. Astfel, recurentii au constatat ca votarea subiectului privind cererea
reclamantilor s-a desfasurat in sedinta publica din 19 iulie 2025, insa actul
administrativ este considerat adoptat abia la data de 20 1ulie 2025, dupa
parcurgerea etapelor legale obligatorii: semnare, redactare, publicare oficiala
si comunicare catre partile implicate. Chiar dacd pe actul respectiv este
mentionatd data de 19 1ulie 2025 ca data a adoptarii, acest element formal nu
echivaleazd cu o adoptare de facto, Intrucat pana la seara zilei de 20 iulie
2025 (ora 17:00), partile nu aveau cunostintd nici despre existenta actului
semnat, nici despre continutul si numarul acestuia.

21. Instanta de fond a examinat cauza intr-un mod strict formal, fara a
analiza in profunzime circumstantele de fapt relevante, iar dispozitiile legale
aplicabile au fost interpretate si aplicate gresit.

22. 1In speti, desi votul asupra refuzului inregistrarii Blocului electoral
,,Victorie-IToObena” a avut loc in seara zilei de 19 iulie 2025, hotararea
Comisiei Electorale Centrale — in forma sa legald, respectiv semnata,
motivata si inregistrata — a devenit cunoscuta reclamantilor abia in seara zilei
de 20 1ulie 2025 (sambatd), moment de la care aceasta putea fi comunicata
si contestatd, in conformitate cu principiile generale ale dreptului
administrativ.

23. Aplicand regulile privind calculul termenelor procesuale, prevazute
la art. 385-390 din Codul civil, coroborate cu dispozitiile art. 63 din Codul
administrativ, rezulta ca: — data de 20 iulie 2025, ca data a comunicarii de
facto a actului, nu se include in termenul de 3 zile (potrivit art. 385 alin. (1)
din Codul civil), — prin urmare, termenul legal de depunere a contestatiei
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incepea sa curga de la 21 iulie 2025 si expira la 23 iulie 2025 inclusiv, —
contestatia a fost depusa in dimineata zilei de 23 1ulie 2025, deci in termen
legal. Prin urmare, solutia instantei de fond este ilegala si trebuie casata.

24. Recurentii au aratat ca termenul de 3 zile prevazut de art. 95 alin. (1)
din Codul electoral se calculeaza in mod clar dupa cum urmeaza:

— 21 iulie 2025 — prima zi;

— 22 iulie 2025 — a doua zi;

— 23 1ulie 2025 — a treia zi, zi-limitd pentru depunerea contestatiei.

25. Prin urmare, contestatia depusa in dimineata zilei de 23 iulie 2025 a
fost formulatd in termen legal. Orice altd interpretare contravine normei
speciale din Codul electoral si regulilor imperative privind calculul
termenelor legale, prevazute de Codul civil si Codul administrativ.

26. 1In acest context, Curtea de Apel Centru, respingand contestatia ca
fiind tardiva, a aplicat gresit dreptul material, afectind insdsi substanta
dreptului la un control judecatoresc efectiv intr-o cauza electorala. Instanta
a omis sd observe faptul esential cd: — un act administrativ devine susceptibil
de a fi contestat doar dupa semnare, motivare si comunicare oficiald — nu
poate fi contestat un act a carui existentd juridicd nu este confirmata oficial,
intrucat o asemenea situatie ar presupune un acces imposibil la un act juridic
inexistent — ceea ce este absurd din punct de vedere juridic.

27. Emiterea incheierii de inadmisibilitate echivaleaza, in fapt, cu o
respingere a contestatiei pentru motive de ordin procedural nelegale,
evitandu-se astfel, Tn mod nejustificat, analiza fondului cauzei.

28. Mai mult, instanta de fond nu a depus nicio diligentd pentru a
examina cauza in substanta sa, in spiritul standardelor internationale privind
alegeri libere si respectarea dreptului de a fi ales.

29. Instanta a omis sa analizeze daca dreptul fundamental de acces la
justitie si dreptul la un recurs efectiv, garantate de art. 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si art. 20 din Constitutie, au fost incélcate
de catre autoritatea intimata prin refuzul de a examina cererea de inregistrare
a grupului de initiativa.

30. Prin declararea inadmisibilitatii contestatiei, reclamantii sunt privati
de dreptul de a participa in campania electorald pentru alegerile parlamentare
din 28 septembrie 2025, fiind exclusi din procesul electoral printr-o decizie
pur formald si neintemeiata.

31. Refuzul autorititii, avand natura unui act administrativ individual
defavorabil, aduce atingere grava unor drepturi fundamentale: dreptul de a fi
ales, dreptul la alegeri libere, dreptul la libera exprimare. Recurentii sunt
discriminati in raport cu alti potentiali concurenti electorali si nu beneficiaza



de conditii echitabile de participare la procesul electoral, contrar principiilor
constitutionale si prevederilor Codului electoral.

32.

Prin urmare, consideram ca refuzul de a examina in fond contestatia

este contrar legii si afecteaza grav un drept fundamental — dreptul de a fi ales.

POZITIA INTIMATULUI

33.

Prin referinta depusa la 1 august 2025, ora 11:58, prin intermediul

postei electronice, Comisia Electorald Centrald a formulat observatii privind
legalitatea incheierii judecatoresti contestate, solicitand declararea recursului
ca inadmisibil.

LEGISLATIA RELEVANTA

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Art. 2 alin. (2) din Codul administrativ:

»2Anumite aspecte ce {in de activitatea administrativa privind domenii specifice
de activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la
prevederile prezentului cod numai dacad aceastd reglementare este absolut
necesara si nu contravine principiilor prezentului cod.”

Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs,
separat de hotdrare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis Incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea
incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

Art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral:

,In ordinea procedurii contenciosului administrativ, instantele de judecata
competente examineaza actiunile in domeniul electoral dupa cum urmeaza:
Curtea Suprema de Justifie solutioneaza cererile de recurs impotriva actelor
judecatoresti ale curtilor de apel adoptate in cadrul litigiilor electorale.”

Art. 100 alin. (1) din Codul electoral:

.In perioada electorald, autorititile competente examineaza contestatiile in
termen de 3 zile de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La
examinarea litigiilor electorale, instantele judecatoresti aplica acelasi termen,
inclusiv in cadrul procedurilor de exercitare a cailor de atac.”

Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor,
a deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

Art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral:

oIn ordinea procedurii contenciosului administrativ, instantele de judecati
competente examineaza actiunile in domeniul electoral dupa cum urmeaza:
Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs Impotriva actelor
judecatoresti ale curtilor de apel adoptate in cadrul litigiilor electorale.”

Art. 243 alin. (1) lit. b) s1 (2) din Codul administrativ:
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42.

43.

44,

45.

46.

,Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adoptd una
dintre urmatoarele decizii: respinge recursul.

Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti
fara sedintd de judecatd. Daca considera necesar, instanfa competentd poate cita
participantii la proces.”

Art. 207 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ:

»Instanta verifica din oficiu daca sint Intrunite conditiile pentru admisibilitatea
unei actiuni in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea 1n
contencios administrativ se declard ca atare prin incheiere judecatoreasca
susceptibild de recurs.

Actiunea in contencios administrativ se declard inadmisibilda in special cind:
actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.209.”

Art. 209 alin. (1) din Codul administrativ:

»Actiunea in contestare si actiunea in obligare se Tnainteaza in decurs de 30 de
zile, daca legea nu prevede altfel.”

Art. 95 alin. (1), (2), (3), (8), s1 (11) din Codul electoral:

,in perioada electorald, termenul general de depunere a contestatiilor este de 3
zile, care se calculeazd incepand cu ziua urmaitoare zilei in care a fost
savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau a fost adoptata hotararea.
In cazurile prevazute de prezentul cod sau de alte acte normative, contestatiile
nu se pot depune mai tarziu de ziua alegerilor sau de o altd data (circumstanta)
determinata sau determinabila.

in caz de divergenti intre reglementirile prezentului cod si ale altor acte
normative, in partea ce tine de termenele de depunere a contestatiilor in
perioada electorala, se vor aplica dispozitiile prezentului cod.

Inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea cailor de
atac impotriva actelor judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).
Depunerea contestatiilor nu suspendd executarea actelor emise de organele
electorale sau de alte autoritati competente, daca actele administrative in
domeniul electoral nu prevad altfel ori autoritatea sau, dupd caz, instanta de
judecata nu a dispus suspendarea executdrii actelor contestate 1n
conditiile Codului administrativ.”

Art. 12 alin. (1), (2) si (4) din Codul electoral:

,.in sensul prezentului cod, referinta la zi (zile) in vederea calcularii termenelor
pentru efectuarea procedurilor si actiunilor electorale se considera referinta la o
zi calendaristica, respectiv, la zile calendaristice, cu exceptia stabilirii exprese
a termenelor 1n zile lucratoare. Dacd calcularea termenelor este determinata de
ziua alegerilor, aceasta din urma nu se include in calcul.

La calcularea termenelor pentru efectuarea procedurilor si actiunilor electorale
se includ si zilele de sarbdtoare nelucrdtoare, precum si cele declarate de
odihnda, conform Codului muncii.

In scopul aplicirii uniforme a prevederilor aferente calcularii termenelor
conform prezentului cod, pentru organizarea si desfasurarea oricarui tip de
alegeri, Comisia Electorala Centrala aprobd Programul -calendaristic al
actiunilor electorale, prin care se stabilesc termenele exprimate in zile
calendaristice pentru realizarea acestora.”

Art. 195 din Codul administrativ:

»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfdsoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile
Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169—171.”
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47. Art. 111 alin. (1)-(4) din Codul de procedura civila:

,Actele de proceduri se efectueazi in termenul prevazut de lege. In cazul in
care nu este stabilit prin lege, termenul de procedura se fixeaza de catre instanta
judecatoreascd. Termenul de procedurd se instituie prin indicarea unei date
calendaristice, datei comunicarii actului de procedura, a unei perioade sau prin
referire la un eveniment viitor si cert ci se va produce. In ultimul caz, actul de
procedura poate fi efectuat in decursul intregii perioade. Daca inceputul curgerii
termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp care va surveni
pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de procedura, atunci ziua
survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in considerare la calcularea
termenului. Daca inceputul curgerii termenului se determina prin inceputul
unei zile, aceasta zi se include in termen.”

48. Art. 113 din Codul de procedura civila:

,Dreptul de a efectua actul de procedura inceteaza odatd cu expirarea
termenului prevazut de lege ori stabilit de instanta de judecata. Nerespectarea
termenului atrage dupd sine decdderea din dreptul de a efectua actul de
procedura, daca legea nu prevede altfel.”

ASPECTE DE PROCEDURA

49. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de
judecatd constata cd Incheierea instantei de fond a fost comunicatd
recurentilor prin intermediul postei electronice la data de 30 iulie 2025, ora
16:51. Recursul a fost depus la data de 31 1ulie 2025, ora 13:58 cu respectarea
termenului legal prevazut de art. 242 din Codul administrativ, coroborat cu
art. 100 alin. (1) din Codul electoral.

MOTIVAREA INSTANTEI

50. Completul de judecata retine ca, in conformitate cu Hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 3601 din 18 iunie 2025, adoptata in vederea
punerii in aplicare a Hotdrarii Parlamentului Republicii Moldova nr. 77 din
17 aprilie 2025, si in temeiul art. 27 lit. b), art. 28 si art. 32 din Codul electoral
nr. 325/2022, a fost aprobat Programul calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025.

51. Potrivit Anexei la Hotararea CEC nr. 3601 din 18 1unie 2025, care
contine Programul calendaristic mentionat, perioada electorala a inceput la
data de 14 1ulie 2025.

52. Ladatade 14 iulie 2025, Bolea Vasile, in calitate de secretar executiv
al Blocului electoral ,,Victorie-Ilo6ena”, imputernicit prin procesul-verbal
din 12 iulie 2025, a depus la Comisia Electorald Centrald, in numele celor
patru partide componente ale blocului electoral, cererea de inregistrare a
Blocului electoral ,,Victorie-ITo6ema” pentru participarea la alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025.
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53. Prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3670 din 19 iulie
2025 a decis:

1) se refuza inregistrarea Blocului electoral ,,Victorie-ITo6ena”, solicitata prin
cererea inregistratd la Comisia Electorald Centrald sub nr. CEC-7/20700 din
14 iulie 2025.

2) se sesizeazd Ministerul Justitiei in vederea verificarii celor descrise in partea
motivatd a prezentei hotdrari, privind incadrarea actiunilor desfasurate de
Partidul Politic Partidul ,,RENASTERE”, Partidul Politic Forta de
Alternativi si de Salvare a Moldovei, Partidul Politic ,,SANSA” si Partidul
Politic ,,VICTORIE” in prevederile art. 3 alin. (11) din Legea nr. 294/2007
privind partidele politice.

3) Prezenta hotarare intrd in vigoare la data adoptarii, se publica pe pagina web
oficialda a Comisiei Electorale Centrale si poate fi contestatd in decurs de 3
zile, fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisindu
(adresa: str. Teilor, nr. 4, mun. Chisinau).

54. Pe data de 23 iulie 2025, reclamantii Bolea Vasile, Partidul Politic
»Renastere”, Partidul Politic ,,Sansd”, Partidul Politic ,,Victorie” si Partidul
Politic ,,Forta Alternativa si de Salvare a Moldovei” au inaintat actiune in

contencios administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale, solicitand:
1) anularea actului administrativ individual defavorabil — Hotararea CEC

nr.3670 din 19 iulie 2025, prin care a fost respinsa cererea de inregistrare a
Blocului electoral ,,Victorie-ITobena” pentru participarea la alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025;

2) obligarea Comisiei Electorale Centrale sd inregistreze Blocul electoral
,» Victorie-Ilobena” in vederea participdrii la alegerile parlamentare din 28
septembrie 2025, in baza cererii si a actelor anexate la dosar.

55. Prin incheierea Curtii de Apel Centru din 30 iulie 2025, a fost
declarata inadmisibila actiunea In contencios administrativ inaintatd de
Bolea Vasile, Partidul Politic ,,Renastere”, Partidul Politic ,,Sansd”, Partidul
Politic ,,Victorie”, Partidul Politic Forta Alternativa si de Salvare a Moldovei
catre Comisia Electorala Centrala cu privire la contestarea actului
administrativ  individual defavorabil s1 obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil, pe motiv cd actiunea a fost depusad cu
omiterea termenului prevazut de lege.

56. La 31 iulie 2025 Bolea Vasile, Partidul Politic ,,Renastere”, Partidul
Politic ,,Sansa”, Partidul Politic ,,Victorie”, Partidul Politic Forta Alternativa
st de Salvare a Moldovei au depus recurs impotriva incheierii din 30 iulie
2025 a Curtii de Apel Centru.

57. In esentd, recurentii sustin ci hotirarea CEC nr. 3670 le-a fost
comunicata oficial abia pe 20 iulie 2025, iar contestatia depusa pe 23 iulie
2025 a fost formulatd in termenul legal de 3 zile, calculat conform art. 95
alin. (1) din Codul electoral si normelor privind termenele procedurale.
Astfel, opineazd cd instanta de fond a aplicat gresit legea, ignorand
momentul real al comunicarii actului si pronuntind o solutie formalista, care

lezeaza dreptul de a fi ales si accesul la justitie.
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58. Recapituland problema dedusa judecatii, instanta de recurs constata
ca incheierea Curtii de Apel Centru din 30 1ulie 2025 a fost pronuntata cu
respectarea dispozitiilor legale incidente, fiind legala si temeinicd sub toate
aspectele relevante cauzei.

59. Tinand cont de dispozitiile legale anterior expuse si avand in vedere
caracterul special al cauzei examinate, respectiv un litigiu de contencios
electoral, Completul de judecatd subliniaza importanta deosebitd a
respectarii stricte a termenelor procedurale prevazute de legiuitor. Aceste
termene nu reprezintd simple repere formale, ci exprima in mod direct vointa
normativa a legiuitorului de a asigura un cadru procedural ordonat, previzibil
si eficient pentru exercitarea dreptului de acces la justitie, in concordanta cu
principiile de stabilitate si celeritate care guverneaza procedurile electorale.

60. Termenele procedurale au menirea de a delimita temporal exercitiul
drepturilor procesuale, constituind un instrument esential pentru asigurarea
stabilitatii raporturilor juridice si protejarea principiului securitatii juridice.
In mod inerent, exercitarea unui drept procesual este conditionati de
respectarea cadrului procedural instituit prin norme imperative, iar
neexecutarea actiunii in termen atrage, de regula, sanctiunea inadmisibilitatii
sau decadertii.

61. Aceastd exigentd este cu atdt mai 1mperativdi In materia
contenciosului electoral, unde interesul public atins este unul major, fiind in
joc buna desfasurare a procesului electoral, respectarea vointei suverane a
alegatorilor si asigurarea legitimitatii autoritdtilor alese. Drept urmare,
cadrul legal aplicabil in materia electorala prevede termene extrem de scurte,
fixe si peremptorii, tocmai pentru a permite solutionarea rapida a oricarei
contestatii si evitarea prelungirii artificiale a procedurilor.

62. Prin urmare, Completul de judecata subliniaza ca respectarea acestor
termene nu este ldsata la latitudinea partilor sau a instantelor, ci constituie o
obligatie imperativa pentru toti actorii implicati in procedura electorala,
atat In faza administrativa, cat si in cea jurisdictionald. Orice derogare de la
aceste termene ar afecta iremediabil stabilitatea procesului electoral, ar crea
o stare de incertitudine juridica si ar submina increderea publicului in
echitatea si transparenta alegerilor.

63. Astfel, in cauzele de contencios electoral, respectarea strictd si
calcularea corectd a termenelor procedurale este o conditie esentiald pentru
protejarea ordinii de drept si pentru garantarea unui proces echitabil, rapid si
eficient, conform principiilor consacrate de Codul electoral si de
jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale si a instantelor nationale.

64. Completul de judecata statueaza ca, articolul 95 alin. (1) din Codul
electoral instituie un termen imperativ si peremptoriu de 3 zile, aplicabil
tuturor contestatiilor formulate in perioada electorald, indiferent de natura
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acestora (contestatii Tmpotriva actiunilor, inactiunilor sau actelor
autoritatilor electorale).

65. Caracterul peremptoriu al termenului presupune ca neexercitarea
dreptului de contestare in intervalul prevazut de lege atrage pierderea
irevocabila a acestuia. Prin urmare, instanta nu are posibilitatea de a acorda
prorogdri sau restituiri ale termenului, iar partile nu pot invoca motive de
ordine subiectiva pentru justificarea unei intarzieri.

66. Norma prevede ca termenul incepe sa curga de la ziua urmdtoare:

! savarsirii actiunii,
! 1identificarii inactiunii;
! adoptarii hotdararii.

67. Aceastd formulare consacrd regula dies a quo, in conformitate cu
regulile generale de calcul al termenelor procedurale: prima zi in care actul
administrativ a fost adoptat nu se ia in calcul, termenul incepand cu ziua
urmatoare faptului generator.

68. In speti, Hotirarea Comisiei Electorale Centrale nr. 3670 a fost
adoptata in mod public la data de 19 iulie 2025, fapt care este cert si
necontestat, motiv pentru care termenul legal de 3 zile se calculeaza incepand
cu data de 20 1ulie 2025, ziua imediat urmatoare emiterii actului.

69. Completul de judecata retine ca, legea nu conditioneaza curgerea
termenului de contestare de momentul pretinsei luari la cunostinta subiective
de catre parte, ci de data adoptarii actului, care, in cazul hotararilor Comisiei
Electorale Centrale, produce efecte juridice din momentul publicérii sale pe
pagina oficiala a institutiei, conform practicii administrative constante si
exigentelor de transparenta in procesul electoral.

70. Prin urmare, termenul nu poate fi raportat la momentul in care —
Bolea Vasile, Partidul Politic ,,Renastere”, Partidul Politic ,,Sansd”, Partidul
Politic ,,Victorie” si Partidul Politic ,,Forta Alternativa si de Salvare a
Moldovei” — pretind ca ar fi receptionat sau consultat actul, respectiv 20 iulie
2025, intrucat legea nu subordoneaza inceputul curgerii termenului unei
notificari individuale, ci stabileste expres un termen obiectiv si imperativ de
contestare, tocmai pentru a asigura celeritatea si securitatea procedurilor
electorale.

71. Astfel, termenul de contestare curge:

ziua I — 20 iulie 2025;
ziua 2 — 21 iulie 2025;
ziua 3 — 22 iulie 2025.

72. 1In acest context, instanta de recurs mentioneaza ca 22 iulie 2025, ora
23:59 este ultima zi in care putea fi legal depusa contestatia.

73. Faptul ca 20 1ulie 2025 a fost o zi de duminica, respectiv zi de odihna
potrivit legislatiei muncii, nu afecteaza cursul termenului. In mod expres,
art.12 alin. (2) si alin. (4) din Codul electoral prevede ca la calcularea
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termenelor pentru efectuarea procedurilor si actiunilor electorale se includ si
zilele de sarbatoare nelucrdtoare, precum si cele declarate de odihna conform
Codului muncii.

74. Aceastd prevedere consacra o regula derogatorie de la regimul
general al calculdrii termenelor procedurale, aplicabild strict in perioada
electorala, si reflecta principiul celeritatii procedurilor electorale, garantand
ca termenele nu sunt intrerupte sau prelungite din cauza zilelor nelucratoare.

75. Prin urmare, nu se aplicd regula de amanare a expirarii termenului
pand la prima zi lucratoare urmatoare, specifica altor domenii de drept
procesual, intrucat Codul electoral impune o aplicare stricta si continud a
termenelor, fara excluderea zilelor de sarbatoare sau de odihna.

76. 1In concluzie, Curtea de Apel Centru a calculat corect termenul de 3
zile incepand cu 20 iulie 2025, iar ultima zi legala de depunere a actiunii a
fost 22 1ulie 2025 inclusiv.

77. Prin urmare, actiunea formulata la 23 iulie 2025 nu se incadreaza in
termenul legal de 3 zile prevazut de Codul electoral si este inadmisibild din
perspectiva omiterii termenului, iar orice interpretare contrara fiind in vadita
contradictie cu norma speciala a Codului electoral si cu imperativele de
celeritate si stabilitate ale procesului electoral.

78. Pentru o corectd intelegere si aplicare uniforma a normelor legale de
catre toti reclamantii care pretind incdlcarea unui drept in cadrul unei cauze
de contencios electoral, este necesar a retine ca, potrivit art. 95 alin. (1) din
Codul electoral, in perioada electorala, termenul de 3 zile pentru depunerea
contestatiilor se calculeaza incepand cu ziua urmatoare celei in care a fost
adoptatd hotararea, a fost savarsitd actiunea sau a fost identificatd inactiunea.

79. Aceastd reguld de calcul a termenului este una imperativa,
derogatorie de la dreptul comun, si reflectd caracterul special, accelerat si
peremptoriu al procedurilor electorale, care nu permite prelungirea sau
amanarea termenului in functie de zilele nelucratoare. Astfel, orice actiune
formulatd dupa expirarea celor 3 zile consecutive este inadmisibila, fiind
lovita de tardivitate.

80. In prezenta cauzi, este cert si usor de verificat faptul ca Hotirarea
Comisiei Electorale Centrale nr. 3670 a fost atat adoptata, cat si publicatd in
aceeasi zi — 19 iulie 2025. Publicarea pe site-ul oficial al autoritatii —
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-blocului-
electoral-victorie-2751 114264.html — echivaleaza, in conformitate cu
practica administrativa si jurisprudenta nationald, cu momentul comunicarii
oficiale si cu producerea efectelor juridice ale hotararii, inclusiv in raport cu
tertii vizati.

81. De asemenea, instanta de recurs constatd cd, potrivit inregistrarii
video a sedintei Comisiei Electorale Centrale din 19 1ulie 2025, publicata la
adresa: https://www.youtube.com/watch?v=03Et9p4n5ds, se confirma in
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mod cert cd Bolea Vasile a fost prezent in sald la momentul pronuntarii
dispozitivului Hotararii nr. 3670, in intervalul cuprins intre minutul 1:29:00
si 1:30:09 al inregistrarii. Ulterior, acesta a raspuns la intrebarile adresate de
membrii Comisiei, iar dupa supunerea la vot a proiectului hotararii, a parasit
sala de sedinta.

82. Acest fapt confirmd suplimentar cd recurentii aveau cunostinta
deplina despre continutul Hotédrarii nr. 3670, fiind prezenti personal la
momentul adoptarii acesteia, inclusiv la pronuntarea publica a dispozitivului.
Prin urmare, acestia aveau posibilitatea reald si efectiva de a exercita in
termen dreptul de contestare, neexistand niciun impediment obiectiv care sa
justifice depasirea termenului legal prevazut.

83. In ipoteza in care reclamantii contestd includerea zilei de duminica,
20 1ulie 2025, in termenul de exercitare a dreptului de a depune contestatia,
instanta de recurs retine ca, chiar si in excluderea teoreticd a acestei zile,
acestia au avut in continuare douad zile lucratoare deplin disponibile — 21 si
22 1ulie 2025 — pentru a-si exercita dreptul de acces la justitie, inclusiv pana
la ora 23:59 in ultima zi.

84. Cu toate acestea, recurentii nu s-au folosit de acest interval de timp
pentru a depune in termen contestatia, ceea ce denotd nu o imposibilitate
obiectiva de exercitare a dreptului, ci mai curand o conduita formalista si
pasiva, orientata spre invocarea ulterioara a unor pretinse vicii de procedura.

85. Mai mult, instanta de recurs observa ca, la momentul depunerii
contestatiel cu depdsirea termenului legal, reclamantii nu au formulat o
cerere expresd de repunere in termen, in conditiile prevazute de Codul
administrativ si Codul electoral, si nici nu au invocat existenta unor
circumstante obiective, independente de vointa lor, care sa fi Tmpiedicat
formularea cererii in termenul prevazut de lege.

86. In schimb, acestia au incercat, prin simple afirmatii neinsotite de
dovezi, sd impuna instantei de judecata o altd metoda de calcul a termenului
de contestare, contrara dispozitiilor exprese ale art. 95 alin. (1) si art. 12 alin.
(2) si (4) din Codul electoral, care prevad in mod clar ca zilele de odihna si
sarbatoare nu suspenda si nu proroga termenele procedurale electorale.

87. Asemenea abordare contravine principiilor de diligentd procesuala
care guverneaza exercitarea drepturilor in cadrul contenciosului electoral, in
special avand in vedere caracterul accelerat si imperativ al procedurilor din
perioada electorala. Instanta nu poate valida o practica procesuald care ar
incuraja nerespectarea termenelor imperative impuse de legiuitor.

88. In concluzie, completul de judecati statueaza ca dreptul de acces la
instantd, desi garantat de art. 6 §1 CEDO, nu este absolut si poate fi supus
unor conditii procedurale rezonabile, precum respectarea termenelor legale
(a se vedea cauza Tinnelly & Sons Ltd si altii c. Regatul Unit, hotararea din
10 iulie 1998).
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89. De asemenea, conform jurisprudentei CtEDO (Van Harn c.
Germania, Pirndu si altii c. R. Moldova, SA Universul c. R. Moldova), partile
au obligatia de a manifesta diligenta in exercitarea drepturilor procesuale.

90. 1In consecintd, avand in vedere ci termenul de 3 de zile prevazut de
art. 95 alin. (1) si art. 12 alin. (2) si (4) din Codul electoral pentru depunerea
actiunii a fost depasit fara prezentarea unor justificari temeinice, Curtea de
Apel Centru a declarat, in mod legal si intemeiat, actiunea ca inadmisibila,
in conformitate cu dispozitiile art. 207 alin. (2) lit. d) din Codul
administrativ.

91. Or, Bolea Vasile, Partidul Politic ,,Renastere”, Partidul Politic
»oansd”, Partidul Politic ,,Victorie”, Partidul Politic Forta Alternativa si de
Salvare a Moldovel, fiind direct interesati de solutionarea prezentei cauze,
nu au manifestat diligenta necesard in vederea indeplinirii obligatiilor sale
procedurale cu buna-credinta.

92. Pentru considerentele expuse, recursul declarat de Bolea Vasile,
Partidul Politic ,,Renastere”, Partidul Politic ,,Sansd”, Partidul Politic
,»Victorie”, Partidul Politic Forta Alternativd si de Salvare a Moldovei
impotriva incheierii din 30 iulie 2025 este neintemeiat, intrucat nu sunt
intrunite conditiile legale pentru admiterea acestuia, iar argumentele
invocate de recurenti sunt contrare situatiei de fapt retinutd in cauza si
dispozitiilor legale aplicabile.

93. Prin urmare, instanta de recurs concluzioneaza ca incheierea din
30 1ulie 2025 a Curtii de Apel Centru reflectd nu doar aplicarea corectad a
legii, ci si consolidarea principiului accesului la justitie in conditiile
respectarii procedurii i a termenului de procedura.

94. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. b) din
Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURLI,

Respinge recursul depus de Bolea Vasile, Partidul Politic ,,Renastere”,
Partidul Politic ,,Sansa”, Partidul Politic ,,Victorie”, Partidul Politic Forta
Alternativa si de Salvare a Moldovei impotriva incheierii din 30 iulie 2025 a
Curtii de Apel Centru.

Decizie este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Gheorghe Stratulat

Diana Stanila
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