CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Rosca Iulian,

in cauza de contencios administrativ intentatad la cererea de chemare in
judecatd depusd de Rosca Iulian impotriva Consiliului Audiovizualului al
Republicii Moldova, privind contestarea actului administrativ defavorabil,

impotriva deciziei din 23 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-809/23
NR. PIGD 2-21192647-01-3ra-07082023)

Aplicarea si interpretarea eronatd a normelor privind incetarea suspendarii raporturilor de
serviciu, reincadrarea functionarului public si drepturile salariale aferente perioadei de
absenta fortatd. Interpretarea gresita a obligatiei angajatorului de a dispune reincadrarea
functionarului public dupa incetarea suspendarii raporturilor de serviciu.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. V. Chisilita,
Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, . Dutca, D. Babalau,

11 august 2025

Textul corespunde originalului




Examinind recursul declarat de Rosca Iulian

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Ion Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 31 decembrie 2021, Rosca Iulian, a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Consiliului Audiovizualului, solicitand obligarea
Consiliului Audiovizualului sa dispuna emiterea actului administrativ de
notificare a reincadrarii lui Rosca Iulian in functia de sef directie juridica si
reglementari in cadrul Consiliului Audiovizualului, cu incasarea venitului
ratat pentru absenta fortata de la lucru (in calitatea sa de functionar public).

2. In motivarea actiunii, reclamantul a invocat ci la 11 noiembrie 2021,
Parlamentul RM a adoptat Hotararea nr. 168 ,,Pentru respingerea raportului
de activitate al Consiliului Audiovizualului pe anul 2020 care prevedea
demiterea in corpore a membrilor autoritatii audiovizuale, si respectiv
lipsirea sa de mandatul de membru al Consiliul Audiovizualului obtinut prin
Hotararea Parlamentului nr. 335 din 14 decembrie 2018 ,,Cu privire la
numirea in functie a unor membri ai Consiliului Coordonator al
Audiovizualului.

3. Dupa numire sa in calitate de membru al Consiliului Audiovizualului,
in temeiul art. 52 lit. a) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 ,,cu privire la
functia publica si statutul functionarului public” si art. 18 al Legii nr. 199 din
16 1ulie 2010 ,,cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd”, urmare a numirii intr-o functie de demnitate publica, raporturile de
serviciu au fost suspendate in circumstante ce nu depins de vointa partilor,
pentru perioada exercitdrii mandatului.

4. Subsecvent, reclamantul relateaza ca potrivit art. 51 alin. (3) din Legea
nr. 158 din 4 iulie 2008, suspendarea raporturilor de serviciu dupa caz se
constata, prin actul administrativ al persoanei/organului care are competenta
legala de numire in functie, cu exceptia situatiilor specificate la art. 52 lit. c)
sid).

5. Remarcd reclamantul ca, la 15 noiembrie 2021, printr-o cerere
adresata Consiliului Audiovizualului, a solicitat reincadrarea sa in functia de



sef al Directiei Juridice si Reglementari din cadrul Consiliului
Audiovizualului in legdtura cu incetarea temeiurilor de suspendare a
raporturilor de munca in circumstante ce nu au depins de vointa sa, desi
legislatia pertinentd nu conditioneaza reincadrarea in temeiul unei cereri din
partea celui suspendat din functie, angajatorul fiind obligat prin efectul legii
sa asigure acest drept.

6. In acest sens, considera relevante prevederile art. 55 alin. (1), (2) si
(21 ) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 prin care, in cazurile in care motivele
ce au provocat suspendarea raporturilor de serviciu inceteaza sau, dupa caz,
la sfarsitul perioadei pentru care a fost aprobatd cererea de suspendare,
functionarul public este reincadrat in functia publicd exercitatd inainte de
suspendare sau intr-o functie publicd echivalentd vacantd ori temporar
vacantd daca cea anterioard nu mai exista, cu exceptia situatiei in care
autoritatea publicd a fost lichidatd. Reincadrarea functionarului public in
functia publica inainte de expirarea perioadei pentru care a fost aprobata
suspendarea raporturilor de serviciu se face la cererea acestuia, depusa cu cel
putin 14 zile inainte de reincadrare. Reincadrarea functionarului public in
conditiille alin. (1) si (2) se dispune prin act administrativ al
persoanei/organului care are competenta legala de numire in functie.

7. Pe langa faptul cd norma intr-o manierd imperativa indica asupra
obligdrii conducdtorului autoritatii sa dispund reincadrarea prin act
administrativ de dispozitie, la fel demonstreaza ca exista situatii diferite de
incetare a temeiurilor de suspendare ca si abordari diferite in privinta
reincadrarii in dependenta de caz. Cererea prealabila adresatd angajatorului
institutiei este necesard cu 14 zile inainte de momentul reincadrarii, doar
pentru cazul in care Incetarea suspendarii raporturilor de munca inainte de
expirarea perioadei pentru care a fost aprobatd este initiatd la solicitarea
,angajatului”.

8. Pe langa faptul ca administratia autoritatii din start si-a proiectat o
viziune eronatd in partea ce tine de aspectul juridic al fazei de reincadrare,
insistdnd asupra curgerii termenului de 14 zile, totodata in mod intentionat
recurge la diferite tertipuri formale pentru tergiversarea realizarii dreptului
sau la munca, garantat printre altele si de Legea fundamentala.

9. Astfel, mentioneaza reclamantul ca la 29 decembrie 2021, prin posta
electronicd, a fost instiintat de catre administratia autoritatii audiovizuale ca,
termenul de examinare a cererii sale din 15 noiembrie 2021 a fost suspendat,
deoarece s-ar fi conturat o situatie de incompatibilitate, fara rezolvarea careia
nu putea continua examinarea posibilitatii reincadrarii.



10. Prin urmare, Consiliul a solicitat pozitia Autoritatii Nationale de
Integritate in ceea ce tine de eventuala aparitie a unui conflict de interese la
reincadrarea reclamantului in functia de sef al Directiei juridice, avand in
vedere faptul ca la Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, se afla pe rol o cauza
intentatd impotriva Parlamentului privind anularea hotararii Parlamentului
nr. 168 din 11 noiembrie 2021 (privind demiterea), Consiliul
Audiovizualului avand calitatea de tert in aceastd cauzd, responsabila de
reprezentarea intereselor Consiliului in instantele judecatoresti fiind Directia
juridica.

11. Analizdnd argumentul respectiv, reclamantul constatd o disonanta
cognitivd, punandu-se in fata unei provocari de a te dezice de dreptul la
munca in detrimentul accesului la justitie, sau viceversa. Dincolo de faptul
ca reprezintd o absurditate, este ingrijorator faptul ca autoritétile publice n
dorinta de a-si formaliza intentiile ascunse, nu din cele mai binevoitoare, cu
regret tot mai des recurg la un nivel de corespondenta, sau altfel zis de
,comunicare publicd” care stirbesc din imaginea si autoritatea institutiilor
publice si al intregului sistem administrativ de stat.

12. n al doilea rand actiunea inaintati impotriva legislativului, are drept
scop anularea Hot. Parlamentului de demitere in calitate de act administrativ
individual, care este opozabil doar fatd de precedenta componentd a
Consiliului Audiovizualului, cu atat mai mult cad nici pretentii directe sau
indirecte nu au fost formulate si nu pot fi deduse din respectiva cerere de
chemare in judecata. Pe de alta parte chiar sub riscul insinuat in raspunsul de
mai sus, este de neinchipuit ca pe acelasi dosar ar putea sa-si asume calitati
ale partilor diametral opuse.

13. Solutia cea mai evidentd urma sa fie prin participarea directa a
membrilor institutiei sau in conformitate cu art. 15 alin. (2) din Legea nr. 158
din 4 1ulie 2008 si art. 14 alin. (5), lit. ¢) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016
privind declararea averii si a intereselor personale delegarea imputernicirilor
de reprezentare a institutiei pe acest caz oricarui alt colaborator din cadrul
directiei de profil, fara intervenirea Autoritatii Nationale de Integritate.

14. Cel mai imbatabil si in acelasi timp cel mai simplu argument, care
demonteaza teza privind existenta unui risc potential de conflict de interese,
este ca la moment nu poate fi considerat potrivit art. 3 din Legea 133 din 17
tunie 2016 subiect al declararii averii si intereselor personale panad la
momentul reincadrarii In functie si respectiv nu cade sub incidenta legii
respective.

15. Mai mentioneaza reclamantul ca, dincolo de aceste polemizari cert
ramane a fi una, situatia invocata nu poate suprima sub nici o forma garantiile



fundamentale de care urmeaza sa beneficieze Tn egala masura de rand cu alte
persoane pentru care sunt scrise, fara exceptie, toate legile.

16. De altfel, art. 20 alin. (1) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008, care
asigurd ca, functionarii publici In exercitiul atributiilor lor sunt protejati de
lege, art. 14 si 15 din aceiasi lege care invoca ca acestia beneficiaza de
stabilitate in functia publica detinuta, iar dreptul la opinie al functionarului
public este garantat, raman a fi doar de ordin declarativ.

17. La 17 ianuarie 2022, Rosca Iulian a depus cerere de concretizare a
actiunii, prin care a mentionat ca, obiectul actiunii nu vizeaza masuri
indreptate Tmpotriva unor acte administrative, ci actiuni directe, prin care
solicita instantei obligarea autoritdtii publice, in calitatea sa de angajator, sa
emitd un act administrativ individual de notificare a reincadrarii sale, in
functia de sef al Directiei juridice si reglementdri in cadrul Consiliului
Audiovizualului. Deci, reprezintd o actiune in obligare de reintegrare de
facto in serviciu, cu plata salariului pentru perioada absentei fortate de la
lucru.

18. Dreptul la munca, asa cum este consacrat prin Constitutia RM si setul
tratatelor internationale de profil ratificate de RM, dar si garantiile aferente
acestui drept stabilite de cadrul legislativ ce reglementeazd domeniul muncii,
fac parte din categoria drepturilor social-economice de traditie fiind
caracterizat ca dreptul fiintei umane de a trai asigurandu-i resursele necesare
prin propria muncd, drept subiectiv, inerent persoanei fizice, natural si
imprescriptibil. Considerent din care, atat legislatia nationald cat cea
comunitard oferd un grad de protectie juridica sporit pentru solutionarea
litigiilor de munca.

19. Desi odata cu intrarea in vigoare al Codului administrativ, contrar art.
6 din CEDO au fost anulate unele garantii principiale oferite functionarilor
publici, ce tin de celeritatea examinarii litigiillor de munca, si executarii
hotararilor emise pe aceste cazuri executarea imediatd a hotararii art. 256 din
Codul de procedura civila in raport cu art. 251 din Codul audiovizualului,
jurisprudenta CtEDO indica asupra mentinerii acestor garantii pentru toate
categoriile de salariati, inclusiv celor din serviciul public, pentru a
corespunde spiritului art. 6 din Conventie - Dreptul la un proces echitabil.

20. Curtea a constat in cauza Vilho Eskelinen si altii impotriva Finlandei
(MC), ca contestatiile referitoare la functionari publici se situeazad, in
principiu, in domeniul de aplicare al art. 6 § 1. La fel se indicad cd art. 6 § 1
se aplica indiferent de calitatea partilor, de natura legislatiei ce
reglementeazd modul de stabilire a ,,contestatiei” (lege civila, comerciala,



administrativa etc. ) si de autoritatea competenta sa o solutionezi (instanta de
drept comun, organ administrativ etc. ) Georgiadis vs Grecia, pct. 34.

21. Astfel, Curtea trateaza principiul stabilit in art. 6 CEDO aplicabil in
egalda masura atat pentru organele judiciare cat si pentru autoritatile publice
intr-o chestiune legata de solutionarea unei contestatii de naturd civila,
administrativa sau penala.

22. De asemenea, practica CtEDO statueaza unele categorii de cauze care
impun prin natura lor o anumitd celeritate, astfel procedurile in litigiile de
munca impun prin natura lor o decizie rapida.

23. In cauza Vocaturo impotriva Italiei din 24 mai 1991, Curtea subliniaza
ca este necesara o diligenta deosebita pentru conflicte de munca.

24. Atesta reclamantul ca, desi statutul functiei publice fiind sub incidenta
unui regim de drept public, mai exact de drept administrativ, raportul de
serviciu al functionarului public, astfel cum acesta se contureaza din
cuprinsul Legii nr. 158 din 04 1ulie 2008, cu privire la functia publica si
statutul functionarului public constituie o forma tipica a unui raport juridic
de munca, raport care desi distinct de contractul individual de munca, nu este
esential diferit de acesta si raportul de serviciu al functionarului public, logic
si juridic constituie o componentd de baza a legislatier muncii.

25. Din perspectiva art. 54 al Constitutiei, se interzice orice limitare
directd sau indirecta in drepturi privind realizarea raporturilor juridice de
munca, dacd acestea nu sunt prevazute expres prin lege.

26. La fel ca siin cazul altor categorii de salariati, suspendarea raporturilor
de serviciu potrivit Legii nr. 158 din 4 iulie 2008, art. 51 presupune incetarea
indeplinirii pentru o anumitd perioadd a atributiilor de catre functionarul
public si a platii drepturilor salariale de catre autoritatea publica in care
acesta activeaza, pastrandu-i intre timp statutul de angajat. Ceea ce
presupune mentinerea in continuare a raporturilor de munca formalizate in
parametrii unui raport juridic cu actiune nedeterminata.

27. Respectarea principiului securitatii raporturilor juridice reprezinta un
alt aspect cheie in examinarea spetei in cauza.

28. Deoarece, principiul respectiv reprezintd o manifestare a dreptului la
securitatea individului si asigura persoanei o certitudine juridicd care se
extinde pentru viitor, autoritatile publice, atat ca entitdti de reglementare, cét
si ca parti a raporturilor juridice propriu zise urmeaza sa respecte acest
principiu in conformitate cu dispozitia art. 30 din Codul audiovizualului, care
prevede ca, autoritdtile publice nu pot intreprinde masuri care sa afecteze
situatiile juridice definitive sau drepturile dobandite, decét in situatii in care,



in conditiile stabilite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul
public.

29. Cu referire la acest aspect considera reclamantul ca, Consiliul
Audiovizualului nu a tinut cont de aceasta prevedere imperativa, incercand
sd blocheze realizarea unei situatii juridice prestabilitd de cererea sa de
suspendare a raporturilor de serviciu din 9 ianuarie 2019.

30. Natura si intinderea, la fel ca si termenii procedurii administrative de
reincadrare in functie sunt conditionati pe de o parte de cererea sa de
suspendare a raporturilor de serviciu din 9 ianuarie 2019 in legatura cu
numirea 1n functie de demnitate publica, si determinati de prevederile art. 55
alin. (1) din Legea nr. 158 din 4 1ulie 2008.

31. Altfel spus, analizdnd situatia sub aspectul initierii procedurii
administrative in conformitate cu art. 69 al Codului administrativ vis a vis
de institutia suspendarii raporturilor de munca in cadrul serviciului public,
procedura de reincadrare se considerd initiata, la cerere, incd in faza
depunerii solicitarii de suspendare, deoarece intreruperea este valabila strict
pe perioada motivelor care au provocat suspendarea raporturilor de serviciu,
1ar dupa epuizarea lor partile revin 1n pozitia initiala, cu reluarea de drept a
raporturilor juridice suspendate.

32. Actualizarea cererii de reincadrare, in conditiile art. 55 alin. (2') din
Legea nr. 158 din 4 iulie 2008, este necesara doar pentru cazul in care
incetarea suspendarii raporturilor de munca inainte de expirarea perioadei
pentru care a fost aprobata este initiata la solicitarea ,,angajatului”.

33. Totodata, este important de sesizat faptul ca ordinul presedintelui
Consiliului Audiovizualului, nr. 07 din 10 ianuarie 2019, in calitatea sa de
act administrativ prin care a fost notificata suspendarea, a incetat sa produca
efecte juridice din momentul adoptarii hotararii Parlamentului nr. 168 din 11
noiembrie 2021 ,,pentru respingerea raportului de activitate al Consiliului
Audiovizualului”.

34. Avand in vedere faptul, ca la 11 noiembrie 2021 valabilitatea actului
administrativ de suspendare a incetat, iar cel de reincadrare, depasind
termenului indicat in art. 58 alin. (1) al Legii nr. 158 nu a fost emis, la 15
noiembrie 2021 a adresat angajatorului o cerere de revendicare a dreptului
incalcat in procedura prealabila.

35. Desi generic nu a fost denumita ca atare, in conditiile alin. (4) art. 164
urma a fi considerata ca o cerere prealabild. Fiind intentionati de a taragéna,
in loc sd execute obligatiunea legald, necesara doar pentru a formaliza o
situatie juridica si nu mai mult, prin scrisoarea nr. 1388 din 29 decembrie



2021, Consiliul Audiovizualului il anuntd ca prelungeste termenul de
examinare a cererii sale din 15 noiembrie 2021 pe o perioada nedeterminata,
in legdtura cu sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate.

36. Cu referire la incasarea venitului ratat pentru perioada absentei fortate
de la lucru, specifica reclamantul ca, sunt relevante prevederile art. 90 alin.
(2) din Codul muncii privind repararea de catre angajator a prejudiciului
cauzat salariatului prin plata obligatorie a unei despagubiri pentru intreaga
perioadd de absenta fortatd de la munca intr-o marime nu mai mica decat
salariul mediu al salariatului pentru aceasta perioada, la fel si art. 76 din
Legea nr. 158 din 04 iulie 2008, care prevede cd, normele legislatiei muncii,
in masura in care nu contravin, sunt incidente asupra dispozitiilor acesteia.

37. Incasarea venitului ratat pentru perioada absentei fortate de la locul de
munca constituie in sine o pretentie secundara obiectului actiunii si nu poate
fi supusa parcurgerii unei proceduri administrative, deoarece refuzul de
reincadrare presupune evident si neplata drepturilor salariale in conformitate
cu Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar.

38. Litigiille de munca legate de o functie publicd ce vizeaza
stabilirea/acordarea drepturilor salariale sunt admisibile actiunile directe,
prin care functionarii publici solicitd acordarea retroactivd a drepturilor
salariale nerecunoscute de angajatori, sunt admisibile fara a fi necesar ca, in
prealabil, acestia sd solicite, printr-o contestatie administrativd adresata
angajatorului, recunoasterea si/sau plata acestor drepturi.

39. Pe marginea celor expuse, reitereaza reclamantul pretentia formulata
in cererea de chemare in judecata prin obligarea Consiliului Audiovizualului
sd dispuna printr-un act administrativ notificarea reincadrarii sale in functia
de sef al Directei juridice si reglementdri din cadrul Consiliului
Audiovizualului, cu incasarea drepturilor salariale pentru perioada absentei
fortate de la lucru, din data de 12 noiembrie 2021.

40. Tn cadrul sedintei de judecati din 21 septembrie 2022, reclamantul a
inaintat cerere de completare a temetului actiunii si de completare a actiunii
cu pretentii accesorii.

41. In motivarea cererii date, reclamantul a specificat cd, in concordanta
cu art. 76 al Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, care prevede ca dispozitiile acesteia se
completeaza cu prevederile legislatiel muncii si reglementari de drept civil
in mdsura in care nu contravin acesteia, dreptul functionarilor publici la
solutionarea litigiilor individuale de munca deriva din insusi art. 5 din Codul



muncii, care asigura tuturor salariatilor, fara exceptie, dreptul la solutionarea
litigiilor individuale de munca.

42. Categoria data de litigii individuale de munca rezultd, de asemenea,
din legislatia muncii care, in primul rand, defineste angajatorul ca
intreprindere, institutie sau organizatie cu statut de persoana juridica,
indiferent de tipul de proprietate, in al doilea rand, stabileste in art. 3 lit. d)
ca normele Codului muncii se aplica angajatorilor persoane fizice sau
juridice din sectorul public, privat sau mixt care folosesc munca salariata.

43. Desi cadrul legislativ in vigoare care reglementeaza raporturile de
munca nu contine solutii exacte 1n privinta litigiilor de munca cauzate prin
actiunile angajatorului, invocate in speta retinuta spre examinare, refuzul
nelegitim de reincadrare in functia anterior detinuta ca si in cazul transferului
nelegitim la o altd munca sau eliberarii nelegitime din serviciu produce in
consecintd acelasi efect - absentd fortatd de la munca, insotitda de ratarea
drepturilor salariale si pierderea vechimii de munca in serviciul public.

44. In temeiul art. 14 din Conventia pentru interzicerea discriminarii si
articolul 1 din Protocolul 1 referitor la protectia proprietatii, precum si
potrivit practicii CtEDO care a retinut cd ,,notiunea de bun inglobeaza orice
interes al unei persoane de drept privat ce are valoare economica, astfel incat
dreptul la pensie si, evident, dreptul la salariu sunt asimilate dreptului de
proprietate” (cauza Buchen versus Cehia), salariu ratat reprezinta un de drept
patrimonial in privinta caruia exista o ,,asteptare legitima” realizarea careia
este asigurata de art. 1 din Protocolul nr. 1 la CEDO si prin prisma practicii
CtEDO, iar perioada revindecatd ca neinclusd in vechimea de munca,
constituie un drept personal nepatrimonial garantat prin prisma art. 43 si 47
din Constitutie, care asigura dreptul la munca si respectiv la protectie sociala.

45. Prin urmare, reincadrarea, de rand cu restabilirea la locul de munca,
precum si despdgubirea daunelor cauzate urmare a absentei fortate de la
muncd, constituie drepturi care nu pot fi restranse In nici un mod, in
corespundere cu prevederile art. 54, 53 si 20 din Constitutie.

46. Reclamantul specificd ca, pe lingd faptul cd seful institutiei
audiovizuale in mod intentionat, un an de zile s-a opus reincadrarii sale in
functia publica, anterior detinuta in cadrul Consiliului Audiovizualului,
recent a mai recurs la o solutie inteligentd, considerand ca este mai presus de
cat legea.

47. Prin ordinul nr. 141P din 1 septembrie 2022 a decis unilateral incetarea
raporturilor de munca, pe motivul lichidarii functiei de sef al Directiel
juridice si reglementari, functie anterior detinutd pand la numirea sa in
functie de demnitate publica. Astfel apare intrebarea din ce functie a fost



eliberat totusi, in timp ce raporturile sale de munca erau pana in acel moment
suspendate cu Consiliul Audiovizualului.

48. Incercarea de a oferi o dozi de legalitate concedierii, rimane a fi sterild
de substanta juridica, prin faptul cd asa numitul ordin nr. 133P din 26 august
2022 cu privire la anularea suspendarii raportului de serviciu a
reclamantului, prevazut la p. 2 din ordinul nr. 07 din 10 ianuarie 2019,
incepand cu 1 septembrie 2022 nu produce nici un efect juridic si este lipsita
de orice sens logic.

49. Aminteste reclamantul, ca ordinul presedintelui Consiliului
Audiovizualului nr. 07 din 10 ianuarie 2019 in calitatea sa de act
administrativ prin care a fost notificata suspendarea sa, a incetat sa produca
efecte juridice din momentul adoptarii hotararii Parlamentului nr. 168 din 11
noiembrie 2021 ,,pentru respingerea raportului de activitate al Consiliului
Audiovizualului”.

50. Mai mult ca atat, dupa numirea sa in calitate de membru al Consiliului
Audiovizualului, in temeiul art. 52 lit. a) din Legea nr. 158 din 04 iulie 2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public si art. 18 al Legii
nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, urmare a numirii intr-o functie de demnitate publica,
raporturile de serviciu au fost suspendate in circumstante ce nu depind de
vointa partilor, pentru perioada exercitarii mandatului.

51. Totodata, in conformitate dispozitia art. 60 alin. (3) concretizeaza in
fata instantei cuantumului pretentiilor actiunii precum si o completeaza cu
pretentii accesorii dupd cum urmeaza.

52. Cureferire la incasarea salariului ratat pentru perioada absentei fortate
de la lucru, reclamantul noteaza ca fiind relevante prevederile art. 90 alin.
(2) din Codul muncii privind repararea de catre angajator a prejudiciului
cauzat salariatului prin plata obligatorie a unei despagubiri pentru intreaga
perioadad de absenta fortatd de la munca intr-o marime nu mai mica decat
salariul mediu al salariatului pentru aceasta perioada, precum si compensarea
prejudiciului moral cauzat salariatului.

53. Potrivit ordinului nr. 335 din 18 decembrie 2018 cu privire la
atribuirea clasei si coeficientului de salarizare in legaturd cu punerea in
aplicare a Legii nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, 1 s-a stabilit in functia de sef al Directiei
juridice si reglementari treapta de salarizare - IV, clasa de salarizare -103 si
coeficientul de salarizare 8,44.



54. La fel, a fost stabilit sporul lunar pentru gradul profesional ,,Consilier
de stat, clasa I’ - 375 lei.

55. Astfel, in conditiile art. 12 alin. (3) din Legea 270 din 23 noiembrie
2018, salariul de bazd se formeaza prin inmultirea valorii de referinta
stabilite cu coeficientul de salarizare corespunzator clasei de salarizare
pentru functia respectiva potrivit anexei nr. 3 la legea in cauza. Valoare de
referintd este variabila si se stabileste prin legea bugetului de stat. Astfel la
momentul respectiv valoarea de referinta constituia 1 500 lei.

56. Prin urmare 1 500 x 8,44 = 12 660 lei a fost stabilit salariul de baza
pentru perioada anului 2019.

57. In conformitate cu art. 10 a Legii bugetului de stat pentru anul 2021
valoarea de referintd a constituit — 1 700 lei, iar potrivit Legii bugetului de
stat pentru anul 2022 a fost stabilita Tn marime de 1 800 lei.

58. Astfel, pentru perioada lunilor noiembrie si decembrie a anului 2021
salariul de baza lunar a constituit: 14 725 lei = 8,44 x 1 700 + 375, 1ar pentru
perioada anului 2022 luna ianuarie pana in septembrie inclusiv salariul lunar
de baza constituia 15 567 le1=8, 44 x 1 800 + 375.

59. Pentru perioada absentei fortate incepand cu luna noiembrie a anului
2021 pana in prezent (11 luni) urmeaza sa-i fie achitat ca salariu mediu ratat
pentru lunile noiembrie si decembrie 2021 suma de 29 450 lei, 1ar pentru
1anuarie — septembrie 2022 suma de 140 103 lei, in total suma de 169 553
lei, ceea ce va constitui plata obligatorie a despagubiri pentru intreaga
perioada de absenta fortatda de la munca.

60. In privinta prejudiciului material, considera reclamantul cd, Consiliul
Audiovizualului in calitate de angajator a recurs in mod arbitrar si premeditat
la obstructionarea drepturilor sale fundamentale la munca si trai decent,
garantate atat prin legea nationald, cat si tratatele internationale in materie de
protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale, care in consecinta i-a fost
lezatd onoarea si reputatia profesionald, personal cat si a familiei sale cu 2
persoane minore la intretinere, au fost lipsiti de sursa de baza de venit chiar
in perioada rece a anului, in care facturile pentru serviciile comunale au
depasit veniturile familiei, nemaivorbind de alte cheltuieli curente.

61. Apreciind intinderea si intensitatea consecintelor iremediabile din
punct de vedere material, reclamantul considera echitabild si proportionala
despagubirea morala in raport cu comportamentul autorului si consecintele
prejudiciilor cauzate solicitarea unei sume compensatorii in marime de 3
salarit medii - 15 567 lei, ce constituie in total 46 701 lei.
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62. La fel, in conditiile art. 90 alin. (2) lit. b) Codul muncii, solicita
compensarea cheltuielilor suplimentare legate de contestarea absentei fortate
in marime de 2 000 lei (transport, logistica s. a).

63. Totodata, in conditiile art. 41 al Legii nr. 158 din 4 1ulie 2008, urmeaza
ca perioada absentei fortate de la lucru sa fie recunoscuta si inclusa in
vechime de munca in serviciu public.

64. In contextul celor relatate, reclamantul concretizeazi pretentiile in
actiunea inaintata solicitand: - anularea ordinului Presedintelui Consiliului
Audiovizualului nr. 133P din 26 august 2022 cu privire la anularea
suspendadrii; - obligarea Consiliului Audiovizualului sa emita actul
administrativ de reincadrare a lui Rosca Iulian, in functia de sef Directie
juridica si reglementari in cadrul Consiliului Audiovizualului, cu Tncasarea
din contul paratului a salariului mediu lunar pentru absenta fortata de la lucru
pentru perioada noiembrie 2021 - septembrie 2022, in marime de 169 553
let; - obligarea Consiliului Audiovizualului sd indice in actul administrativ
de notificare a reincadrarii lui Rosca Iulian, ca perioada absentei fortate de
la lucru sa fie recunoscuta si inclusd in vechime de munca in serviciu public;
- incasarea din contul Consiliului Audiovizualului a prejudiciului moral in
marime de 3 salarii medii lunare, in suma de 46 701 lei; - incasarea din contul
paratului a cheltuielilor suplimentare legate de contestarea absentei fortate,
de 2000 lei.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

65. Prin hotararea din 14 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, actiunea inaintata de Rosca Iulian, a fost respinsa.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iN ORDINE DE APEL

66. La 27 decembrie 2022, Rosca Iulian a contestat cu apel hotdrarea
primei instante, solicitand casarea ei si emiterea unei decizii noi, prin care
actiunea sa fie admisa.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

67. Prin decizia din 23 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins
cererea de apel declaratd de Rosca Iulian si s-a mentinut hotararea din 14
decembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.
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EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

68. La 11 august 2023, Rosca Iulian a declarat recurs Tmpotriva deciziei
din 23 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea acesteia, cu
emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii.

ARGUMENTELE RECURSULUI

69. In motivarea recursului, Rosca Iulian a invocat ca solutiile instantelor
inferioare sunt viciate printr-o aplicare eronatd a normelor legale, o ignorare
a principiului legalitatii si o validare a unui abuz administrativ din partea
Consiliului Audiovizualului.

70. Recurentul a sustinut ca instantele au respins cererea sa in mod formal,
fara a efectua o analiza efectiva a argumentelor invocate, mentinand astfel o
solutie care incalcd dreptul la munca si principiul celeritdtii in solutionarea
litigiilor functionarilor publici.

71. Rosca Iulian considerad ca instantele inferioare au omis sa constate
caracterul imperativ al art. 55 alin. (1) din Legea nr. 158/2008, interpretand
gresit dispozitiile referitoare la reincadrare si conferind in mod eronat
angajatorului un drept discretionar care nu este prevazut de lege. Instanta de
apel a reiterat argumentele primei instante, fard a examina in mod real esenta
litigiului — anume, obligatia legala a Consiliului Audiovizualului de a
dispune reincadrarea in termenul legal.

72. De asemenea, recurentul a sustinut ca instantele au acceptat in mod
nejustificat tergiversarea procedurii administrative de catre Consiliul
Audiovizualului, validand astfel o practicd administrativa abuziva prin care
angajatorul a refuzat sa solutioneze cererea de reincadrare in termenul legal
de 14 zile. In plus, instantele au interpretat gresit aplicabilitatea art. 81 Cod
administrativ, considerand ca suspendarea procedurii era justificata, desi nu
exista nicio legaturd directa intre reincadrare si litigiul intentat Tmpotriva
Parlamentului.

73. Rosca [ulian a invocat si faptul cd instantele au aplicat gresit principiul
conflictului de interese, acceptand in mod necritic argumentul Consiliului
Audiovizualului potrivit caruia reincadrarea sa ar fi fost imposibila din cauza
unui ipotetic risc de conflict. Recurentul a subliniat cd Autoritatea Nationala
de Integritate nu a constatat existenta unui conflict real, 1ar instantele
trebuiau sd analizeze acest aspect in raport cu principiul proportionalitatii,
prevazut de art. 54 din Constitutie.

74. In plus, recurentul considera ci instantele au validat un refuz nelegal
de plata a drepturilor salariale, ignorand dispozitiile art. 90 alin. (2) Codul
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muncii, care impun plata salariului pentru perioada absentei fortate de la
muncd. De asemenea, art. 1 Protocolul nr. 1 CEDO protejeaza drepturile
patrimoniale, iar instantele inferioare nu au analizat acest aspect, desi refuzul
de platd a salariului constituie o ingerintd nejustificatd in dreptul de
proprietate al recurentei.

75. Prin urmare, recurentul a invocat cd deciziile instantelor inferioare
sunt neintemeiate, fiind adoptate cu ignorarea probelor esentiale, ntr-un
formalism excesiv, fard o analiza efectivd a argumentelor esentiale invocate.
Astfel, solutiile pronuntate nu sunt conforme principiilor unui proces
echitabil, consacrate de art. 6 CEDO, si impun casarea deciziei Curtii de
Apel si admiterea recursului.

POZITIA INTIMATILOR

76. Prin  referinta depusa la 14 septembrie 2023, Consiliul
Audiovizualului a solicitat declararea recursului ca inadmisibil sau, in
subsidiar, respingerea acestuia ca neintemeiat, cu mentinerea deciziel
instantei de apel.

77. Consiliul Audiovizualului sustine ca instantele inferioare au aplicat
corect legislatia si au analizat toate circumstantele cauzei, constatdnd ca nu
existd temei pentru admiterea recursului. Suspendarea procedurii
administrative a fost justificata potrivit art. 81 Cod administrativ, avand in
vedere existenta unui litigiu conex impotriva Parlamentului, precum si un
posibil conflict de interese, aspect confirmat prin consultarea Autoritatii
Nationale de Integritate. In plus, reincadrarea lui Rosca Iulian a fost dispusa
prin Ordinul nr. 133P din 26 august 2022, astfel incat cererea sa de chemare
in judecatd a devenit lipsita de obiect.

78. Mai mult, functia detinuta de Rosca Iulian a fost desfiintatd in urma
reorganizarii Consiliului Audiovizualului, iar o altd persoana a ocupat postul
respectiv, beneficiind de principiul securititii raporturilor juridice. In ceea
ce priveste pretentiile salariale, acestea sunt nejustificate, intrucat recurentul
nu a probat caracterul fortat al absentei sale si nici perioada pentru care
revendicd drepturi banesti.

79. Instantele au analizat toate argumentele partilor si au pronuntat solutii
corect motivate, in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile. Prin
urmare, se impune respingerea recursului ca nefondat si mentinerea deciziei
instantei de apel.
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LEGISLATIA RELEVANTA

80. Art. XI. alin. (1) s1(3) din Legea nr. 246 din 31 1ulie 2023 pentru
modificarea unor acte normative, prevede urmatoarele:

»~Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia art. IV, V pct. 1-9 si 11-16 si art. VII, care vor intra in vigoare la
1 septembrie 2023.”

»Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.”

81. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ (in vigoare pana la 1 septembrie
2023) prevede urmatoarele:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs. Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile
cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”

82. Conform art. 245 din Codul administrativ (in redactia in vigoare la
data declararii recursului):

»Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul Impreund cu dosarul judiciar.
Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

83. Art. 193 alin. (3) s (3') din Codul administrativ:

»Curtea Supremd de Justitie examineazad actiunile in contencios administrativ si
cererile de recurs in complete din 3 judecitori. In scopul uniformizirii practicii
judecatoresti, completul din 3 judecdtori poate decide, prin vot unanim, ca recursul
considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 5 judecatori, iar completul din 5
judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sd fie examinat
de un complet din 9 judecatori.”

84. Art. 247 din Codul administrativ:

»Recursul considerat admisibil se examineazd fara instiintarea si audierea
participantilor la proces, cu exceptia recursului in care se invocd intemeiat art. 245!
alin.(1) lit. b) si d). Completul poate decide si in alte cazuri invitarea participantilor in
sedintd pentru a se pronunta cu privire la recursul considerat admisibil.”

85. Art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

»In urma examindrii recursului, Curtea Supremd de Justitie adoptd una dintre
urmatoarele decizii: b) admite recursul, caseaza integral sau partial hotararea si/sau
decizia si adopta o noua decizie;”

86. Art. 194 alin. (2) din Codul administrativ:
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,In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate
se examineaza din oficiu In privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a
dreptului material.”

87. Art. 30 alin. (2) din Codul administrativ:

»Autoritatile publice nu pot intreprinde masuri cu efect retroactiv, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege.

Autoritatile publice nu pot intreprinde masuri care sa afecteze situatiile juridice
definitive sau drepturile dobandite, decat in situatii in care, in conditiile stabilite de lege,
acest lucru este absolut necesar pentru interesul public.”

88. Art. 64 alin. (1) din Codul administrativ:

,Autoritatea publica este obligatd sa solutioneze o cerere potrivit competentelor
sale si In termenul stabilit de lege.”

89. Art. 81 alin. (1) din Codul administrativ:

»Autoritatea publica poate suspenda examinarea cererii daca actul administrativ
individual depinde de un raport juridic care formeaza obiectul unei proceduri judiciare
pendinte.”

90. Art. 164 din Codul administrativ:

,Cererea prealabila se depune 1n scris, pe suport de hartie sau in forma de document
electronic, la autoritatea publica emitenta.

Autoritatea publica emitentd este: a) in cazul prevazut la art.162 alin.(3) lit.a) —
autoritatea publicd care a emis actul administrativ individual; b) In cazul prevazut la
art.162 alin.(3) lit.b) — autoritatea publicd care a respins emiterea actului administrativ
individual.

Daca cererea prealabila se depune la autoritatea publica ierarhic superioara, aceasta
transmite neintarziat autoritatii emitente cererea prealabild si o eventuala cerere de
suspendare a executdrii actului administrativ individual. Ziua depunerii cererii la
autoritatea publica ierarhic superioard se considera ziua depunerii cererii la autoritatea
publicd emitentd. Termenul de solutionare a cererii de suspendare a executarii actului
administrativ individual prevazut la art.172 alin.(3) incepe sd curga din data Inregistrarii
cererii la autoritatea publica emitenta.

Daca nu este denumita ca atare, o cerere prealabila nu poate fi respinsa din acest
motiv daca este clard intentia de aparare impotriva unei decizii care are ca obiect emiterea
unui act administrativ individual.”

91. Art. 60 alin. (3) din Codul administrativ:

,in cazul depunerii cererii privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciul
cauzat prin emiterea unui act administrativ individual sau normativ ilegal, termenul
general incepe sa curga din data in care hotarirea instantei de judecata prin care s-a anulat
actul administrativ ilegal a rdmas definitivd. Daca autoritatea publicd a anulat un act
administrativ ilegal, termenul general incepe sa curga din data In care decizia cu privire
la anularea actului administrativ ilegal a ramas incontestabila.”

92. Art. 166 din Codul administrativ:
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,Cererea prealabila poate fi depusa numai daca persoana isi revendica drepturile
incalcate prin emiterea sau respingerea emiterii unui act administrativ individual.”

93. Art. 167 alin. (4) din Codul administrativ:

,Daca prin cererea prealabild se solicita si repararea prejudiciului, atunci cererea
privind repararea prejudiciului se examineazd de autoritatea publicd emitentd in
procedura administrativa separatd.”

94. Art. 207 alin. (1) Cod administrativ:

»Instanta verifica din oficiu daca sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs. ”

95. Art. 224 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

»Examinind actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecata
adopta una dintre urmatoarele hotariri: b) in baza unei actiuni in obligare, anuleaza in tot
sau in parte actul administrativ individual de respingere a solicitdrii sau o eventuald
decizie adoptatd in procedura prealabild si obligd autoritatea publicd sa emitd un act
administrativ individual, daca revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a actului
este Intemeiata;”

96. Art. 20 alin. (1) din Legea nr. 158/2008 privind functia publica si
statutul functionarului public:

,Functionarii publici in exercitiul atributiilor lor sunt protejati de lege.”
97. Art. 41 din Legea nr. 158/2008:

,Vechimea in serviciul public include perioadele de exercitare efectiva a functiilor
publice specificate in Clasificatorul unic al functiilor publice.

Suplimentar la cele mentionate la alin.(1), Tn vechimea 1n serviciul public intra si
perioadele in care functionarul public: a) nu a lucrat de fapt, dar i s-a mentinut functia
publica si salariul mediu, integral sau partial; b) a fost suspendat in conditiile art.38
alin.(1), art.52 lit.c)-e) sau art.54 alin.(1) lit.b); ¢) a fost suspendat in conditiile art.53 lit.b)
si ¢) si ulterior absolvit de raspundere disciplinara sau penala; d) a fost absent fortat de la
serviciu 1n legatura cu eliberarea sau destituirea ilegald si restabilirea ca urmare a
pronuntarii de catre instanta de judecata a hotaririi respective.

In sensul prezentei legi, vechimea in serviciul public se calculeaza cumulativ,
indiferent de intreruperile pe care le-a avut functionarul public in serviciul public.

In vechimea in serviciul public intrd si perioadele de activitate in calitate de
functionar public in autoritatile publice care au functionat pe teritoriul Republicii
Moldova pina la punerea 1n aplicare a prezentei legi.

98. Art. 55 alin. (1), (2) si (2') din Legea nr. 158/2008:

,In cazurile In care motivele ce au provocat suspendarea raporturilor de serviciu
inceteaza sau, dupd caz, la sfarsitul perioadei pentru care a fost aprobatd cererea de
suspendare, functionarul public este reincadrat in functia publica exercitata inainte de

16


https://weblex.md/item/view/id/3cd0130c14b509c2f4d268180679122b

suspendare sau Intr-o functie publica echivalentd vacanta ori temporar vacantd, daca cea
anterioard nu mai existd, cu exceptia situatiei in care autoritatea publica a fost lichidata.

Reincadrarea functionarului public in functia publica Tnainte de expirarea perioadei
pentru care a fost aprobata suspendarea raporturilor de serviciu se face la cererea acestuia,
depusa cu cel putin 14 zile Tnainte de reincadrare.

Reincadrarea functionarului public in conditiile alin. (1) si (2) se dispune prin act
administrativ al persoanei/organului care are competenta legald de numire in functie.”

99. Art. 76 din Legea nr. 158/2008:

»Normele legislatiei muncii se aplicd functionarilor publici Tn masura in care nu
contravin prezentei legi.”

100. Art. 90 din Codul muncii:

,.In cazul restabilirii la locul de munci a salariatului transferat sau eliberat nelegitim
din serviciu, angajatorul este obligat sa repare prejudiciul cauzat acestuia.

Repararea de cétre angajator a prejudiciului cauzat salariatului constd in: a) plata
obligatorie a unei despagubiri pentru intreaga perioada de absenta fortatd de la munca
intr-o marime care nu va depasi 12 salarii medii lunare ale salariatului in cazul transferului
sau al eliberdrii nelegitime din serviciu; b) compensarea cheltuielilor suplimentare legate
de contestarea transferului sau a eliberarii din serviciu (consultarea specialistilor,
cheltuielile de judecata etc.); ¢) compensarea prejudiciului moral cauzat salariatului.

Marimea repardrii prejudiciului moral se determind de cétre instanta de judecata,
tinindu-se cont de aprecierea data actiunilor angajatorului, dar nu poate fi mai mica decat
un salariu mediu lunar al salariatului.

in locul restabilirii la locul de munca, partile pot incheia o tranzactie de impacare,
iar in caz de litigiu — instanta de judecata poate incasa de la angajator, cu acordul
salariatului, In beneficiul acestuia, o compensatie suplimentara la sumele indicate la
alin.(2) in marime de cel putin 3 salarii medii lunare ale salariatului.”

101. Art. 43 alin. (1, 2) din Constitutie:

,»Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si
igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim
pe economie, repaosul saptdmanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii
grele, precum si alte situatii specifice.”

MOTIVAREA INSTANTEI

102. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de
judecatad atesta ca dispozitivul deciziei contestate a fost notificat recurentului
Rosca Iulian in mod electronic, la 26 mai 2023, iar cererea de recurs
nemotivatd a fost depusa la 7 iunie 2023. Copia deciziei motivate a fost
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expediata recurentului prin email la 27 iulie 2023, iar recursul motivat a fost
depus la 11 august 2023.

103. Din acest motiv, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul a fost declarat cu respectarea prevederilor art. 245 din
Codul administrativ (in redactia in vigoare la data declararii acestuia).

104. Circumstantele cauzei prezentate de parti si retinute de instantele
inferioare denotd, in esenta, urmatoarele:

105. La 15 noiembrie 2021, recurentul Rosca Iulian a formulat o cerere
catre Consiliul Audiovizualului, solicitand reincadrarea sa in functia de sef
al Directiei Juridice si Reglementari, avand in vedere incetarea motivului
suspendarii raporturilor de serviciu. Suspendarea intervenise prin Hotararea
Parlamentului nr. 335 din 14 decembrie 2018, intrucat recurentul fusese
numit membru al Consiliului Audiovizualului. Ulterior, prin Hotararea
Parlamentului nr. 168 din 11 noiembrie 2021, mandatul sau a fost incetat ca
efect al respingerii raportului de activitate al Consiliului Audiovizualului
pentru anul 2020.

106. In urma solicitarii recurentului, Consiliul Audiovizualului nu a emis
actul administrativ de reincadrare si a invocat necesitatea consultarii
Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la un eventual conflict de
interese.

107. Astfel, recurentul a formulat actiune in judecata, solicitind obligarea
Consiliului Audiovizualului sa emita actul administrativ privind reincadrarea
sa 1n functia detinutd anterior si incasarea drepturilor salariale aferente
perioadei absentei fortate de la munca.

108. Prin hotédrarea din 14 decembrie 2022, Judecdtoria Chisinau, sediul
Riscani, a respins actiunea reclamantului. Instanta a retinut ca reincadrarea
functionarului public nu opereaza automat, fiind necesara analizarea situatiei
specifice de catre angajator. De asemenea, a considerat justificatd solicitarea
opiniei Autoritatii Nationale de Integritate, avand in vedere cd recurentul a
actionat 1n instantd impotriva Parlamentului, iar Consiliul Audiovizualului
avea calitatea de tert in acel proces, ceea ce ar putea genera o
incompatibilitate In cazul reincadrarii acestuia in functia de sef al Directiei
Juridice si Reglementari.

109. Instanta a concluzionat ca refuzul angajatorului nu poate fi calificat
ca o Incdlcare a dreptului la munca, intrucat cererea recurentului a fost
analizata, iar raspunsul motivat i-a fost comunicat. Totodata, s-a retinut ca
recurentul nu a fost lipsit abuziv de drepturile sale salariale, intrucat
raporturile de serviciu au fost suspendate legal, iar neemiterea unui act
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administrativ de reincadrare nu echivaleaza cu o eliberare nejustificatd din
functie.

110. Impotriva acestei hotarari, recurentul a declarat apel, solicitand
casarea ei si admiterea integrala a actiunii.

111. Prin decizia din 23 mai 2023, Curtea de Apel Chisindu a respins
apelul declarat de recurent si a mentinut hotararea primei instante. Instanta
de apel a reiterat ca prevederile art. 55 alin. (1) din Legea nr. 158/2008 nu
stabilesc un drept neconditionat la reincadrare, ci impun angajatorului
obligatia de a analiza situatia in mod concret. Totodata, a apreciat ca
solicitarea opiniei Autoritdtii Nationale de Integritate cu privire la un posibil
conflict de interese a fost o masura justificatd si necesara pentru a preveni o
eventuald incompatibilitate.

112. Curtea de Apel a considerat ca refuzul reincadrarii nu constituie o
incalcare a dreptului la munca, intrucat recurentul nu a fost eliberat ilegal, ci
doar nu a fost reincadrat, ceea ce nu echivaleaza cu o privare nejustificata de
acest drept.

113. De asemenea, s-a retinut cd, in lipsa unui act de reincadrare,
recurentul nu poate pretinde drepturi salariale pentru perioada in care nu a
exercitat efectiv functia.

114. Nefiind de acord cu solutia instantei de apel, Rosca Iulian a declarat
recurs, invocand, 1n esentd, aplicarea gresita a normelor legale incidente si
omisiunea instantelor inferioare de a analiza in mod corespunzator obligatia
legala a Consiliului Audiovizualului de a dispune reincadrarea
functionarului public, precum si efectele juridice ale refuzului acestuia
asupra drepturilor patrimoniale si profesionale ale recurentului. In special,
recurentul a sustinut cd interpretarea instantelor inferioare referitoare la art.
55 din Legea nr. 158/2008 este eronatd, intrucat norma are un caracter
imperativ, nefiind l13sata la latitudinea angajatorului. De asemenea, a invocat
ca tergiversarea solutiondrii cererii de reincadrare a condus la o lipsire
abuziva a dreptului sdu la munca si la privarea de drepturile salariale
aferente.

115. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, examinand
recursul declarat, il considera admisibil si intemeiat, retinand ca instantele
inferioare au interpretat si aplicat in mod eronat prevederile legale incidente,
in special in ceea ce priveste obligatia Consiliului Audiovizualului de a
dispune reincadrarea functionarului public dupd incetarea motivului
suspendarii raporturilor de serviciu.
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116. In acest context, cu privire la reincadrarea in functie, instanta de
recurs retine cd, potrivit art. 55 alin. (1) din Legea nr. 158/2008, in cazul
incetdrii motivului suspendarii raporturilor de serviciu, functionarul public
este reincadrat in functia publica exercitatd anterior sau intr-o functie publica
echivalentd vacanta. Aceastd norma nu lasa loc pentru interpretare si impune
angajatorului o obligatie clara de a dispune reincadrarea. Instantele inferioare
au interpretat in mod eronat aceastd dispozitie, apreciind ca angajatorul ar
avea un drept discretionar in ceea ce priveste reincadrarea functionarului
public, fara a tine cont de caracterul automat al reludrii raporturilor de
serviciu Tn momentul Tn care a incetat cauza suspendarii.

117. Interpretarea instantelor de fond si apel nu reflectd corect dispozitiile
art. 55 din Legea nr. 158/2008, intrucat legea nu prevede nicio marja de
apreciere pentru angajator in astfel de situatii.

118. De asemenea, s-a retinut 1n mod nejustificat ca opinia Autoritatii
Nationale de Integritate era necesara pentru solutionarea cererii de
reincadrare, deoarece eventualul conflict de interese putea fi examinat
separat, fara a afecta dreptul fundamental la munca.

119. Faptul ca instantele inferioare au considerat justificatd refuzarea
reincadrarii pe motivul unui presupus conflict de interese, fara ca Autoritatea
Nationala de Integritate sa fi constatat oficial o asemenea situatie, reprezinta
o aplicare eronata a normelor legale. Conflictul de interese este o stare de
fapt ce trebuie dovedita concret, iar angajatorul nu poate specula o posibila
incompatibilitate pentru a refuza indeplinirea unei obligatii legale exprese.

120. Cu privire la efectele Ordinului nr. 133P din 26 august 2022,
Completul de judecatd constatd ca acesta a fost emis in mod nelegal, avand
un caracter formal si neproducand efecte juridice valabile. Actul
administrativ invocat de Consiliul Audiovizualului a fost emis sub pretextul
anularii suspendarii raportului de serviciu al recurentului, Tnsa, in realitate,
suspendarea raporturilor de serviciu incetase de drept in momentul adoptarii
Hotararii Parlamentului nr. 168 din 11 noiembrie 2021, prin care mandatul
sau de membru al Consiliului Audiovizualului a fost incetat.

121. Astfel, angajatorul nu putea anula o suspendare care nu mai producea
efecte juridice. Ordinul nr. 133P din 26 august 2022 a fost emis cu incalcarea
principiului legalitdtii si al securitatii raporturilor juridice, deoarece nu a avut
o justificare factuald si juridica valida. Totodata, instantele inferioare au omis
sd analizeze valabilitatea acestui ordin si consecintele sale asupra raportului
de munca al recurentului.

122. In plus, prin raportare la principiul bunei-credinte in emiterea actelor
administrative, Consiliul Audiovizualului avea obligatia de a respecta
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procedura legala privind incetarea suspendarii si de a dispune reincadrarea
recurentului in mod automat, in conformitate cu art. 55 alin. (1) din Legea
nr. 158/2008. Emiterea acestui ordin, cu ignorarea acestui principiu
fundamental, denotd o incercare evidenta de a justifica refuzul reincadrarii
recurentului.

123. Mai mult, Ordinul nr. 133P nu a fost insotit de o motivare clara care
sd explice de ce era necesarad anularea suspendarii printr-un act formal, in loc
ca angajatorul si procedeze direct la reincadrarea functionarului. In acest
context, instanta constatd ca acest ordin nu indeplineste cerintele de
legalitate, intrucat nu exista un temei factual sau juridic care sa-i justifice
emiterea.

124. Pe aceste considerente, Completul de judecata constata ca Ordinul
nr. 133P din 26 august 2022 urmeaza a fi anulat, intrucat nu produce efecte
juridice valabile si a fost emis cu incdlcarea principiilor legalititii, bunei-
credinte si securitatii raporturilor juridice.

125. Totodata, Completul de judecatd observa ca, prin Ordinul nr. 141P
din 1 septembrie 2022, Consiliul Audiovizualului a dispus Incetarea
raporturilor de munca ale reclamantului, invocdnd desfiintarea functiei.
Avand 1n vedere ca acest act administrativ nu a fost contestat in prezenta
cauza, instanta nu se poate pronunta asupra legalitdtii sale si nici asupra
dreptului reclamantului de a solicita drepturi salariale pentru perioada
ulterioard lunii septembrie 2022.

126. Cu privire la drepturile salariale pentru perioada absentei fortate,
instanta de recurs constatd ca refuzul nejustificat al angajatorului de a
reincadra functionarul echivaleaza cu o lipsire abuziva a acestuia de dreptul
la munca, fiind incidente prevederile art. 90 alin. (2) lit. a) din Codul muncii,
care impun plata unei despagubiri pentru perioada in care salariatul a fost
lipsit ilegal de dreptul de a-si exercita functia. Instantele inferioare au ignorat
incidenta acestui text de lege, motivand eronat ca lipsa unui act administrativ
de reincadrare nu echivaleaza cu o concediere.

127. Perioada pentru care urmeaza a i se achita drepturile salariale lui
Rosca Iulian reiese din prevederile legale (art. 55 alin. (2) din Legea nr.
158/2008) si circumstantele faptice ale cauzei. Si anume, cererea de incetare
a suspenddrii fiind depusa la 15 noiembrie 2021, angajatorul avea la
dispozitie maximum 14 zile pentru emiterea ordinului de reangajare.
Respectiv, Rosca Iulian, are dreptul la plati salariale corespunzatoare functiei
in care urma a fi reincadrat pentru perioada 29 noiembrie 2021 — 1
septembrie 2022.
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128.In ceea ce priveste cuantumul despigubirilor salariale, desi
reclamantul a prezentat un calcul, marimea acestuia urmeaza a fi determinat
de angajator ca efect al prezentei decizii, fiind prematur ca instanta sa se
expuna la aceasta etapa.

129. In ceea ce priveste despagubirile pentru prejudiciul moral, instanta
de recurs constata ca cererea reclamantului este inadmisibila, intrucat nu a
fost respectata procedura administrativa prealabila prevazuta de art. 167 alin.
(4) din Codul administrativ. Potrivit acestuia, solicitarea despagubirilor
trebuie adresatd mai intai autoritatii publice competente, iar doar in cazul
unui refuz expres sau implicit, persoana interesata poate introduce actiune in
instantd. Reclamantul nu a demonstrat ca a parcurs aceasta etapa procedurala
obligatorie, ceea ce face ca actiunea sa fie prematura si inadmisibila.

130. Totodata, art. 60 alin. (3) din Codul administrativ prevede ca
termenul pentru solicitarea despagubirilor incepe sa curgd din momentul in
care hotararea instantei privind anularea actului administrativ ilegal ramane
definitiva. In spetd, nu existd o astfel de hotirare definitiva, ceea ce face
imposibila stabilirea existentei si intinderii prejudiciului moral. Mai mult,
potrivit art. 224 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, actiunea directa
pentru incasarea sumelor de bani de la autoritati este inadmisibila, in lipsa
unei cereri prealabile adresate autoritdtii publice.

131. Prin urmare, instanta de recurs respinge pretentia privind prejudiciul
moral, constatand ca aceasta este prematura si inadmisibila. Reclamantul are
posibilitatea de a urma procedura prealabild prevazuta de lege si, in cazul
unui refuz explicit sau implicit, de a reveni cu o noua cerere in instanta.

132. Cu privire la cheltuielile suplimentare de 2 000 de lei solicitate de
recurent, instanta constata cd acestea nu au fost probate, nefiind prezentate
dovezi clare privind existenta unor costuri legate direct de contestarea
absentei fortate de la munca. Prin urmare, aceastd pretentie urmeaza a fi
respinsd ca nefondata.

133. In concluzie, Completul de judecati constati ci solutiile instantelor
inferioare sunt afectate de o aplicare gresita a normelor de drept material si
ca este necesard admiterea recursului, casarea deciziei Curtii de Apel
Chisinau si pronuntarea unei noi decizii prin care sa fie admisd partial
actiunea.

134. Astfel, se constatd ca refuzul de reincadrare a fost nejustificat, iar
Consiliul Audiovizualului este obligat sa emitd actul administrativ de

notificare a reincadrdrii recurentului in functia detinuta anterior. De
asemenea, recurentul este indreptatit la plata drepturilor salariale pentru
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perioada absentei fortate, cu calcularea sumelor datorate conform
prevederilor legale.

135. Pentru aceste considerente, in temeiul art. 248 alin. (1) lit. b) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Admite recursul declarat de Rosca Iulian.

Caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisindu din 23 mai 2023 si
hotdrarea din 14 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, si
pronunta o decizie noud, prin care:

Se admite partial actiunea depusad de Rosca Iulian impotriva Consiliului
Audiovizualului;

Se anuleazd Ordinul nr. 133P din 26 august 2022 emis de Presedintele
Consiliului Audiovizualului;

Se obligd Consiliul Audiovizualului sa emitd actul administrativ de
reincadrare a lui Rosca Iulian in functia de sef al Directier Juridice si

Reglementari sau intr-o functie echivalenta pentru perioada 11 noiembrie
2021 — 1 septembrie 2022;

Se obligd Consiliul Audiovizualului sd-i calculeze si sa-i achite lui
Rosca Iulian drepturile salariale corespunzatoare functiei in care urma a fi
reincadrat pentru perioada 29 noiembrie 2021 — 1 septembrie 2022;

Se obliga Consiliul Audiovizualului sa recunoascd perioada absentei
fortate de la munca ca vechime in serviciul public;

Se respinge pretentia privind cheltuielile suplimentare de 2 000 (doua
mii) de lei ca nefondata.

Se declard inadmisibild actiunea reclamantului in partea solicitarii
repardrii prejudiciului moral in suma de 46 701 lei.

Se explicd reclamantului ca declararea actiunii ca inadmisibila nu
exclude posibilitatea adresarii repetate in instanta a aceleiasi pretentii, dupa
parcurgerea procedurii prealabile.

In rest, pretentiile se resping ca nefondate.

Decizia este irevocabila.
Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila
ITon Malanciuc
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