CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE
cu privire la inadmisibilitatea recursului declarat de i1 ,Popa Grigore”,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusda de II ,,Popa Grigore” impotriva Serviciului Vamal si
Biroului Vamal Sud, privind anularea procesului-verbal cu privire la

contraventie si a deciziei asupra cazului de contraventie vamala intocmita in
baza acestuia,

impotriva deciziei din 25 aprilie 2024 a Curtii de Apel Cahul

(Dosarul nr. 3ra-753/24
NR. PIGD 2-23093268-01-3ra-03092024)

Recursul este vadit neintemeiat. Art. 246 alin. (2) lit. h) Cod administrativ.

Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel nu constituie un temei
de casare a ei.

Judecatoria Cahul, sediul central, jud. E. Bancov
Curtea de Apel Cahul, jud. V. Movila, S. Pilipenco, E. Dvurecenschii,

13 august 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa pirtilor admisibilitatea recursului declarat de il
»Popa Grigore”,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Ion Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 7 aprilie 2023, la Judecatoria Cahul, sediul central a fost
inregistrata cererea de chemare in judecatda inaintata de Popa Grigore, in
interesele 1I ,,Popa Grigore”, impotriva Serviciului Vamal privind anularea
procesului-verbal cu privire la contraventie nr. 241/23 din 10 martie 2023 si
a deciziei asupra cazului de contraventie vamald intocmita in baza acestuia.

2. In motivarea actiunii, reclamantul a sustinut ci procesul-verbal a fost
intocmit in mod ilegal si fard existenta unor probe concludente, cu incalcarea
prevederilor art. 384, 375 si 451! din Codul contraventional, fiind ignorate
explicatiile oferite pe caz. Potrivit acestuia, la data de 22 septembrie 2022, a
traversat frontiera de stat cu automobilul personal, iar dintr-o eroare a
declarat ca intentioneaza sa importe 80 de camere video, pe care le credea,
in mod gresit, in portbagaj. In realitate, nu detinea niciun astfel de bun, iar
colaboratorii vamali nu au efectuat verificarea fizica a autoturismului, astfel
ca nu exista nicio proba care sa demonstreze ca respectivele camere au fost
introduse in Republica Moldova.

3. Reclamantul a mentionat cd i s-a acordat un termen pentru prezentarea
marfurilor la terminalul vamal de pe str. Industriald, insa nu le-a putut
prezenta, intrucat acestea nu existau. Ajuns la terminal, a informat
autoritatile cd nu are asupra sa nicio camerd, fiind Indemnat sa redacteze o
declaratie potrivit careia bunurile respective ar fi fost pierdute.

4. Ulterior, in luna decembrie 2022, a fost citat la postul vamal Cahul de
catre agentul constatator Goncearov Oleg, care i1-a comunicat cd a fost
Initiatd o cauza contraventionald pentru neprezentarea marfii. Reclamantul a
oferit explicatii verbale si scrise, precizand ca bunurile nu au fost niciodata
transportate, deci nu putea exista obligatia de a le prezenta. A solicitat
accesul la materialele cauzei, dar acestea i-au fost oferite abia dupd sapte
zile, contrar termenului legal de 24 de ore. De asemenea, agentul constatator
a invocat existenta unor Inregistrari video care ar demonstra trecerea



bunurilor, insd acestea nu i-au fost prezentate, pe motivul ca ar contine date
personale ale altor persoane si ca ar necesita prelucrare.

5. Reclamantul a inaintat, la 23 ianuarie 2023, o cerere de clasare a
cauzei contraventionale pentru lipsa faptei ilicite. Desi a fost din nou citat la
28 februarie 2023, a reiterat cd nu detine alte informatii. A aratat cd a efectuat
in mod repetat importuri legale prin alte puncte vamale, achitand toate taxele
aferente. Considera ca agentul constatator a emis in mod nelegal procesul-
verbal din 10 martie 2023, fara nicio proba privind trecerea camerelor peste
frontierd, cu incalcarea prevederilor art. 451" Cod contraventional.

6. A subliniat cd, in lipsa introducerii efective a camerelor in Republica
Moldova, nu putea fi sanctionat pentru neprezentarea acestora la terminal.
Niciun colaborator vamal sau broker nu a vizut presupusa marfi. In
sustinerea pozitiei sale, a invocat prevederile art. 14 alin. (1)—(3), 375 alin.
(3), 384, 425 alin. (2), 440 alin. (1), 441 alin. (1) lit. a), 442 alin. (1), 443,
458 alin. (1) s1461 din Codul contraventional, considerand ca lipsesc probele
obiective care sa confirme existenta faptei si vinovatia sa, iar actele
contestate sunt neintemeiate si arbitrare.

7. La 20 iunie 2023, reclamantul a depus o cerere de suplinire a actiunii,
solicitdnd recunoasterea faptului ca a actionat in calitate de reprezentant legal
al intreprinderii Individuale ,,Popa Grigore”, calitate recunoscuta tacit de
Biroul Vamal Sud. A solicitat admiterea actiunii, anularea actelor contestate
si Incetarea procesului contraventional pentru lipsa faptei si aplicarea gresita
a normelor legale.

8. A sustinut ca prevederile Codului administrativ nu sunt aplicabile
spetei, Intrucat cauza este guvernata de normele Codului contraventional.
Contestatia a fost formulatd in baza procedurii contraventionale, si nu ca
actiune in contencios administrativ. A invocat in acest sens art. 273 alin. (3)
din Codul vamal si art. 2 alin. (3) lit. b) din Codul administrativ.

9. A mai invocat lipsa constatdrii faptei, absenta probelor admisibile
anexate la dosar si lipsa incalcarii efective a normelor legale. A aratat ca
aplicarea sanctiunii contraventionale s-a facut cu incdlcarea prevederilor
Codului contraventional, Tn baza unor presupuneri ale agentului constatator,
fara probe certe. A considerat ca intocmirea procesului-verbal a fost viciata
procedural, cu nerespectarea conditiilor de fond si forma prevazute de art.
443 din Codul contraventional.

10. A reclamat si faptul ca martorul indicat in procesul-verbal era angajat
al Biroului Vamal si a fost folosit doar pentru a crea aparenta legalitatii.
Totodatd, a contestat argumentul Biroului Vamal privind lipsa
imputernicirilor, precizand ci actioneazi ca reprezentant legal al I ,,Popa



Grigore” si ca eventualele erori de redactare nu pot justifica limitarea
dreptului sau la acces la justitie.

11. A sustinut ca Serviciul Vamal a incdlcat Normele metodologice
privind aplicarea sistemului de tranzit (Ordinul nr. 310-O/2017) si normele
tehnice privind completarea declaratiei vamale in detaliu (Ordinul nr. 346-
0/2009), intrucat nu a efectuat controlul fizic, nu a aplicat sigilii si nu a
intocmit lista incarcaturii. Lipsa acestor actiuni denota ca autoritatea vamala
nu a verificat existenta efectiva a marfii.

12. Potrivit pct. 96 alin. (4) din Regulamentul de aplicare a destinatiilor
vamale, declaratia de tranzit trebuie insotita de facturi si specificatii. In speta,
autoritatile vamale nu au solicitat sau anexat asemenea documente, desi
regimul de tranzit a fost acceptat formal.

13. Prin incheierea din 28 iunie 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul central,
cauza a fost remisa spre examinare instantei competente in materie de
contencios administrativ, conform competentei jurisdictionale.

14. Prin incheierea din 30 iunie 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul central,
s-a atras 1n proces, in calitate de coparat, Biroul Vamal Sud.

15. La 18 1ulie 2023, II ,,Popa Grigore™ a depus cerere prin care a solicitat
declinarea competenter catre instanta competentd 1n  materie
contraventionald, apreciind ca speta nu tine de contencios administrativ.

16. Prin incheierea din 29 august 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul central,
cererea 11 ,,Popa Grigore” privind declinarea competentei s-a respinsi ca
fiind neintemeiata.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

17. Prin hotararea din 29 august 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul central,
s-a respins actiunea de contencios administrativ depusa de i1 ,,Popa Grigore”
impotriva Serviciului Vamal si Biroului Vamal Sud, privind anularea
procesului-verbal cu privire la contraventie nr. 241/23 din 10 martie 2023 si
a deciziei asupra cazului de contraventie vamala intocmita in baza acestuia,
ca fiind neintemeiata.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iN ORDINE DE APEL

18. La 20 septembrie 2023, i1 ,,Popa Grigore” a declarat apel solicitand
casarea Tncheierii din 29 august 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul central, ca
ilegala si nefondatd; casarea integrald a hotararii din 29 august 2023 a
Judecatoriei Cahul, sediul central, cu emiterea unei noi hotarari, prin care sa
fie admisa cererea de chemare in judecati depusi de II ,,Popa Grigore”



impotriva Serviciului Vamal, Biroului Vamal Sud, privind anularea
procesului-verbal cu privire la contraventie nr. 541/23 din 10 martie 2023 si
a deciziei asupra cazului de contraventie vamala, intocmita in baza acestuia.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

19. Prin decizia din 25 aprilie 2024 a Curtii de Apel Cahul, s-a respins
apelul declarat de I ,,Popa Grigore” si s-a mentinut hotirarea din 29 august
2023 a Judecatoriei Cahul, sediul central. S-a mentinut incheierea din 29
august 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul central, prin care a fost respinsa
cererea 11 ,,Popa Grigore”, cu privire la transmiterea dosarului dupa
competentd materiala.

20. In motivarea solutiei, instanta de apel a constatat ci actiunea in
contencios administrativ era admisibild, deoarece decizia asupra
contraventiei vamale reprezintd un act administrativ emis de o autoritate
publicd ce stabileste obligatii Tn mod unilateral, fiind supusa controlului
jurisdictional in temeiul Codului administrativ. S-a retinut ca procedura
prealabild a fost respectatd si cd cererea a fost depusa de o persoand
imputernicitd in termenul legal.

21. Pe fond, instanta de apel a retinut cd marfa, 80 de camere video, a fost
declarata de reclamant in momentul traversarii frontierei, iar ulterior nu a
fost prezentatd la organul vamal de destinatie, ceea ce constituie contraventie
vamald potrivit art. 231 pct. 9) Cod vamal. Fapta a fost sanctionatd cu
amendd de 18% din valoarea marfii, iar procesul-verbal si decizia au fost
considerate conforme cu prevederile legale.

22. Instanta de apel a considerat neintemeiate criticile reclamantului
privind lipsa probelor, in contextul in care din dosar rezultd existenta
declaratiei vamale DV-6, a inregistrarii video analizate de instanta de fond
si a altor Inscrisuri care indicd faptul ca marfa a fost declaratd si ulterior
neprezentatd. S-a mai retinut cd existenta martorului la intocmirea
procesului-verbal nu contravine prevederilor legale, intrucat acesta nu a fost
audiat in calitate de martor pe fondul faptei, ci doar pentru a confirma
intocmirea procesului-verbal in lipsa reprezentantului Intreprinderii
Individuale.

23. Curtea de Apel Cahul a concluzionat ca, in spetd, autoritatea vamala a
actionat legal in aplicarea sanctiunii, iar instanta de fond a interpretat corect
dispozitiile Codului vamal si ale Codului administrativ. Argumentele
apelantului privind inadmisibilitatea actiunii in contencios administrativ si
aplicabilitatea exclusiva a normelor contraventionale au fost respinse ca



neintemeiate, fiind constatata aplicabilitatea dispozitiilor art. 273 alin. (11)
si art. 287-288 Cod vamal.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

24.La 20 august 2024, I ,,Popa Grigore”, prin intermediul postei
electronice, a declarat recurs impotriva deciziei din 25 aprilie 2024 a Curtii
de Apel Cahul, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei, cu emiterea
unei noi decizii prin care actiunea s fie admisa.

ARGUMENTELE RECURSULUI

25. In motivarea recursului, i1 ,,Popa Grigore” a invocat ca decizia este
arbitrara si a fost adoptatd cu aprecierea vadit nerezonabild a probelor
administrate in cauza, contrar prevederilor art. 245" alin. (1) lit. d) din Codul
administrativ.

26. A indicat ca instanta de apel nu a examinat sub toate aspectele cauza,
omitand sd se expund asupra unor argumente esentiale invocate in cadrul
cererii de apel, precum lipsa elementelor obligatorii in procesul-verbal cu
privire la contraventie, inclusiv lipsa descrierii faptei, a obiectului
contraventiei, a imprejurarilor de fapt si a normei legale aplicate.

27. Recurentul a invocat ca autoritatea vamald nu a efectuat un control
fizic al marfii, iar in lipsa acestuia nu putea stabili lipsa bunurilor sau
neprezentarea acestora la organul vamal de destinatie, astfel incat intocmirea
procesului-verbal s-a bazat pe presupuneri si nu pe constatari directe.

28. A sustinut cad inregistrarea video anexatd la dosar nu are valoare
probatorie relevantd in lipsa unui control fizic real, iar instantele nu au
explicat in ce masura acest mijloc de probd confirmd sdvarsirea faptei
imputate.

29. Recurentul a mai indicat cd din procesul-verbal lipsesc mentiunile
privind data, ora si locul exact al pretinsei contraventii, elemente esentiale
pentru validitatea acestuia.

30. Totodata, a reiterat cd procesul-verbal si decizia asupra cazului
contraventional nu reprezintd acte administrative in sensul Codului
administrativ, ci acte procedurale intocmite in cadrul unei proceduri
contraventionale speciale reglementate de Codul vamal, astfel ca actiunea
trebuia respinsa ca inadmisibila.

31. A sustinut ca instantele de fond si de apel au examinat cauza in lipsa
competentei materiale, intrucat competenta revenea instantei de drept comun



pentru examinarea cauzelor contraventionale, iar neadmiterea exceptiei de
necompetenta materiald i-a afectat dreptul la un proces echitabil.

32. Recurentul a concluzionat ca solutiile instantelor inferioare sunt
nelegale, fiind pronuntate cu ignorarea probelor, cu omisiunea examinarii
unor motive esentiale si cu incalcarea normelor referitoare la natura juridica
a actelor contestate si competenta instantei.

ARGUMENTELE INTIMATILOR

33. La 11 septembrie 2024, Biroul Vamal Sud a depus referinta la recursul
declarat, solicitand respingerea lui.

34. Alte referinte nu au fost depuse.

LEGISLATIA RELEVANTA

35. Art. 244 alin. (1) Cod administrativ prevede urmatoarele:

,»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de
apel pot fi contestate cu recurs.”

36. Art. 245 Cod administrativ releva ca:

»Recursul se depune la Curtea Supremd de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

37. Art. 245" din Codul administrativ prevede ca:

»(1) Recursul este admis daca: a) interpretarea legii din hotararea sau decizia
contestatd este contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; b) prin
admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de
Justitie; c¢) hotdrarea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasd in
proces; d) hotararea sau decizia este arbitrard sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabild a probelor; €) a fost admis neintemeiat un apel introdus
tardiv; f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotdrarea a fost pronuntata cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin.(1) lit. c) si d) pot fi invocate in recurs doar daca
au fost invocate 1n apel sau daca incalcarea a avut loc 1n instanta de apel.

(3) Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1) lit.
d) sau a cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere la
rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare
pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost
reclamate de catre instanta de judecatd contrar prezentului cod.”

38. Art. 246 alin. (1) si (2) lit. h) Codul administrativ prevede ca:

»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de
recurs. Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adoptd o incheiere



irevocabild. Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitétii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii
Supreme de Justitie si se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. h) ca, recursul se declard inadmisibil
in special cand recursul este vadit neintemeiat.”

MOTIVAREA INSTANTEI

39. Cu privire la termenul de depunere a recursului, Completul de
judecata constata cd decizia motivatd a instantei de apel a fost expediata in
adresa recurentului la data de 27 iunie 2024, insa la dosar nu se regaseste
dovada legali de receptionare a acesteia. In lipsa unei confirmari privind data
exacta a primirii deciziei, Completul retine ca recursul declarat la 20 august
2024 urmeaza a fi considerat depus in termen, in conformitate cu prevederile
art. 245 din Codul administrativ.

40. Din analiza prevederilor legale retinute supra, rezulta ca
admisibilitatea/ inadmisibilitatea recursului urmeaza sa insuseascd in
conditiille Codului administrativ exercitarea efectivda a unui control de
legalitate veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele
citate ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de
recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa.

41. Tn aceasti ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar -caracterul
nedevolutiv al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material
capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupd caz,
hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond
si invocare ex officio a erorilor de drept.

42. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul
de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingitoare si intemeiatdi in conditiile nominalizate mai sus. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

43. Instanta de recurs atestd cd motivele de casare, invocate in recurs, nu
releva temeiuri justificate care sd convingd ca existd o aparentd privind
interpretarea contrara a legii si aplicarea eronata a normelor de drept material
sau procedural sau cad aceasta s-ar baza Tn mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabila a probelor, respectiv nu constituie temei de casare a
deciziei recurate.



44. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
recursul depus contine obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in
cererea de chemare 1n judecata, care au fost analizate de catre Curtea de Apel,
fiind apreciate in mod corespunzitor. In consecinti, nu existd aparenta unei
incalcari a dreptului recurentului la solutionarea tuturor argumentelor cu
privire la judecarea cauzei In prima instantd, in modul in care este garantat
de art. 6 § 1 al Conventiei.

45. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare corespunzatoare, in
sensul aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera
netemeinicia hotdrarii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 245" din Codul administrativ.

46. Nu este suficientda simpla expunere a circumstantelor faptice ale
cauzei, fiind necesara motivarea recursului cu indicareca motivelor de
netemeinicie pe care se bazeazd, precum si dezvoltarea lor. Motivarea
recursului insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de
dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din
punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o hotdrare neintemeiata.

47. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci
implicd determinarea greselilor imputate Curtit de Apel si o minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care
se bazeaza aceste critici. Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea
pretinsei interpretari si/sau aplicari eronate a prevederilor legale de catre
Curtea de Apel, nu echivaleazd cu un argument. Daca ar proceda la
examinarea unei asemenea pretins argument, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar echivala
cu un control efectuat din oficiu.

48. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si In contextul rolului si functiei
legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special, in asigurarea
si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste nsusiri de
ordin legal fundamental.

49. In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.
230]. Acesta este 1n special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin insdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care



se bucurd 1n aceasta privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo
impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi
mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services Tmpotriva
Frantei, pct. 45).

50. Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in
sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest
sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1,
p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire
la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a
se vedea Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

51. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 alin.(2) lit.
h) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Declara ca inadmisibil recursul depus de 11 ,,Popa Grigore”.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Ion Malanciuc



