CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Institutia Publica Universitatea de
Stat de Medicinad si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din Republica Moldova,

in cauza civild, intentata la cererea de chemare 1n judecata depusa de Alexandra
Agache impotriva Universitatii de Stat de Medicina s1 Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu” din Republica Moldova cu privire la anularea ordinului de incetarea a
contractului individual de muncd, restabilirea in functia detinuta anterior, incasarea
platilor salariale pentru perioada de absenta fortata de la locul de munca, incasarea
indemnizatiei pentru perioada incapacitdtii temporare de muncd, repararea
prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 27 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 2ra-1589/23
NR. PIGD 2-21107792-01-2ra-06112023)

Omiterea instantei de apel de a analiza aspectele esentiale ale cauzei si nemotivarea

suficientd a deciziei sub aspectul faptelor retinute, al probelor administrate si al
temeiurilor juridice incidente, in absenta unei examindri riguroase a pozitiilor
partilor.

Judecitoria Chisindu, sediul Centru: jud. V. Holban
Curtea de Apel Chisinau: jud. A. Pahopol, R. Pulbere, A. Malii

20 august 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa participantilor la proces recursul declarat de Institutia
Publica Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”
din Republica Moldova,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constatd urmatoarele:

IN FAPT

1. La 16 iulie 2021, Alexandra Agache a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Institutiei Publice Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu” din Republica Moldova (in continuare, Universitatea de Stat de
Medicina si Farmacie) cu privire la anularea ordinului de incetarea a contractului
individual de munca, restabilirea in functia detinutd anterior, incasarea platilor
salariale pentru perioada de absentd fortatd de la locul de munca, incasarea
indemnizatiei pentru perioada incapacitdtii temporare de munca, repararea
prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de judecata (f.d. 2-9, vol. I).

2. In motivarea cererii de chemare in judecat, reclamanta Alexandra Agache
a indicat ca se afla n relatii de munca pe duratd nedeterminata, in functia de ingrijitor
de incdperi de serviciu, in cadrul Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie. Prin
Acordul aditional nr. 02 din 24 decembrie 2019, activitatea ei a fost prelungita pentru
perioada 1 ianuarie 2020 — 31 decembrie 2020.

3. Alexandra Agache a mentionat ca, la 14 decembrie 2020, a fost internata in
spital, suferind o interventie chirurgicald si s-a aflat in concediu medical pana la 09
unie 2021. Initial, angajatorul i-a achitat indemnizatia pentru incapacitate de munca,
iar ulterior a refuzat si o mai pliteasca. In legdturd cu acest fapt, la 26 mai 2021, a
inaintat angajatorului o somatie prin care a solicitat stabilirea, calcularea si achitarea
indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca, insa, solutionarea litigiului
pe cale amiabila a esuat.

4. La 21 decembrie 2020, angajatorul a emis ordinul nr. 1527-RU, prin care,
in temetul art. 82 lit. f), art. 81 alin. (3) si art. 119 din Codul muncii, a incetat din 31
decembrie 2020, in legaturd cu expirarea termenului, contractele individuale de
munca incheiate pe perioada determinata, inter alia cu salariatul Alexandra Agache.

5. Reclamanta a notat ca, ordinul de concediere din 21 decembrie 2020
impreuna cu procesul-verbal din 28 decembrie 2020, prin care s-a constata refuzul



reclamantei de a semna ordinul de concediere, i1-a fost adus la cunostintd prin
intermediul avocatului sau, la 21 1unie 2021.

6. Indrept, reclamanta si-a intemeiat pretentiile in temeiul dispozitiilor art. 45,
art. 84, art. 89 alin. (1) si (2), art. 90 alin. (2) lit. a) si ¢), alin. (3) si (4), art. 324,
art. 327, art. 330 alin. (1) lit. b) si alin. (2), art. 354 din Codul muncii, precum si art.
2036-2037 din Codul civil.

7. Reclamanta Alexandra Agache a solicitat prin cererea de chemare in
judecata ordinului nr. 1527-RU din 21 decembrie 2020 a Universitdtii de Stat de
Medicina si Farmacie, restabilirea in functia detinuta anterior de infirmier la Centrul
Stomatologic Universitar, incasarea platilor salariale pentru perioada de absenta
fortatd de la locul de muncd, incasarea indemnizatiei pentru perioada incapacitatii
temporare de munca (ianuarie 2021 — iunie 2021), repararea prejudiciului moral in
marimea a trei salarii medii si compensarea cheltuielilor de judecata.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

8. Prin hotararea din 28 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, a fost admisa partial cererea de chemare in judecata depusa de Alexandra
Agache. S-a anulat partial ordinul privind incetarea contractului individual de munca
in partea concedierii reclamantei. S-a restabilit Alexandra Agache in functia de
infirmier pentru perioada 31 decembrie 2020 — 10 iunie 2021. S-a obligat
Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie sd modifice data incetarii raporturilor
de munca dintre parti incepand cu 10 tunie 2021. S-a incasat din contul Universitatii
de Stat de Medicina si Farmacie in beneficiul reclamantei 4 000 de lei cu titlu de
compensarea a cheltuielilor de judecatd si 2 000 de lei cu titlu de reparare a
prejudiciului moral (f.d. 205, vol. I).

9. Insustinerea solutiei adoptate, instanta de fond a retinut ci ordinul nr. 1527-
RU din 21 decembrie 2020, privind incetarea raporturilor de muncad cu Alexandra
Agache, este Intemeiat partial, intrucat parata, contrar prevederilor art. 83 alin. (3)
din Codul muncii, a incetat raporturile de munca cu reclamanta in timpul in care
aceasta se afla in concediu medical.

10. Instanta de fond a reiterat ca Alexandra Agache se afla in concediu medical

la 9 iunie 2021, astfel ca angajatorul urma sa inceteze relatiile de munca incepand
cu 10 iunie 2021.

11. In contextul dat, prima instanti a decis restabilirea reclamantei in functia
de infirmier pentru perioada 31 decembrie 2020 — 10 iunie 2021, obligand
Universitatea de Stat de Medicinad si Farmacie sa modifice data incetarii raporturilor
de munca, stabilind incetarea acestora incepand cu 10 iunie 2021.



12. Instanta de fond a facut referire la prevederile art. 90 din Codul muncii,
invocand necesitatea repararii prejudiciului cauzat in cazul restabilirii la munca a
salariatului concediat nelegitim.

13. Cu referire la acest aspect, instanta de fond a subliniat cd perioada 30
decembrie 2020 — 10 iunie 2021 se considera absentd fortatd de la lucru a
reclamantei. Totodatd, instanta a precizat ca, in perioada respectivd, Alexandra
Agache se afla in concediu medical si are dreptul sd primeasca indemnizatia pentru
incapacitate temporard de munca. Prin urmare, cererea privind incasarea salariului
pentru perioada absentei fortate este neintemeiata.

14. De asemenea, prima instanta a retinut prevederile art. 329 alin. (1) s1(2) din
Codul muncii, potrivit carora angajatorul, Universitatea de Stat de Medicind si
Farmacie, este obligat sd repare integral prejudiciul material si moral cauzat
Alexandrei Agache in legatura cu concedierea ilegald, acordand suma de 2000 (doua
mii) lei cu titlu de prejudiciu moral (f.d. 210-213 verso).

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

15. La 3 mai 2023, Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie a declarat
apel impotriva hotararii din 28 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii instantei de fond si
pronuntarea unei noi decizii prin care sa se respinga cererea de chemare in judecata
depusa de Alexandra Agache (f.d. 207-209, vol. I).

POZITIA INSTANTEI DE APEL

16. Prin decizia din 27 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins cererea
de apel declarata de Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie, cu mentinerea
hotararii din 28 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisinadu, sediul Centru (f.d. 229-240,
vol. ).

17. In consolidarea solutiei adoptate, instanta de apel a retinut ci prima instanta
a stabilit corect ca ordinul nr. 1527-RU din 21 decembrie 2020, ,,Cu privire la
incetarea raporturilor de munca”, in partea ce o vizeaza pe Alexandra Agache, este
neintemeiat, deoarece Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie a Incetat
raporturile de munca cu reclamanta in timpul aflérii acesteia in concediu medical,
ceea ce contravine prevederilor art. 83 alin. (3) din Codul muncii. Contractul
individual de munca pe duratd determinata, incheiat pentru perioada indeplinirii
obligatiilor de munca ale salariatului al carui contract este suspendat sau care se afla
in concediul respectiv, inceteaza in ziua reintoarcerii acestuia la lucru.



18. In opinia instantei de apel, instanta de fond a retinut justificat ci Alexandra
Agache se afla in concediu medical pana la 09 iunie 2021 (f.d. 27, vol. 1), astfel ca
angajatorul, Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie, urma sa inceteze relatiile
contractuale cu Alexandra Agache incepand cu 10 iunie 2021.

19. Instanta de apel a considerat concluzia instantei de fond privind incasarea
prejudiciului moral, in cuantum de 2 000 de lei, ca fiind intemeiata, reald, necesara
si rezonabila.

20. In acelasi context, instanta a retinut ca justificatd solutia, in baza art. 94
alin. (1) din Codul de procedura civild, privind incasarea cheltuielilor de asistenta
juridicd in cuantum de 4 000 de lei, reiesind din complexitatea cauzei.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

21. La 06 noiembrie 2023, Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie a
declarat recurs impotriva deciziei din 27 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului, casarea integrala a deciziei instantei de apel si
emiterea unei noi decizii prin care sa fie mentinuta fara modificari hotararea instantei
de fond (f.d. 3-6, vol. II).

ARGUMENTELE RECURSULUI

22. In motivarea recursului, recurenta a invocat prevederile art. 430-432 si 437
din Codul de procedura civila.

23. Recurenta a mentionat cd hotdrarea din 28 noiembrie 2022 a Judecatoriei
Chisinau sediul Centru si decizia din 27 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisindu este
neintemeiatd cu interpretarea eronatd a normelor de drept material si procedural.
Concluziile primei instante sunt in contradictie cu circumstantele cauzei.

24. Considera ca instanta de fond si instanta de apel au aplicat incorect
prevederile art. 83 alin. (3) din Codul muncii, reiterand ca Alexandra Agache nu a
inlocuit sau a Indeplinit obligatii de munca al altui salariat, fiind angajata conform
datelor de personal libere. Universitatea nu a avut temei aplicarea prevederilor
art. 83 alin. (3) din Codul muncii.

25. S-a invocat faptul ca Alexandra Agache nu a fost concediata, fiind expirat
contractul individual de munca pe perioada determinata.

26. Astfel, in opinia recurentei a fost interpretate gresit notiunile de concediere
si Incetarea contractului individual de munca in circumstante ce nu depind de vointa
partilor.



27.

La 15 martie 2024, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa

intimatei, copia recursului declarat, creand astfel participantilor la proces conditii
egale de a cunoaste modul de derulare a procedurii in recurs, cét si le-a acordat, intru
asigurarea respectarii principiilor contradictorialitatii si disponibilitatii in drepturi,
posibilitatea de depunere a referintei, fapt ce se confirma prin scrisoarea de insotire,
avizele de receptie, anexate la materialele cauzei (f.d. 12-14, vol. II).

28.

Pana la data stabilitd pentru examinarea admisibilititii recursului

Alexandra Agache nu a facut uz de dreptul procedural de a depune referinta.

LEGISLATIA RELEVANTA

29.

30.

31.

32.

33.

Art. 434 din Codul de procedura civila:

,»(1) Recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei
integrale, daca legea nu prevede altfel.
(2) Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi restabilit.”

Art. 431 din Codul de procedura civila:

,»(1) Examinarea recursului impotriva deciziilor instantelor de apel tine de competenta
Curtii Supreme de Justitie.

(2) Asupra admisibilitatii recursului decide un complet din 3 judecatori.

(3) Recursul considerat admisibil se examineazad intr-un complet din 3, 5 sau 9
judecatori ai Curtii Supreme de Justitie.

(4) Judecatorii care au examinat admisibilitatea recursului pot participa si la examinarea
recursului in cauza.”

Art. 440 din Codul de procedura civila:

,»(3) Daca este considerat admisibil, completul examineaza recursul in fond.”

Art. 442 din Codul de procedura civila:

»(1) Judecand recursul declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in
limitele invocate in recurs, legalitatea hotararii contestate prin prisma temeiurilor
prevazute la art.432. Instanta invoca, din oficiu, neatragerea in proces a persoanelor ale
caror drepturi sunt lezate prin hotarare.

(2) In recurs nu pot fi administrate noi probe, cu exceptia celor care dovedesc cheltuielile
de judecata si despagubirile mentionate la art.372 alin.(3). Aprecierea probelor data de
prima instantd si de instanta de apel este obligatorie pentru instanta de recurs, cu
exceptia cazului in care se invocad temeinic art.432 alin.(1) lit.e) sau in care Curtea
Supremd de Justitie examineazd cauza dupa trimitere la rejudecare. La examinarea
recursului, prevederile art.372 se aplica in mod corespunzator.

(3) Instanta de recurs este obligatd s se pronunte asupra tuturor motivelor esentiale
invocate in recurs.”

Art. 444 din Codul de procedura civila:

Recursul considerat admisibil se examineaza fara instiintarea si audierea participantilor
la proces, cu exceptia recursului in care se invoca Intemeiat art.432 alin. (1) lit. b) si e).
Completul poate decide si 1n alte cazuri invitarea participantilor in sedinta pentru a se
pronunta cu privire la recursul considerat admisibil.



34.

35.

36.

37.

Art. 445 din Codul de procedura civila:

,»(1) Instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept: c) sd admita recursul, sd caseze
integral decizia instantei de apel si sa trimitd cauza spre rejudecare in instanta de apel o
singura data dacd eroarea judiciard nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.”

Art. 432 alin. (1) din Codul de procedura civila:

»(1) Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotdrarea contestatd este contrara jurisprudentei uniforme a
Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimbad sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

¢) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv sau a fost respins ca fiind tardiv un
apel depus 1n termen;

d) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

e) hotdrarea sau decizia este arbitrara ori se bazeaza in mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabila a probelor;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu incédlcarea
competentei jurisdictionale.”

Art. 373 din Codul de procedura civila:

(1) Instanta de apel verifica, in limitele cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor
inaintate, legalitatea si temeinicia hotararii atacate in ceea ce priveste constatarea
circumstantelor de fapt si aplicarea legii in prima instanta.

(2) In limitele apelului, instanta de apel verifica circumstantele si raporturile juridice
stabilite in hotararea primei instante, precum si cele care nu au fost stabilite, dar care au
importantd pentru solutionarea cauzei, apreciaza probele din dosar si cele prezentate
suplimentar in instanta de apel de catre participantii la proces.

(5) Instanta de apel este obligata sa se pronunte asupra tuturor motivelor invocate in
apel.”

Art. 55 din Codul muncii

(1) Contractul individual de muncé poate fi incheiat pe durata determinatd, conform
art.54 alin.(2), in urmatoarele cazuri:

a) pentru perioada indeplinirii obligatiilor de munca ale salariatului al carui contract
individual de munca este suspendat (cu exceptia cazurilor de aflare a acestuia In greva)
sau pentru perioada in care el se afld In unul din concediile prevazute la art.112, 120,
123, 124, 126, 178, 299 si 300 ori pentru perioada in care el absenteaza din alte motive;
f) cu persoanele pensionate, conform legislatiei in vigoare, pentru limita de virsta ori
vechime in munca (sau care au obtinut dreptul la pensie pentru limita de virsta ori
vechime in muncd) si nu sint incadrate In cimpul muncii — pe o perioadad de pina la 2
ani, care, la expirare, poate fi prelungita de parti in conditiile art.54 alin.(2) si ale art.68
alin.(1) si alin.(2) lit.a);

g) cu colaboratorii stiintifici din institugiile de cercetare-dezvoltare, cu cadrele didactice
si rectorii institutiilor de invatamint superior, precum si cu conducdtorii institutiilor de
invatamint prescolar, primar, secundar general, special complementar, artistic, sportiv,
secundar profesional, mediu de specialitate, in baza rezultatelor concursului desfagurat
in conformitate cu legislatia in vigoare;

h) la alegerea, pe o perioada determinata a salariatilor, in functii elective in autoritatile
publice centrale si locale, precum si in organele sindicale, patronale, ale altor organizatii
necomerciale si ale societatilor comerciale;

1) cu conducatorii unitatilor, adjunctii lor si contabilii-sefi ai unitatilor;

k) pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari;



38.

39.

k") pentru perioada implementarii unui proiect investitional sau a unui program de
asistenta tehnica si financiara,

k?) pentru efectuarea unor lucrari legate de majorarea volumului de productie sau de
servicii prestate, al caror caracter temporar (pind la un an) poate fi argumentat de
angajator;

k?) cu persoanele care se angajeaza la unitatile create pentru o perioada determinata;

1) cu lucratorii de creatie din arta si cultura;

m) cu salariatii asociatiilor religioase;

m') cu salariatii care activeaza in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor;
n) in alte cazuri prevazute de legislatia in vigoare.

(2) In cazurile enumerate la alin.(1) lit.c1), c2), e), g), i), ) si m), incheierea unui contract
individual de munca pe duratd determinatd sau prelungirea, pe duratd determinata, a
unui contract existent este permisd doar atunci cind stabilirea unui raport de munca
permanent nu este posibild din motive obiective (cum ar fi disponibilitatea persoanelor
care 1si fac studiile la sectia de zi doar in perioada vacantelor, existenta unor legi
organice care permit sau prescriu angajarea anumitor salariati pe duratd determinata
etc.). Motivele respective, de rind cu temeiurile legale ale limitarii duratei raportului de
muncd, urmeaza a fi indicate in contract sau In acordul suplimentar la acesta

Articolul 81 din Codul muncii

(1) Contractul individual de munca poate inceta:

a) in circumstante ce nu depind de vointa partilor (art.82 si 310);

al) prin acordul scris al partilor (art.821);

b) la initiativa uneia dintre parti (art.85 si 86).

(2) In toate cazurile mentionate la alin.(1), ziua incetdrii contractului individual de
munca se considera ultima zi de munca.

(3) Contractul individual de munca inceteaza in temeiul ordinului (dispozitiei, deciziei,
hotaririi) angajatorului, care se aduce la cunostinta salariatului, sub semnatura sau prin
altd modalitate care permite confirmarea receptiondrii/instiintarii, cel tirziu la data
eliberdrii din serviciu, cu exceptia cazului in care salariatul nu lucreaza pina in ziua
eliberarii din serviciu (absentd nemotivata de la serviciu, privatiune de libertate etc.).
Ordinul (dispozitia, decizia, hotarirea) angajatorului cu privire la incetarea contractului
individual de munca trebuie sa contina referire la articolul, alineatul, punctul si litera
corespunzatoare din lege.

Articolul 82 alin. (2) din Codul muncii

Contractul individual de munca Inceteaza in circumstante ce nu depind de vointa partilor
in caz de:

a) deces al salariatului, declarare a acestuia decedat sau disparut fara urma prin hotarire
a instantei de judecata;

b) deces al angajatorului persoana fizica, declarare a acestuia decedat sau disparut fara
urma prin hotarire a instantei de judecata;

b') retragere, de catre autoritatile competente, a autorizatiei (licentei), permisului, care
ii acorda salariatului dreptul de a activa Intr-o anumita profesie, meserie sau de a efectua
0 anumita lucrare — de la data retragerii actului respectiv;

c) constatare a nulitatii contractului prin hotarire a instantei de judecatd — de la data
raminerii definitive a hotaririi respective, cu exceptia cazurilor prevazute la art.84
alin.(3);

d) retragere, de cétre autoritatile competente, a autorizatiei (licentei) de activitate a
unitatii — de la data retragerii acesteia;

e) aplicare a pedepsei penale salariatului, prin hotarire a instantei de judecata, care
exclude posibilitatea de a continua munca la unitate — de la data rdminerii definitive a
hotaririi judecatoresti;



f) expirare a termenului contractului individual de munca pe durata determinata — de la
data prevazuta in contract, cu exceptia cazului cind raporturile de munca continua de
fapt si nici una dintre par{i nu a cerut incetarea lor, precum si a cazului prevazut la art.83
alin.(3);

g) finalizare a lucrarii prevazute de contractul individual de munca incheiat pentru
perioada indeplinirii unei anumite lucrari;

h) incheiere a sezonului, in cazul contractului individual de munca pentru indeplinirea
lucrarilor sezoniere;

1) atingere a virstei de 65 de ani de catre conducatorul unitatii de stat, inclusiv
municipale, sau al unitatii cu capital majoritar de stat;

j) fortd majora, confirmata in modul stabilit, care exclude posibilitatea continuarii
raporturilor de munca;

jh restabilire la locul de munca, conform hotaririi instantei de judecata, a persoanei care
a Indeplinit anterior munca respectiva, dacd transferul salariatului la o altd munca
conform prezentului cod nu este posibil;

k) alte temeiuri prevazute la art.310.

40. Articolul 83 alin. (3) din Codul muncii

(3) Contractul individual de munca pe durata determinatd incheiat pentru perioada
indeplinirii obligatiilor de munca ale salariatului al carui contract individual de munca
este suspendat sau care se afla in concediul respectiv (art.55 lit.a)) inceteaza in ziua
reintoarcerii acestui salariat la lucru.

ASPECTE DE PROCEDURA IN RECURS

41. Ulterior, intimatei a fost expediat copia recursului declarat de Universitatea
de Stat de Medicina si Farmacie, Insotitd de instiintarea privind necesitatea depunerii
referintei in termen de o luna de la data primirii corespondentei, fapt confirmat prin
scrisoarea de 1nsotire anexatd la materialele dosarului (f.d. 13). Copia recursului a
fost receptionatd de Alexandra Agache la 11 aprilie 2024, ceea ce se confirma prin
avizul de receptie anexat la actele cauzei (f.d. 14, vol. I).

MOTIVAREA INSTANTEI

42. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
conchide ca recurenta s-a conformat prevederilor art. 434 alin. (1) din Codul de
procedura civila si a depus in termen recursul, intrucat copia deciziei motivate i-a
fost notificatd in mod electronic la 19 septembrie 2023 (f.d. 241, vol. I), iar cererea
de recurs a fost depusa la 6 noiembrie 2023 (f.d. 3-6, vol. II).

43. Prin prisma prevederilor art. 444 din Codul de procedurd civild, la caz,
examinarea cauzei civile in ordine de recurs s-a realizat fard instiintarea si audierea
participantilor la proces.

44. Studiind materialele dosarului, prin prisma normelor de drept aplicabile
spetei, Completul de judecatad al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a



admite recursul, de a casa decizia instantei de apel si de a remite cauza spre
rejudecare la Curtea de Apel Centru, din motivele ce succed.

45. Conform avizului nr. 11 din 2008 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
calitatea hotararilor judecatoresti, o motivatie si o analiza clard sunt cerintele
fundamentale ale hotararilor judecatoresti si un aspect important al dreptului la un
proces echitabil. Pentru a raspunde cerintelor procesului echitabil, motivarea ar
trebui sa evidentieze, cd judecatorul a examinat cu adevarat chestiunile esentiale ce
1-au fost prezentate.

46. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca, art. 6
CEDO garanteaza dreptul justitiabilului la o hotarare motivata sub aspectul instituirii
obligatiei instantelor de judecatd de a-si argumenta hotararile adoptate din
perspectiva unei analize ample a circumstantelor pricinii. Indatorirea de a motiva
coerent si unitar hotararea sub aspectul tuturor cererilor, fara a exista contradictii
intre motivare si dispozitiv, constituie o garantie pentru justitiabili, in fata
eventualului arbitrariu judecdtoresc, fiind singurul mijloc prin care se da
posibilitatea de a putea exercita un eficient control judiciar.

47. Instanta de recurs consemneazd cad legea procedural civild consacra
principiul general dupa care orice hotarare judecatoreasca trebuie sa fie motivata si
sd reprezinte premisa pentru solutia din dispozitiv. Aceasta dispozitie este edictata
atat in interesul unei bune administrari a justitiei si increderii ce trebuie sa inspire
justitiabililor, cat si pentru a se da instantelor superioare posibilitatea de a controla
judecata primelor instante.

48. Pentru satisfacerea acestui principiu, judecatorii fondului sunt datori sa
arate motivele de fapt si de drept care au format convingerea lor, sd enunte cele
constatate si dovezile care au determinat-o.

49. In acest sens, legiuitorul a investit apelul cu efect devolutiv, care presupune
doud limite rationale: tantum devolutum quantum apellatum, adica instanta de apel
rejudeca in fapt si in drept, ceea ce apelantul a inteles sa atace din hotararea primei
civil si tantum devolutum quantum iudicatum, unde instanta de apel efectueazd o
noud examinare in fond, dar si exercita controlul judiciar complet, in fapt si in drept,
asupra ceea ce a hotarat prima instanta.

50. Astfel, respectand principiile dreptului procesual civil, instantei de apel ii
revenea o deosebitd atentie de a determina toate componentele actiunii civile, si in
special obiectul actiunii civile si temeiurile acesteia. Obiectul actiunii civile il
formeaza pretentiile reclamantului fatd de parat, adresate instantei de judecata in



scopul apararii propriilor drepturi si care reies din raportul material-litigios si in
privinta carora instanta de judecatd urmeaza sd se expuna prin hotarare.

51. Prin urmare, instanta de judecata si de apel trebuie sa determine raportul
material-litigios dintre parti intru constatarea corectd a specificului obiectului
actiunii civile si temeiului acesteia. Subsecvent identificarii raporturilor dintre parti,
instanta de judecatd urmeaza sa stabileasca obiectul probatiunii pe pricina dedusa
judecatii, circumstantad care presupune in sine conturarea faptelor juridice prin care
se justifica pretentiile si obiectiile partilor si fard de care este imposibild solutionarea
justa a litigiului.

52. Din continutul pretentiilor formulate de citre Alexandra Agache in cererea
de chemare in judecatda, obiectul actiunii il constituie verificarea controlului
judecatoresc de legalitate al ordinului nr. 1527-RU din 21 decembrie 2020 a
Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie, prin care s-a incetat din 31 decembrie
2020, in legatura cu expirarea termenului, contractul individual de munca incheiat
pe perioadd determinatd, inter alia cu salariatul Alexandra Agache. Ca pretentii
subsecvente, reclamanta a solicitat restabilirea in functia detinutd anterior de
infirmier la Centrul Stomatologic Universitar, incasarea platilor salariale pentru
perioada de absenta fortata de la locul de muncd, incasarea indemnizatiei pentru
perioada incapacitatii temporare de munca (ianuarie 2021 — iunie 2021), repararea
prejudiciului moral Tn marimea a trei salarii medii si compensarea cheltuielilor de
judecata.

53. Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie vadeste ca, ordinul
nr. 1527-RU din 21 decembrie 2020 a fost emis in temeiul art. 82 lit. f) din Codul
muncii, conform caruia contractul individual de munca inceteaza in circumstante ce
nu depind de vointa partilor in caz de expirare a termenului contractului individual
de muncad pe duratd determinatd — de la data prevazuta in contract, cu exceptia
cazului cand raporturile de munca continua de fapt si nici una dintre parti nu a cerut
incetarea lor, precum si a cazului prevazut la art. 83 alin. (3).

54. La randul sau, art. 83 alin. (3) din Codul muncii stipuleaza ca, contractul
individual de munca pe duratd determinata incheiat pentru perioada indeplinirii
obligatiilor de munca ale salariatului al carui contract individual de munca este
suspendat sau care se afla in concediul respectiv (art. 55 lit. a)) inceteaza in ziua
reintoarcerii acestui salariat la lucru.

55. Reiesind din acest considerent, instanta de recurs constata ca, pentru justa
solutionare a litigiului, urmeaza a fi stabilite temeiurile legale in baza céarora au luat
nastere raporturile juridice dintre salariatul Alexandra Agache si angajatorul
Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie, precum si conditiile esentiale ale



acestui raport, respectiv: tipul contractului individual de munca incheiat (pe durata
determinata sau nedeterminatd), cauza incheierii acestuia (in baza unui post vacant
ori pentru Tnlocuirea unui salariat aflat in suspendare), durata convenitd de parti,
modul de incetare a contractului, precum si eventualele clauze specifice stabilite de
legislatia muncii pentru asemenea situatii. Numai prin delimitarea clara a acestor
elemente se poate determina aplicabilitatea dispozitiilor art. 82 lit. f) din Codul
muncii sau, dupa caz, a art. 83 alin. (3) din Codul muncii si se poate stabili caracterul
legal ori ilegal al incetarii raportului de munca.

56. Din actele dosarului rezultd ca intre reclamanta Alexandra Agache si
Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie a fost incheiat un contract individual
de munca, clauzele caruia au fost modificate si concretizate prin acordul aditional la
contractul individual de muncd nr. 627/17 din 11 octombrie 2017. Asa, in baza
acordului aditional la contractul individual de munca nr. 627/17 din 11 octombrie
2017, activitatea reclamantei in functia de infirmier la Centrul Stomatologic
Universitar a fost prelungita pe o perioada determinata, cuprinsd intre 01 ianuarie
2020 si 31 decembrie 2020 (f.d. 16, vol. I). Acordul aditionat a fost incheiat in
temeiul art. 55 lit. f) din Codul muncii, cu o persoand pensionatd, pentru o perioada
de doi ani si a avut ca obiect prestarea muncii pe un post liber existent in statele de
personal ale institutiei.

57. In acest sens a fost emis ordinul nr. 1981 din 24 decembrie 2019, cu privire
la prelungirea duratei contractului individual de muncd, in baza art. 55 lit. f) din
Codul muncii, care prevede incheierea contractului pe duratd determinatd cu
persoanele pensionate, conform legislatiei in vigoare, pentru limitd de varsta ori
vechime Tn munca (f.d. 22, vol. I).

58. La 21 decembrie 2020, angajatorul Universitatea de Stat de Medicina si
Farmacie a emis ordinul nr. 1527-RU, cu privire la incetarea din 01 decembrie 2020,
in legdtura cu expirarea termenului contractului individual de munca incheiat pe
perioada determinatd cu Alexandra Agache in temeiul art. 81 alin. (3), art. 82 lit. f)
si art. 119 din Codul muncii (f.d. 24, vol. I).

59. Conform documentelor medicale emise pe numele Alexandrei Agache,
aceasta s-a aflat in concediul medical incepand cu 14 decembrie 2020 pana la 09

unie 2021 (f.d. 26-30, vol. I).

60. Fiind investita cu examinarea cauzei, Judecatoria Chisindu, sediul Centru,
prin hotararea din 28 noiembrie 2022, a admis actiunea depusa, anuland partial
ordinul privind incetarea contractului individual de munca, in privinta Alexandrei
Agache, cu restabilirea acesteia in functia detinutd anterior, pentru perioada 31
decembrie 2020 — 10 iunie 2021 si incasarea prejudiciului moral in suma de 4 000



MDL, precum si a sumei 2 000 MDL cu titlu de compensare a cheltuielilor de
judecata.

61. Instanta de apel, verificand legalitatea si temeinicia hotararii primei
instante, prin decizia din 27 iunie 2023, a respins cererea de apel depusa de
Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie, mentinand hotararea instantei de fond
(f.d. 228, 229-240, vol. I).

62. Analizand memoriul hotararilor instantelor ierarhic inferioare, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie observa ca acestea au considerat ilegala
incetarea contractului individual de munca, Intrucat reclamanta se afla in concediu
medical la acel moment, aplicand dispozitiile art. 83 alin. (3) si art. 55 alin. (1) lit. a)
din Codul muncii.

63. Efectuand controlul judiciar al deciziei instantei de apel, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca instanta de apel nu a elucidat
toate circumstantelor importante ale spetei, iar in consecinta nu a stabilit cadrul legal
aplicabil si a aplicat eronat normele de drept material.

64. In primul rand, instanta de recurs observa o divergenta esentiala intre norma
legala in baza careia a fost Incheiat si ulterior prelungit contractul individual de
munca al reclamantei si temeiul juridic aplicat de instantele ierarhic inferioare.

65. Astfel, prin ordinul nr. 1981 din 24 decembrie 2019, contractul individual
de munca al Alexandrei Agache a fost prelungit expres in baza art. 55 alin. (1) lit. f)
din Codul muncii, dispozitie care permite incheierea si prelungirea contractelor de
munca pe duratd determinata cu persoanele pensionate, pentru o perioada de pana la
doi ani, cu posibilitatea prelungirii, conform art. 54 alin. (2) si art. 68 din Codul
muncii.

66. Cu toate acestea, instantele de fond si apel, efectudnd controlul de
legalitatea al incetarii raporturilor de munca, au considerat cd speta este guvernata
de prevederile art. 55 alin. (1) lit. a) si la art. 83 alin. (3) din Codul muncii, ca fiind
raporturi de munca pe duratd determinatd pentru inlocuirea unui salariat suspendat.

67. Din suportul probator administrat la dosar, precum si din partea motivata a
deciziei instantei de apel nu rezulta ca instantele ar fi elucidat aspectul daca
reclamanta a fost angajata pentru a suplini temporar obligatiile de munca ale unui
salariat absent sau pe un post liber existent in statele de personal ale institutiei, in
temeiul normei speciale privind persoanele pensionate.

68. Acest fapt determina ca instanta de apel nu a facut distinctia intre institutia
incetarii contractului individual de munca in temeiul art. 55 alin. (1) lit. a) din Codul
muncii, aplicabila pe perioada indeplinirii obligatiilor de munca ale salariatului al



carui contract este suspendat, si cea prevazutd la lit. f), referitoare la persoanele
pensionate.

69. Neelucidarea naturii contractului individual de munca al reclamantei, daca
acesta a fost incheiat in temeiul art. 55 lit. a) sau art. 55 lit. f) din Codul muncii, face
imposibild verificarea legalitatii incetarii raportului juridic. In timp ce primul tip de
contract inceteaza la data reintoarcerii la lucru a salariatului inlocuit (art. 83 alin. (3)
din Codul muncii), al doilea inceteaza de drept la expirarea termenului (art. 82 lit. )
din Codul muncii). In cazul celui din urma, ordinul angajatorului avand doar caracter
constatator, indiferent de aflarea salariatului in concediu medical or1 alte concedii.

70. Deopotrivda, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca,
in cazul in care se va constata ca contractul individual de munca al reclamantei a fost
incheiat si prelungit in baza art. 55 alin. (1) lit. f) din Codul muncii (cu persoanele
pensionate), raporturile de muncad sunt guvernate de normele speciale aplicabile
acestei categorii de contracte pe durata determinata.

71. In aceasta ipoteza, incetarea raportului juridic de munci survine de drept,
exclusiv prin ajungerea la termen, in conformitate cu art. 82 lit. f) din Codul muncii,
care stipuleaza incetarea de drept a contractului individual de munca pe durata
determinati la expirarea termenului previzut in contract. Incetarea se constati prin
ordinul angajatorului, care are caracter constatator si nu constitutiv de drepturi,
intrucat raportul juridic Inceteaza prin efectul legii. Norma nu prevede nicio exceptie
referitoare la imposibilitatea emiterii ordinului in perioada afldrii salariatului in
concediu medical, de odihna anual, concediu de studii sau de maternitate.

72. In aceste conditii, prevederile art. 83 alin. (3) din Codul muncii nu sunt
incidente, intrucat ele privesc numai contractele de munca pe duratd determinata
incheiate in temeiul art. 55 alin. (1) lit. a) din Codul muncii, respectiv pentru
inlocuirea temporard a unui salariat aflat in suspendare. Extinderea aplicabilitatii
acestor norme la ipoteze neprevazute de legiuitor constituie o interpretare eronata a
dreptului material.

73. Totodata, instanta de recurs atrage atentia ca protectia conferita salariatului
pe perioada concediului medical (art. 86 alin. (2) din Codul muncii) opereaza
exclusiv 1n ipoteza concedierii din initiativa angajatorului, dar nu si in cazul Incetarii
de drept a contractului individual de munca pe perioada determinata. Asadar, simpla
aflare a reclamantei in concediu medical la data expirarii termenului contractual nu
impiedica, din punct de vedere legal, incetarea raportului juridic.

74. In cazul in care raporturile de munci ale reclamantei au fost guvernate de
norma art. 55 alin. (1) lit. f) din Codul muncii, invocarea faptului ca incetarea
raporturilor de munca a fost ilegald din motiva aflarii salariatului in concediu



medical, Tn esenta, este o interpretare ce contravine literei si scopului legii. Or, Codul
muncii nu instituie o interdictie absolutd de incetare a raporturilor de munca in
perioada incapacitatii temporare de munca, atunci cand incetarea intervine prin
expirarea de drept a termenului unui contract incheiat pe duratd determinata.

75. Din considerentele expuse, Completul de Judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considera cd, confuzia dintre cele douad ipoteze legale (art. 55 alin. (1) lit. a)
st art. 55 alin. (1) lit. f)) a condus la o solutie nemotivatd, deoarece instanta de apel
nu a stabilit cert dacd in privinta reclamantei sunt aplicabile normele de protectie a
salariatului in perioada concediului medical. Circumstanta datd impune necesitatea
trimiterii cauzei la rejudecare, pentru elucidarea starii de fapt a spetei, cu
identificarea normelor de drept materiale ce guverneaza speta si aplicarea corecta a
acestora.

76. Astfel, la caz, solutia instantei de apel nu este suficient motivata, intrucat
nu indica in ce masura faptele retinute indeplinesc conditiile prevazute de lege pentru
constatarea ilegalitdtii ordinului de incetare a raporturilor de muncad si, drept
consecintd, restabilirea acestor raporturi. lar, lipsa unei analize riguroase a
circumstantelor spetei si a unei motivari clare, pun in dificultate exercitarea unui
control judiciar veritabil de catre instanta de recurs.

77. La aspectul dat este imperioasa jurisprudenta CtEDO in cauza Hiro Balani
vs. Spania, in care Inalta Curte a notat ca, in cazul in care instanta de judecati se
abtine de a da un raspuns special si explicit in cele mai importante intrebari, fara a
acorda partii care a formulat-o posibilitatea de a sti daca acest mijloc de aparare a

fost neglijat sau respins, acest fapt se va considera o incalcare a articolului 6 § 1 din
CEDO.

78. Articolul 6 § 1 din Conventie implica, din partea ,,instantei”, obligatia de a
efectua o examinare efectiva a motivelor, a argumentelor si a probelor prezentate de
catre parti (Perez c. Frantei [MC], nr. 47287/99 din 12 februarie 2004, § 80; Loupas
c. Greciet, nr. 21268/16 din 20 1unie 2019, § 37; Capacchione c. Republicii Moldova
din 30 noiembrie 2021, § 19).

79. De asemenea, potrivit jurisprudentei constante a Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, acest articol obligd instantele sa isi motiveze deciziile sale.
Intinderea obligatiei de motivare poate varia in functie de natura deciziei si trebuie
analizatd in lumina circumstantelor fiecarei cauze. Fara a necesita un raspuns detaliat
la fiecare argument invocat de catre un reclamant, aceastd obligatie presupune,
totusi, ca o parte la procedura judiciard poate astepta un raspuns specific si explicit
la acele argumente care sunt decisive pentru rezultatul procedurii in cauza (Paixao
Moreira S4 Fernandes c. Portugaliei, nr. 78108/14 din 25 februarie 2020, § 71 si



cauzele citate in aceasta; Caraman c. Republicii Moldova din 16 februarie 2021, §
23).

80. Coroborand circumstantele ce preced, instanta de recurs conchide
temeinicia recursului declarat de Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie, iar
drept consecinta necesitatea de a casa integral decizia instantei de apel, cu trimiterea
cauzei spre rejudecare 1n instanta de apel, in alt complet de judecata.

81. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 440 alin. (3), art. 442, art. 444
st art. 445 alin. (1) lit. ¢) din Codul de procedura civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul declarat de Institutia Publicd Universitatea de Stat de Medicina
si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din Republica Moldova,

Caseaza integral decizia din 27 tunie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, adoptata
in cauza civila intentatd la cererea de chemare in judecatd depusd de Alexandra
Agache impotriva Universitdtii de Stat de Medicina si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu” din Republica Moldova cu privire la anularea ordinului, restabilirea la
muncd, Incasarea platilor salariale si a prejudiciului moral si trimite cauza spre
rejudecare la Curtea de Apel Centru, in alt complet de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedinte /semnat/ Stela Procopciuc
Judecatori /semnat/ Diana Stanila
/semnat/ Oxana Parfeni

Copia corespunde originalului,

judecator Oxana Parfeni



