CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de Comisia Electorala Centrala,

in cauza de contencios administrativ electoral intentata la cererea de chemare
in judecata depusa de Partidul Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova” impotriva
Comisiei Electorale Centrale, terti Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari, cu privire la
anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 3826 din 20 august 2025 si
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva hotararii din 25 august 2025 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3ra-626/25
PIGD 2-25121132-01-3ra-28082025)

Prima instantd nu a dat apreciere tuturor circumstantelor cauzei si in mod eronat a
constatat ca, in spetd, tertii intrunesc conditiile de eligibilitate de a fi inclusi 1n lista
candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova la alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025.

Prima instantd in mod eronat a constatat cd, in spetd, nu sunt intrunite elementele
constitutive ale ,,blocului electoral camuflat™.

Curtea de Apel Centru — jud. G. Mira, A. Cascaval, A. Bostan

30 august 2025

Textul corespunde originalului




Examinidnd in lipsa partilor recursul depus de Comisia Electorala
Centrala,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Ion Munteanu,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. In data de 22 august 2025, Partidul Politic ,,Uniunea Centrista din
Moldova” a depus actiune in contencios administrativ impotriva Comisiei Electorale

Centrale, terti Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari, cu privire la:

- anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 3825 din 20 august 2025;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale la emiterea actului administrativ privind
inregistrarea listei de candidati la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova
inaintatd de Partidul Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova” Inregistrata la Comisia
Electorald Centrala sub nr. CEC-7/2L650 din 13 august 2025;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale la emiterea actului administrativ privind
confirmarea domnului Dorin Bejenaru in calitate de reprezentant in Comisia Electorala
Centrala si a doamnei Larisa Crudu in calitate de persoand responsabild de finante
(trezorier) din partea Partidului Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova”.

2. In motivarea actiunii a invocat ci, la 13 august 2025, a depus la Comisia
Electorald Centrald cererea privind inregistrarea listei de candidati la functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova la alegerile parlamentare din 28
septembrie 2025, din partea Partidului Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova”.

3. Laaceeasi data, 55 de candidati inscrisi pe lista Partidului Politic ,,Uniunea
Centrista din Moldova” s-au prezentat personal, conform graficului stabilit, la sediul
Teatrului National de Opera si Balet ,,Maria Biesu”, pentru a completa si semna
formularul prevazut la pct. 23 din Regulamentul privind particularititile de
desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile parlamentare, aprobat prin
Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1204/2023.

4. Prin demersul nr. CEC-8/8399 din 15 august 2025, Comisia Electoralad
Centrala a solicitat Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova” clarificarca
anumitor aspecte si inlaturarea neconformitdtilor identificate in procesul de
verificare a documentelor depuse de acesta pentru inregistrare, iar prin raspunsul
inregistrat la Comisie sub nr. CEC-7/21808 din 17 august 2025, Partidul Politic
,uniunea Centrista din Moldova” a prezentat documentele solicitate/corectate, dupa
cum urmeaza: Extrasul din Procesul-verbal al sedintei Consiliului Republican al



Partidului Politic Uniunea Centrista din Moldova; Decizia Agentiei Servicii Publice
privind inregistrarea modificdrilor in datele inscrise in Registrul de stat al
persoanelor juridice referitoare la Partidul Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”;
Lista de candidati; Cererea privind confirmarea reprezentantului in Comisia
Electorald Centrald; Cererea privind confirmarea persoanei responsabile de finante
(trezorier); Documentele corectate ale candidatilor in cazul carora s-au constatat
neconformitati:

a) declaratiile de avere si interese personale pentru ultimul an Tnainte de
alegeri ale candidatilor de la pozitiilenr. 1, 5, 6, 7,9, 14, 15, 17, 18, 19, 22,
37,43, 44, 45, 46,47, 51, 52, 53, 54;

b) datele biografice ale candidatilor de la pozitiile nr. 6, 11, 22, 47, 50;

c) declaratia pe propria raspundere in conditiile art. 68 alin. (1) lit. f) din Codul
electoral nr. 325/2022 ale candidatilor de la pozitiile nr. 10, 14;

d) tot setul de documente ale candidatilor de la pozitiile nr. 10, 23, 24, 25, 26,
27,31, 34.

5. Ulterior, la 18 august 2025, Comisia Electorala Centrald a inregistrat sub
nr. CEC-7/21860 din 18 august 2025 cererea prin care s-a solicitat modificarea listei
de candidati, prin excluderea domnului Ion Belous de la pozitia nr. 40 si schimbarea
locului de ordine al candidatei Anastasia Nicolau de la pozitia nr. 55 la pozitia nr. 40,
primitd spre examinare cu cererea initiala.

6. Prin hotararea nr. 3825 din 20 august 2025 ,,privind cererea de inregistrare
a candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea
Partidului Politic Uniunea Centristd din Moldova pentru alegerile parlamentare din
28 septembrie 2025, a simbolului electoral, confirmarea reprezentantului in Comisia
Electorala Centrald si a persoanei responsabile de finante (trezorierul)”, Comisia
Electorala Centrala:

- arespins cererea de Inregistrare a listei de candidati la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, inaintatd de Partidului Politic Uniunea
Centrista din Moldova, inregistrata la Comisia Electorala Centrald sub nr.
CEC-7/21650 din 13 august 2025;

- arespins cererile privind confirmarea domnului Dorin Bejenaru in calitate
de reprezentant in Comisia Electorala Centrald si a doamnei Larisa Crudu
in calitate de persoand responsabild de finante (trezorier) din partea
Partidului Uniunea Centristd din Moldova, cereri care nu produc efect
juridic izolat in afara cererii de inregistrare a listei de candidati.

7. Reclamantul a mentionat ca, in argumentarea pozitiei sale, Comisia
Electorala Centrald a indicat consecutiv doua rationamente:



1. doi dintre candidatii propusi, si anume Ruslan Verbitchi de la pozitia nr. 1
si Sergiu Rotari de la pozitia nr. 3 urmeaza a fi exclusi, deoarece au fost
exclusi din lista altui partid politic dupa data de 19 iulie 2025 si nu puteau
fi inclusi pe lista altui partid — prin urmare, nu sunt eligibili;

ii. avand 1n vedere excluderea candidatului desemnat Ruslan Verbitchi de la
pozitia nr. 1 si a candidatului desemnat Sergiu Rotari de la pozitia nr. 3 pe
lista, are drept rezultat diminuarea cotei de reprezentare in cazul
candidatilor incepand cu pozitia nr. 21 pana la pozitia nr. 30 (7 candidati de
genul masculin si 3 de genul feminin). Adica in proportie de 70% fata de
30% 1in afara pragului admisibil de 60% la 40%. Ceea ce in mod implicit
atesta caracterul neconform al cererii de inregistrare a listei de candidati.

8. In opinia reclamantului, hotarirea Comisiei Electorale Centrale este ilegala
si urmeazad a fi anulata, deoarece Comisia Electorala Centrala in mod arbitrar a
exclus candidatii de la pozitiile nr. 1 si nr. 3. Or, iesirea acestor candidati din alt
partid a avut loc mai tarziu decat 70 de zile inainte de data alegerilor, iar norma data
este aplicabila doar candidatilor independenti. Totodata, in mod arbitrar s-a
modificat, fara o decizie a partidului politic, ordinea in lista de candidati calificandu-
se o neconformitate la cota de reprezentare, desi, chiar si cu excluderea celor 2
candidati, cota este de 48,1% femei (25 de femei din 52 de candidati) la 51,9%
barbati (27 de barbati din 52 de candidati).

9. Reclamantul a considerat gresitd concluzia Comisiei Electorale Centrale,
precum ca ,,0 persoand membru a unui partid politic care se retrage de pe lista unui
partid poate fi inclusa pe lista altui partid doar daca retragerea a avut loc cu 70 de
zile Tnainte de alegeri”. Pozitia Comisiei Electorale Centrale este una ambigua si
contravine prevederilor Codului electoral si Regulamentului Comisiei Electorale
Centrale nr. 1204/2023. Altfel, in lipsa unui suport legal s-a invocat faptul ca o
persoana care se retrage de pe lista unui partid poate fi inclusa pe lista unui alt partid
doar daca retragerea s-a facut cu 70 de zile Tnainte de alegeri.

10. Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova™ a remarcat ca, art. 1 din
Codul electoral face distinctie dintre notiunile de candidat si candidat independent.

11. In sensul Codului electoral, ,,candidat desemnat” este persoana care 1si
inainteaza candidatura sau este propus de partidele politice, blocurile electorale sau
grupurile de initiativa in vederea inregistrarii in calitate de concurent electoral sau
candidat pe listd. Iar, ,,candidatul independent” este persoana care isi Tnainteaza
propria candidatura pentru ocuparea unei functii publice elective independent de
partidele politice si de blocurile electorale si care, incepand cu 70 de zile inainte de
ziua alegerilor, nu a detinut calitatea de membru al unui partid politic, precum si nu
si-a afirmat public sustinerea unui partid politic.
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12. Asa, reclamanta a notat ca, doar in privinta candidatului independent este
indicata aplicabila conditia ca acesta cu 70 de zile inainte de ziua alegerilor sd nu fie
membru a unui partid politic sau sd afirmat sustinerea lui.

13. Conform art. 112 alin. (2) din Codul electoral, aceeasi persoand poate fi
inclusd doar intr-o singurd listd de candidati din partea unui partid politic, bloc
electoral sau poate candida independent.

14. Potrivit pct. 6 din Regulamentul privind particularititile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la alegerile parlamentare, adoptat prin hotararea CEC
nr. 1204/2023 (modificat prin hotéararile CEC nr. 3592/2025 si nr. 3638/2025),
dreptul de a desemna candidati pentru alegeri, in cazul in care se Intrunesc toate
conditiile stabilite de Codul electoral nr. 325/2022, de prezentul regulament si de
alte acte administrative, adoptate de Comisia Electorala Centrala in acest sens, il au:

a) partidele politice care au dreptul de a participa la alegeri in baza datelor
prezentate de Agentia Servicii Publice, inregistrate pand la data intrarii in
vigoare a actului cu privire la stabilirea datei alegerilor parlamentare, in
conformitate cu statutele (regulamentele) lor si cu legislatia existenta;

b) blocurile electorale constituite si inregistrate in conditiile art. 64 din Codul
electoral nr.325/2022 si in conformitate cu Regulamentul privind
particularitatile constituirii si Tnregistrarii blocurilor electorale, aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale;

c) cetdtenii Republicii Moldova care 1isi Tnainteaza propria candidaturd
independent de partidele politice si de blocurile electorale si care, incepand
cu 70 de zile nainte de ziua alegerilor, nu au detinut calitatea de membru
al unui partid politic, precum si nu si-au afirmat public sustinerea unui
partid politic (candidatii independenti).

15. Astfel, persoana candidat la alegeri inaintat de un partid nu are careva limite
temporale pentru a fi propus/inclus/exclus pe lista partidului, dupa cum afirma
Comisia Electorald Centrald prin interpretarea eronata a legii. Or, din art. 1 din
Codul electoral rezulta ca asemenea conditie este valabila doar pentru candidatul
independent, dar nu si pentru cel inaintat de un partid. Respectiv, ratiunea expusa in
hotdrarea contestatd, precum ca o persoand membru a unui partid politic care se
retrage de pe lista unui partid poate fi inclusa pe lista altui partid doar daca retragerea
a avut loc cu 70 de zile Tnainte de alegeri este una lipsitd de fundament legal.

16. In opinia reclamantului, Comisia Electoralda Centrald unilateral a dispus,,...
din acest motiv urmeazda a fi exclusi din listda in procedura de examinare a
admisibilitatii acesteia”. Astfel, pe langa faptul excluderii arbitrale a 2 persoane din
lista candidatilor, autoritatea publica, in lipsa unui fundament legal, a modificat



ordinea per lista si a intervenit in repartizarea persoanelor in grupele de 10 persoane
din listd. Desi, formarea, modificarea listei si schimbarea ordinii tine de competenta
exclusiva a partidului politic si presupune o procedura complexa care a fost neglijata
de Comisia Electorald Centrala.

17. In acest context, partea reclamanti a facut referire la prevederile art. 111
din Codul electoral, pct. 51-53 din Regulamentul privind particularitatile de
desemnare si Inregistrare a candidatilor la alegerile parlamentare adoptat prin
hotararea CEC nr. 1204/2023 (modificat prin hotararile CEC nr. 3592/2025 si
nr. 3638/2025), care stipuleaza expres ca competenta intervenirii in lista de candidati
apartine doar partidului politic conform regulilor interne. Prin urmare, aceasta
procedurd nu are loc in mod automat sau unilateral la initiativa Comisiei Electorale
Centrale, asa cum s-a procedat in privinta Partidului Politic ,,Uniunea Centristd din
Moldova”.

18. Reclamantul a mentionat ca, din lista recalculatd prezentata rezultd ca sunt
52 de persoane: 25 de femei si 27 de barbati, ceea ce procentual corespunde cu
aproximativ 48,1% femei si 51,9% barbati.

19. Din aceastd consecventa, refuzul arbitrar a dus la aceea ca si numarul
persoanelor a fost pus arbitrar in zecimi neproportional si s-a creat un temei artificial
absolut inexistent de inadmisibilitate a cererii, or analiza per grupe create artificial
de cdtre Comisia Electoralda Centrald arata urmatoarele:

- Grup 1: Femei 60% / Barbati 40%;
- Grup 2: Femei 50% / Barbati 50%;
- Grup 3: Femei 30% / Barbati 70%;
- Grup 4: Femei 60% / Barbati 40%;
- Grup 5: Femei 41,7% / Barbati 58,3%.

20. Acest fapt demonstreaza in mod evident crearea unui decalaj artificial
pentru grupa 3, desi procentual numarul este practic 50% la 50%.

21. Reclamanta a considerat ca, faptul intervenirii Comisiei Electorale Centrale
in listd contravine Regulamentului privind particularititile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la alegerile parlamentare, adoptat prin hotararea CEC
nr. 1204/2023 (modificat prin hotararile CEC nr. 3592/2025 si nr. 3638/2025), or,
conform pct. 7 lit. a) si pct. 25 lit. a), a'), a?), lista de candidati se aproba prin
hotdrare/decizie confirmatd prin proces-verbal al sedintei organului abilitat al
partidului sau blocului electoral. Respectiv, doar organele interne statutare ale
partidului/blocului electoral pot modifica/decide lista candidatilor.

22. Comisia Electorala Centrala 1insa este autoritatea care primeste
documentele si inregistreaza oficial candidatii si listele acestora, atributii care rezulta



expres din pct. pct. 21, 22, 23, 24 si 25 din Regulamentul privind particularitatile de
desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile parlamentare, adoptat prin
hotararea CEC nr. 1204/2023 (modificat prin hotararile CEC nr. 3592/2025 si
nr. 3638/2025).

23. Reclamantul Partidul Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova” a solicitat
prin cererea de chemare in judecatad anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale
nr. 3825 din 20 august 2025; obligarea Comisiei Electorale Centrale la emiterea
actului administrativ privind inregistrarea listei de candidati la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova Tnaintatd de Partidul Politic ,,Uniunea Centrista din
Moldova” inregistratd la Comisia Electorald Centrald sub nr. CEC-7/2L650 din 13
august 2025; si obligarea Comisiei Electorale Centrale la emiterea actului
administrativ privind confirmarea domnului Dorin Bejenaru in calitate de
reprezentant in Comisia Electorala Centrald si a doamnei Larisa Crudu in calitate de
persoand responsabild de finante (trezorier) din partea Partidului Politic ,,Uniunea
Centrista din Moldova”.

POZITIA INSTANTEI DE FOND

24. Prin hotararea din 25 august 2025 a Curtii de Apel Centru s-a admis partial
actiunea in contencios administrativ electoral inaintata de Partidul Politic ,,Uniunea
Centrista din Moldova”, s-a anulat hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3825
din 20 august 2025 si s-a obligat Comisia Electorala Centrala sa reexamineze cererea
Partidului Politic ,,Uniunea Centristda din Moldova”, inregistratd cu nr. CEC-
7/21650 din 13 august 2025, tinand cont de rationamentele expuse in prezenta
hotarare. In rest, cererea de chemare in judecati s-a respins ca neintemeiata.

25. In consolidarea solutiei, instanta de fond a retinut ca, la 13 august 2025,
domnul Anatolie Bulgari, presedintele Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din
Moldova”, a depus la Comisia Electorald Centrald cererea prin care a solicitat
inregistrarea in calitate de concurent electoral la alegerile parlamentare din 28
septembrie 2025.

26. Ulterior, prin demersul nr. CEC-8/8399 din 15 august 2025, Comisia
Electorala Centrala a solicitat Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”
clarificarea anumitor aspecte si Inldturarea neconformitatilor identificate in procesul
de verificare a documentelor depuse de acesta pentru inregistrare, si anume, Comisia
Electorala Centrald a constatat:

oL In extrasul din Procesul-verbal al sedintei Consiliului Republican al
Partidului Politic Uniunea Centristd din Moldova nu este indicat numarul
membrilor alesi ai organului respectiv, dupd cum prevede anexa nr. 3 la
Regulamentul privind particularititile de desemnare si inregistrare a
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candidatilor la alegerile parlamentare, aprobat prin hotararea Comisiel
Electorale Centrale nr. 1204/2023. De asemenea, pe ordinea de zi aprobata la
sedinta Consiliului Republican al Partidului Politic Uniunea Centrista din
Moldova sunt incluse patru subiecte, dar subiectul nr. 3, privind confirmarea
persoanei responsabile de finante, nu coincide cu formularea stabilita initial in
extrasul din procesul-verbal al sedintei la care a fost aprobati ordinea de zi. In
afard de aceasta, la subiectul de pe ordinea de zi unde a fost propusa lista de
candidati la functia de deputat, numele si prenumele unor persoane sunt
indicate eronat.

II. Lipseste decizia Agentiei Servicii Publice privind inregistrarea modificarilor
in actele de constituire si datele inscrise in Registrul de stat al persoanelor
juridice referitoare la Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova, inclusiv
a componentei nominale si numerice a Consiliului Republican.

III. in lista candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova din partea Partidului Politic Uniunea Centrista din Moldova numele
si prenumele persoanelor de la pozitiile nr. 5, 31, 34 si 54 sunt scrise cu erori.
In cazul unor candidati nu este mentionati apartenenta politicd, inclusiv
profesia, functia si locul de munca. De asemenea, numarul si procentul femeilor
st barbatilor inclusi pe lista respectiva nu sunt indicate corect.

IV. In seturile de documente ale celor 55 de candidati:

- in declaratia de avere si interese personale a domnului Verbitchi Ruslan,
pozitia nr. 1 din lista de candidati, este inscrisa eronat perioada declararii;

- In declaratia de avere si interese personale a domnului Mirza Vasile,
pozitia nr. 5 din lista de candidati, este inscrisd eronat perioada declararii;

- in datele biografice ale doamnei Bordeianu Tatiana, pozitia nr. 6 din lista
de candidati, nu sunt inscrise semnatura si data semnarii, in declaratia de
avere este inscrisd eronat perioada declararii;

- in declaratia de avere s1 interese personale a doamnei Marian Alisa, pozitia
nr. 7 din lista de candidati, este inscrisa eronat perioada declararii;

- In declaratia de avere si interese personale a doamnei Macovei Nicoli,
pozitia nr. 9 din lista de candidati, este inscrisd eronat perioada declararii;

- in tot setul de documente prezentat ce o vizeaza pe doamna Vasilachi
Irina, pozitia nr. 10, numele este indicat gresit, totodata, in declaratia pe
propria raspundere nu sunt inscrise numele si prenumele, 1ar in declaratia
de avere si interese personale este inscrisa eronat perioada declararii;

- in datele biografice ale domnului Surcov Roman, pozitia nr. 11 din lista
de candidati, nu este indicatd profesia, iar in declaratia de avere si interese
personale este Tnscrisad eronat perioada declararii;
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- 1n declaratia de avere si interese personale a domnului Filip Alexandru,
pozitia nr. 14 din lista de candidati, este inscrisa eronat perioada declararii,
iar ultima pagind contine informatii care nu se refera la declaratie.
Totodata, declaratia pe propria raspundere nu corespunde anexei nr. 7 de
la Regulamentul privind particularititile de desemnare si inregistrare a
candidatilor la alegerile parlamentare, aprobat prin hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1204/2023, modificat prin hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 3638/2025;

- In declaratia de avere si interese personale a domnului Rosca Stefan,
pozitianr. 15 din lista de candidati, este Inscrisa eronat perioada declararii;

- in declaratia de avere si interese personale a doamnei Oleinic lana, pozitia
nr. 17 din lista de candidati, este Tnscrisa eronat perioada declararii si nu
este indicata functia acesteia;

- in declaratia de avere si interese personale a doamnei Caracalcev Aculina,
pozitianr. 18 din lista de candidati, este Tnscrisd eronat perioada declararii;

- In declaratia de avere si interese personale a doamnei Bodiu Eugenia,
pozitia nr. 19 din lista de candidati, este Inscrisa eronat perioada declararii;

- in datele biografice ale doamnei Eefter Liliana, pozitia nr. 22 din lista de
candidati, prenumele este indicat eronat, iar in declaratia de avere si
interese personale este inscrisa eronat perioada declararii;

- in setul de documente prezentat ce o vizeazd pe doamna Mospanenco
Elena, pozitia nr. 23 din lista de candidati, lipseste data semnarii, inclusiv
este indicata eronat perioada declararii in declaratia de avere si interese
personale;

- in setul de documente prezentat ce o vizeaza pe doamna Bustiuc Arina,
pozitia nr. 24 din lista de candidati, lipseste data semnarii, inclusiv este
indicatd eronat perioada declardrii in declaratia de avere si interese
personale;

- in setul de documente prezentat ce o vizeaza pe doamna Golban Beatrice,
pozitia nr. 25 din lista de candidati, lipseste data semnarii, inclusiv este
indicatd eronat perioada declararii in declaratia de avere si interese
personale;

- in setul de documente prezentat referitor la domnul Caracalcev Victor,
pozitia nr. 26 din lista de candidati, lipseste data semnarii, inclusiv este
indicatd eronat perioada declararii in declaratia de avere si interese
personale;

- in setul de documente prezentat referitor la domnul Matasevici Maxim,
pozitia nr. 27 din lista de candidati, lipseste data semnarii, inclusiv este



indicatd eronat perioada declararii in declaratia de avere si interese
personale.

- 1n tot setul de documente prezentat referitor la domnul Salticov Maxim,
pozitia nr. 31 din lista de candidati, numele este indicat gresit. Totodata,
in declaratia de avere si interese personale nu este inscris locul de munca;

- in tot setul de documente prezentat privind domnul Frunza Cristin, pozitia
nr. 34 din lista de candidati, numele este indicat gresit. Totodata, in
declaratia de avere si interese personale nu este inscris locul de munca;

- In declaratia de avere si interese personale a doamnei Cocierul Alina,
pozitia nr. 37 din lista de candidati, nu este indicat locul de munca;

- in declaratia de avere si interese personale a domnului Mospanenco lurii,
pozitia nr. 43 din lista de candidati, este inscrisd eronat perioada declararii;

- in declaratia de avere si interese personale a domnului Roman Gheorghe,
pozitia nr. 44 din lista de candidati, este inscrisd eronat perioada declararii;

- 1n declaratia de avere si interese personale a domnului Foromus Sergiu,
pozitia nr. 45 din lista de candidati, este inscrisa eronat perioada declararii;

- In declaratia de avere si interese personale a domnului Antohiev Ghenadie,
pozitia nr. 46 din lista de candidati, este Inscrisa eronat perioada declararii;

- in datele biografice ale doamnei Nicov Rodica, pozitia nr. 47 din lista de
candidati, nu este indicat anul semnarii. Totodata, in declaratia de avere si
interese personale este Tnscrisa eronat perioada declararii;

- in datele biografice ale doamnei Darie Ludmila, pozitia nr. 50 din lista de
candidati, nu este indicat anul semnarii;

- 1n declaratia de avere si interese personale a domnului Oleinic Alexandru,
pozitianr. 51 din lista de candidati, este Inscrisa eronat perioada declararii;

- in declaratia de avere si interese personale a doamnei Verbitchi Iustina,
pozitia nr. 52 din lista de candidati, este inscrisd eronat perioada declararii;

- in declaratia de avere si interese personale a doamnei Polesoc Lidia,
pozitianr. 53 din lista de candidati, este Inscrisd eronat perioada declararii;

- In declaratia de avere si interese personale a domnului Malcic lacov,
pozitia nr. 54 din lista de candidati, este inscrisa eronat perioada declararii.

V. Totodata, potrivit pct. 25 din Regulamentul privind particularitdtile de
desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile parlamentare, aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1204/2023, modificat prin hotararea
Comisiel Electorale Centrale nr. 3638/2025, urmeaza sa prezinte descrierea
simbolului electoral pentru imprimare in buletinul de vot impreuna cu actul ce
confirma dreptul de utilizare a obiectelor protejate de dreptul de autor sau
declaratia pe propria raspundere privind utilizarea acestora cu titlu gratuit.



In conformitate cu pct. 15 din Regulamentul cu privire la statutul si activitatea
reprezentantilor concurentilor electorali/participantilor la referendum, aprobat
prin hotararea CEC nr. 3636/2025, pentru confirmarea reprezentantului,
urmeaza sa prezinte urmatoarele documente:

- cererea privind confirmarea reprezentantului/lister de reprezentanti, cu
indicarea obligatorie a datelor de contact ale persoanei/persoanelor
desemnate in calitate de reprezentanti (adresa postald si cea electronica.
numarul de telefon fix/mobil) si cu anexarea, dupd caz, a actelor de
imputernicire, separat pentru fiecare persoand desemnatd, conform
modelului prevazut in anexa nr. 1 sau 2. Partidul politic si blocul electoral
indica in cerere si datele sale de contact;

- copia de pe actul de identitate al persoanei desemnate in calitate de
reprezentant, valabil la data depunerii cererii de confirmare;

- copia de pe actul de studii, recunoscut in conditiile Codului educatiei
nr. 152/2014, in cazul persoanei desemnate in calitate de reprezentant la
Comisia Electorala Centrala;

- declaratia pe propria raspundere privind inexistenta oricaror situatii de
incompatibilitate prevazute la pct. 11. conform modelului prevazut in
anexa nr. 3;

- dupd caz, actul de delegare prevazut la pct. 17, prin care se transmite
dreptul de desemnare a reprezentantilor in organele electorale ierarhic
inferioare, conform modelului prevazut in anexa nr. 4.

V1. Cu referire la inregistrarea trezorierului, informeaza ca urmeaza sa prezinte
documentele prevazute de art. 55 din Codul electoral nr. 325/2022 si pct. 15
subpunctul 7 din Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa si a
campaniilor electorale, aprobat prin hotararea CEC nr. 1185 din 18 august
2023, cu modificarile ulterioare.

Mentioneazd ca, potrivit art. 68 alin. (5) si 112 din Codul electoral
nr. 325/2022, Comisia Electorala Centrala, in termen de 7 zile de la data
primirii documentelor, efectueaza sau refuzd inregistrarea candidatilor
desemnati in alegeri. Prin urmare, pentru examinarea cererii de inregistrare a
candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea
Partidului Politic Uniunea Centrista din Moldova, recomanda inlaturarea
neconformitatilor identificate si prezentarea documentelor corecte Comisiel
Electorale Centrale pana cel mai tarziu la data de 17 august 2025, ora 14:00.”
(f.d.a. 28-31).

27. Prin raspunsul inregistrat la Comisia Electorala Centrald cu nr. CEC-
7/21808 din 17 august 2025, Partidul Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova” a
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prezentat documentele corectate care au fost solicitate de Comisia Electorala
Centrala prin demersul nr. CEC-8/8399 din 15 august 2025 (f.d.a.32-73).

28. Curtea de Apel Centru a remarcat ca, potrivit materialelor dosarului
administrativ, la 28 iulie 2025, Ruslan Verbitchi a depus la Partidul Liberal
Democrat din Moldova cerere de demisie din calitatea de membru si vicepresedinte
al Partidului Liberal Democrat din Moldova (f.d.a. 85). Deopotriva, in aceiasi zi,
Sergiu Rotari a depus cerere de demisie din calitatea de membru al Partidului Liberal
Democrat din Moldova (f.d.a. 87).

29. Totodata, calitatea de membru al Consiliului Politic National si al Biroului
Politic Central al Partidului Liberal Democrat din Moldova, a fost dobandita de catre
Ruslan Verbitchi prin decizia Agentiei Servicii Publice din 30 iulie 2025 ,,privind
inregistrarea modificarilor in datele inscrise in Registrul de stat al persoanelor
juridice”. lar, decizia Agentiei Servicii Publice din 30 iulie 2025 a fost adoptata in
baza cererii Partidului Liberal Democrat din Moldova din 15 iulie 2025. Respectiv,
cererea data a fost depusa anterior cererii de demisie a lui Ruslan Verbitchi.

30. Mai mult ca atat, la 19 august 2025, Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari au
inregistrat la Comisia Electorald Centrala cererea prin care au solicitat sa fie
informati, Tn timp util, despre posibila existentd a unor impedimente in admiterea
acestora in calitate de candidati la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025,
subliniind asupra faptului ca ei au demisionat din calitatea de membri ai Partidului
Liberal Democrat din Moldova, dar candideaza pe listele altui partid (f.d.a. 112).

31. Prima instantd a observat ca, la cererea mentionatd, Comisia Electorala
Centrala nu a emis un raspuns.

32. Totodata, Curtea de Apel Centru a considerat ca, la acest capitol, Comisia
Electorala Centrala nu a constatat neconformitati din partea lui Ruslan Verbitchi si
Sergiu Rotari. Or, reiesind din demersul privind inldturarea neconformitatilor nr.
CEC-8/8399 din 15 august 2025, Comisia Electoralda Centrala nu a indicat nimic
referitor la acest aspect.

33.In acest sens, prima instantd a remarcat cd, din analiza dosarului
administrativ nu rezulta ca Partidul Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova” ar fi
fost notificat despre aceste pretinse neconformitati referitoare la calitatea de membri
ai Partidului Liberal Democrat din Moldova a unor candidati.

34. In opinia Curtii de Apel Centru, faptul ci demersul Comisiei Electorale
Centrale din 15 august 2025 (nr. CEC-8/8399) nu contine nicio mentiune la acest
aspect, confirma ca Partidul Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova” nu a avut sansa
de a remedia sau explica situatia inainte de emiterea hotararii.
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35. Instanta de judecatd a apreciat ca fiind neprobata pozitia Comisiei
Electorale Centrale, precum ca ,,Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”
i-a fost oferita posibilitatea de a retrage persoanele care nu indeplinesc conditiile de
admisibilitate”, or, din dosarul administrativ nu rezultd existenta unei asemenea
notificari. Astfel, s-a ajuns la concluzia ca, Comisia Electorald Centrala a incalcat
principiile contradictorialitdtii si transparentei procedurii administrative, lipsind
reclamantul de dreptul de a remedia situatia la care s-a facut referire in actul
administrativ contestat.

36. Succesiv, Curtea de Apel Centru a subliniat ca, pentru a justifica excluderea
persoanelor vizate, Comisia Electorald Centrald a invocat calitatea de ,,candidat
independent”, raportandu-se la art. I si art. 63 din Codul electoral, care prevad
conditii speciale pentru candidatii independenti (de ex. lipsa calitatii de membru de
partid cu 70 de zile inainte de scrutin), desi, Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari nu
candidau independent, ci pe lista Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din
Moldova”. Iar in cazul candidatilor pe liste de partid sau bloc electoral, legea nu
impune conditia de a nu fi fost membri ai altor partide politice in ultimele 70 de zile.
Aceastd restrictie se aplica exclusiv candidatilor independenti (art. 1, definitia
candidatului independent).

37. Curtea de Apel Centru a notat ca, daca un candidat figureaza pe lista unui
partid, el nu poate fi considerat candidat independent, iar conditia de ,,70 de zile fara
apartenenta politica” se aplica doar candidatilor independenti, dar nu si celor propusi
de partide.

38. Totodata, instanta de judecatd a retinut ca, potrivit actului administrativ
contestat, Comisia Electorala Centrala a retinut incidenta notiunii de ,,bloc electoral
camuflat” in privinta unor candidati inscrisi pe lista Partidului Politic ,,Uniunea
Centristda din Moldova”, printre care Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari, din motiv ca
acestia figurau anterior ca membri in Registrul Partidului Liberal Democrat din
Moldova. Totusi, in conditiile spetei, nu exista nicio probd care ar demonstra
existenta blocului electoral camuflat. Iar, concluzia Comisiei Electorale Centrale a
incidentei unui bloc electoral camuflat este nefondata, intrucit nu s-a demonstrat
existenta unei participari colective si mascate a Partidului Liberal Democrat din
Moldova la alegeri prin intermediul Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din
Moldova”. Candidatii vizati nu au fost desemnati de partid, nu au avut statut de
independenti, iar simpla lor apartenentd anterioara la Partidul Liberal Democrat din
Moldova nu constituie temei juridic pentru aplicarea sanctiunii prevazute la art. 68
alin. (11) lit. d) din Codul electoral.

39. In aceasti ordine de idei, Curtea de Apel Centru a ajuns la concluzia ci,
autoritatea publicd parata a aplicat gresit norma de drept, iar aceasta circumstanta
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face ca hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3825 din 20 august 2025 sa fie
neintemeiata juridic si lipsita de fundamentare.

40. In aceastd ordine de idei, Curtea de Apel Centru a reiterat ci, nici in
demersul CEC nr. CEC-8/8399 din 15 august 2025, nici in alte corespondente,
Comisia Electorala Centrala nu a notificat Partidul Politic ,,Uniunea Centrista din
Moldova” cu privire la o eventuala neconformitate privind apartenenta anterioara a
candidatilor la Partidul Liberal Democrat din Moldova. Mai mult, cei doi candidati
(Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari) au inregistrat la 19 august 2025 o cerere prin care
au solicitat expres sd fie informati daca exista impedimente in admiterea candidaturii
lor, dar Comisia Electoralda Centrald nu a oferit niciun raspuns. Prin urmare, in
conditiile spetei, Partidul Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova” si candidatii nu
au avut posibilitatea efectivd de a-si formula apararea sau de a corecta pretinsele
neconformitati.

41. Succesiv, Curtea de Apel Centru a notat ca, art. 68 alin. (3) lit. a) din Codul
electoral impune respectarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele
sexe si pozitionarea conform formulei (minimum patru candidati la fiecare zece
locuri). La caz, din materialele dosarului nu se constata ca lista depusa ar fi incalcat
cota de gen sau regula de pozitionare. lar, obiectiile Comisiei Electorale Centrale au
vizat doar erori de redactare, lipsa unor mentiuni in biografii sau perioade gresit
inscrise in declaratii de avere, care au fost ulterior corectate.

42. Referitor la temeiul de la art. 68 alin. (3) lit. b) din Codul electoral
(documente care nu corespund conditiilor de admisibilitate), Curtea de Apel Centru
a remarcat ca, potrivit materialelor cauzei, Partidul Politic ,,Uniunea Centrista din
Moldova” a depus toate documentele prevazute de art. 68 alin. (1) din Codul
electoral (proces-verbal, liste, declaratii, simbol electoral, date biografice, acte de
identitate etc.), iar neconformitatile formale au fost inldturate la termenul acordat
prin demersul Comisiei FElectorale Centrale din 15 august 2025. Totodata,
reclamantul nu a fost notificat despre impedimentele legate de apartenenta anterioara
a unor candidati la Partidul Liberal Democrat din Moldova, aspect pe care CEC l-a
retinut abia in hotararea contestata.

43.In privinta temeiului de art. 68 alin. (3) lit.¢) din Codul electoral
(neinlaturarea carentelor in termenul stabilit), Curtea de Apel Centru a retinut ca, in
speta, prin raspunsul din 17 august 2025, Partidul Politic ,,Uniunea Centristd din
Moldova” a remediat carentele identificate de Comisia Electorala Centrald prin
demersul din 15 august 2025 si a prezentat toate documentele corectate pentru
candidatii unde s-au constatat erori (f.d.a. 32-73).
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44. Pe marginea temeiului de art. 68 alin. (3) lit. d) din Codul electoral
(participarea intr-un bloc electoral camuflat), Curtea de Apel Centru a conchis ca in
dosarul administrativ nu existd nicio constatare sau probd privind implicarea
Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova” intr-un bloc electoral camuflat.

45. In aceasta ordine de idei, Curtea de Apel Centru a ajuns la concluzia ca
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3825 din 20 august 2025 nu are
fundament in art. 68 alin. (11) din Codul electoral, care enumera exhaustiv motivele
de refuz, fapt care impune necesitatea anuldrii acestui act administrativ si obligarea
Comisiei Electorale Centrale sa reexamineze cererea Partidului Politic ,,Uniuneca
Centrista din Moldova”, inregistratd cu nr. CEC-7/21650 din 13 august 2025, tinand
cont de rationamentele constatate de catre instanta de judecata.

46. Cu titlu subsecvent, Curtea de Apel Centru a notat ca, in actul administrativ
contestat, Comisia Electorald Centrald nu s-a expus asupra cererii Partidului Politic
,uniunea Centristd din Moldova” privind inregistrarea in calitate de concurent
electoral la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025. Autoritatea publica doar
a respins cererea de inregistrare a listei de candidati la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, inaintatd de Partidului Politic ,,Uniunea Centrista
din Moldova”, precum si a respins cererile privind confirmarea domnului Dorin
Bejenaru in calitate de reprezentant in Comisia Electorald Centrald si a doamnei
Larisa Crudu in calitate de persoand responsabila de finante (trezorier) din partea
Partidului Uniunea Centrista din Moldova. Iar, neelucidarea de catre autoritatea
publicd a aspectelor date, face imposibila admiterea integrald a pretentiilor
reclamantului formulate in cererea de chemare in judecata, in concret la obligarea
Comisiei Electorale Centrale la emiterea actului administrativ privind inregistrarea
listei de candidati la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova Tnaintata
de Partidul Politic ,,Uniunea Centristda din Moldova” inregistratd la Comisia
Electorald Centrald sub nr. CEC-7/2L650 din 13 august 2025.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

47. La 26 august 2025, Comisia Electorala Centrald a depus prin intermediul
postei electronice cerere de recurs, completatd prin cererea din 28 august 2025,
impotriva hotararii din 25 august 2025 a Curtii de Apel Centru, solicitdnd casarea
hotararii instantei de fond si emiterea unei decizii noi de respingerea actiunii in
contencios administrativ inaintate de Partidul Politic ,,Uniunea Centrista din
Moldova”, ca neintemeiata.
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ARGUMENTELE RECURSULUI

48. In motivarea recursului, Comisia Electorald Centrald a invocat ci instanta
de fond a interpretat eronat cadrul normativ aplicabil, omitdnd natura imperativa a
conditiilor de eligibilitate si a procedurii de desemnare a candidatilor.

49. In acest sens, recurenta a mentionat ca, din materialele procedurii
administrative rezultd farda echivoc ca, la situatia de la 28 iulie 2025, persoanele
vizate (Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari) detineau calitatea de membri ai unei alte
formatiuni politice, adica ulterior termenului-limita de 19 iulie 2025. In aceste
circumstante, desemnarea lor pe lista Partidului Politic ,,Uniunea Centristd din
Moldova” contravine flagrant cerintelor imperative ale Codului electoral si ale
regulamentelor subsecvente, atragand nulitatea listei de candidati in ansamblu.

50. Recurenta a remarcat cd, cererea de retragere dintr-un partid politic, in
formatiuni politice sau ca independent, produce efecte juridice numai dacad este
depusad in termenul prevazut de lege. lar, prin prisma art. 1 si art. 63 din Codul
electoral nr. 325/2022, coroborate cu Programul calendaristic aprobat prin Hotararea
CECnr. 3601 din 18 iunie 2025, perioada de desemnare a candidatilor incepe la data
de 20 1ulie 2025, ceea ce Inseamna ca retragerea din Partidul Liberal Democrat din
Moldova trebuia efectuata cel tarziu la data de 19 1ulie 2025.

51. In opinia recurentei, in lipsa unei cereri depuse in termen, persoanele vizate,
Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari, au continuat sa detina calitatea de membri ai
Partidului Liberal Democrat din Moldova si, pe cale de consecintd, nu puteau fi
desemnate pe lista Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova” fara a genera
caracteristicile unui bloc electoral camuflat. Aceasta situatie releva caracteristicile
unui ,,bloc electoral camuflat”, institutie interzisd prin modificarile operate prin
Legea nr. 130/2025 si explicit sanctionata de jurisprudenta Curtii Constitutionale.

52. Succesiv, recurenta a indicat ca, instanta de judecata a omis ca, in rezultatul
excluderii candidatilor incompatibili, apare problema nerespectarii cotei de gen,
prevazute de art. 68 alin. (3) din Codul electoral, iar acest fapt confirma caracterul
neconform al listei Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”.

53. In opinia recurentei, la judecarea prezentului litigiu, Curtea de Apel Centru
nu a tinut cont de propria jurisprudenta, care este una uniforma in aceastd materie in
cauze similare, facand trimitere Tn acest la hotararile Curtii de Apel Chisindu din 29
august 2024 in dosarul nr. 3-105/24 (Valeriu Plesca, lurie Cazacu si Partidul Politic
,Partidul Social Democrat European” c. Comisiei Electorale Centrale; din 10
septembrie 2024 in dosarul nr. 3-108/24 (Vasile Bolea c. Comisiei Electorale
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Centrale; si din 18 septembrie 2024 in dosarul nr. 3-114/24 (Avelin Tabarcea
c. Comisiei Electorale Centrale).

54. Prin recursul suplimentar din 28 august 2025, Comisia Electorala Centrala
a invocat ca, Curtea de Apel Centru a constatat cd, in respectiva speta, Comisia
Electorala Centrala interpreteaza eronat ca ar fi bloc electoral camuflat situatia in
care pe lista de candidati a Partidului Politic ,,Uniunea Centrista a Moldovei” sunt
incluse persoane anterior inscrise in Registrul de membri ai Partidului Liberal
Democrat din Moldova.

55. Recurenta a relevat ca, in cazul in care, Curtea de Apel Centru a constatat
lipsa incidentei caracteristicilor unui bloc electoral camuflat, ipso facto decade
necesitatea reexamindrii cererii, extragerea legalitatii fundamentului pe care s-a
bazat hotdrarea contestata duce in mod explicit la o solutie opusa, neexistand vreun
obiect (aspecte noi) care ar urma de reexaminat.

56. In opinia recurentei, chiar daca s-ar admite existenta viciilor de comunicare
in legatura cu statutul politic neavenit al unor candidati, pornind de la premisa
initiald a instantei (statut politic avenit), aceastd comunicare nu are nicio valoare de
intrebuintare atat pentru trecut, cat si pentru viitor (reexaminare), or, dacd in opinia
instantei statutul acestor persoane nu este viciat, decade orice comunicare 1n acest
sens.

57. Deopotriva, recurenta a considerat ca, prima instantd in mod eronat a
conchis ca in privinta candidatilor din partea partidelor politice si a blocurilor
electorale nu este aplicabild obligatia respectarii conditiei de a nu avea legdtura cu
orice partid politic cu 70 de zile Tnainte de ziua alegerilor. Or, Regulamentul privind
particularitatile constituirii si inregistrarii blocurilor electorale, aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3592/2025, stabileste clar cd pot fi
desemnati in calitate de candidati din partea blocului electoral doar membrii
partidelor politice care au constituit blocul electoral sau persoanele care cad sub
incidenta notiunii de ,,candidat independent”, adicd persoanele care au intrerupt
legitura cu orice partid politic cu 70 de zile inainte de ziua alegerilor. In acest fel,
nu este posibil ca persoanele care au Intrerupt legatura cu orice partid politic cu mai
putin 70 de zile inainte de ziua alegerilor sd candideze din partea blocului electoral.
Prin urmare, conducandu-se de principiului tratarii egale a subiectilor electorali,
acelasi considerent este aplicabil si partidelor politice pe listele carora nu pot candida
alte persoane decat cele care sunt membri ai acestora sau cele care au intrerupt
legatura politica cu alte partide politice cu 70 de zile inainte de ziua alegerilor.
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ASPECTE DE PROCEDURA

58. La 28 august 2025, ora 11:08 si 11:31, Curtea Supremd de Justitie a
notificat in mod electronic intimatului Partidul Politic ,,Uniunea Centrista a
Moldovei” si tertului Ruslan Verbitchi copiile recursului si suplimentului la recurs
depuse de Comisia Electorala Centrala impotriva hotararii din 25 august 2025 a
Curtii de Apel Centru, explicandu-le dreptul de a depune referintda in care sa-si

expund pozitia procesuald pe marginea argumentelor recursului, pana la 28 august
2025, ora 17:00.

59. Totodata, avand in vedere termenul restrans de examinare a cauzelor in
materie electorala, Curtea Suprema de Justitie a fost in imposibilitate sa-i notifice la
28 august 2025 tertului Sergiu Rotari printr-o metoda adecvata, rapida si eficienta
copiile recursului si suplimentului la recurs depuse de Comisia Electorald Centrala,
deoarece la materialele dosarului lipsesc datele de e-mail ale acestuia sau ale vreunui
reprezentant. Insi, avand in vedere ci acesta a fost propus in calitate de candidat din
partea Partidului Politic ,,Uniunea Centrista a Moldovei”, cea din urma avea
obligatia pozitiva de a-1 aduce la cunostinta tertului Sergiu Rotari despre prezenta
procedurd in recurs.

60. Insa, la 29 august 2025, din referinta Partidului Politic ,,Uniunea Centrista
a Moldove1”, Curtii Supreme de Justitie i-a devenit cunoscutd o presupusa adresa de
e-mail a tertului Sergiu Rotari. Astfel, la 29 august 2025, a notificat in mod
electronic tertului Sergiu Rotari copiile recursului si suplimentului la recurs depuse
de Comisia Electorald Centrala impotriva hotérarii din 25 august 2025 a Curtii de
Apel Centru, explicandu-i dreptul de a depune referinta in care sd-si expuna pozitia
procesuald pe marginea argumentelor recursului, pana la 30 august 2025, ora 09:00.

POZITIA INTIMATULUI SI A TERTILOR

61. Prin referinta depusa la 28 august 2025, ora 16:58, Partidul Politic
,uniunea Centristd a Moldovei” si reprezentantul acestuia, avocatul Gheorghe
Macovei, au solicitat respingerea recursului Comisiei Electorale Centrale si
mentinerea integrald a hotararii din 25 august 2025 a Curtii de Apel Centru.

62. Desi tertilor Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari le-au fost notificate copiile
recursului si a suplimentului la recurs depuse de Comisia Electorald Centrald
impotriva hotararii din 25 august 2025 a Curtii de Apel Centru, acestia nu au facut
uz de dreptul lor procedural de a depune referinte, in care sd-si expund pozitia
procesuala.
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ASPECTE DE PROCEDURA CE TIN DE EXAMINAREA RECURSULUI

63. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie invedereaza ca, prin
prisma art. 100 alin. (1) din Codul electoral nr. 325/2022, instantele judecatoresti la
examineaza litigiile electorale in termen de trei zile de la depunere, termen care se
aplica inclusiv in cadrul procedurilor de exercitare a cailor de atac. lar, conform
alin. (9) al aceluiasi articol, din motive justificate legate de complexitatea obiectului
contestatiei si/sau conduita subiectilor contestatiei, termenul general poate fi
prelungit cu cel mult 2 zile. Aceasta prelungire are efect doar daca este comunicata
in scris, inclusiv prin e-mail, participantilor la procedura litigioasa, cel tarziu in
ultima zi a expirdrii termenului initial de examinare stabilit, impreund cu motivele
prelungirii.

64. La caz, examinarea admisibilitatii recursului depus de Comisia Electorala
Centrala Tmpotriva hotararii din 25 august 2025 a Curtit de Apel Centru a fost
stabilita pentru data de 29 august 2025, ora 09:00. insi, avand in vedere
complexitatea obiectului contestatiei, s-a decis prelungirea termenului de
examinarea a admisibilitatii recursului pana la 30 august 2025, ora 09:00.

LEGISLATIA RELEVANTA
65. Art. 191 alin. (3) si (5) lit. b) din Codul administrativ:

,Curtea de apel Chisinau (Centru) solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios
administrativ impotriva actelor emise de Banca Nationald a Moldovei, precum si
actiunile In contencios administrativ atribuite In competenta sa prin Codul electoral.
Curtea Suprema de Justitie solutioneaza: cererile de recurs Tmpotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

66. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs.”

67. Art. 245 Codul administrativ:

»Recursul se depune la Curtea Supremd de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotdrarii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

68. Art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral nr. 325/2022:
,In ordinea procedurii contenciosului administrativ, instantele de judecati competente
examineaza actiunile in domeniul electoral dupa cum urmeaza:
Curtea Supremd de Justitie solutioneazd cererile de recurs impotriva actelor
judecatoresti ale curtilor de apel adoptate in cadrul litigiilor electorale.”
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

Art. 98 alin. (2) si (3) din Codul electoral nr. 325/2022:

»(2) Actiunea in contencios administrativ inaintata la instanta de judecatd competenta
se examineaza in conformitate cu prevederile prezentului cod si ale Codului
administrativ.

(3) In perioada electorala, programul instantelor de judecatd se organizeaza in asa fel
incat contestatiile sa poata fi depuse si examinate fara intarziere.”

Art. 100 alin. (1) si (9) din Codul electoral nr. 325/2022:

(1) In perioada electorala, autorititile competente examineazi contestatiile in termen
de 3 zile de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea litigiilor
electorale, instantele judecatoresti aplica acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor
de exercitare a cailor de atac.

(9) Din motive justificate legate de complexitatea obiectului contestatiei si/sau conduita
subiectilor contestatiei, termenul general poate fi prelungit cu cel mult 2 zile. Aceasta
prelungire are efect doar daca este comunicatd in scris, inclusiv prin e-mail,
participantilor la procedura litigioasa, cel tarziu in ultima zi a expirarii termenului initial
de examinare stabilit, impreuna cu motivele prelungirii.”

Art. 101 alin. (6) din Codul electoral nr. 325/2022:
,Instantele judecdtoresti adopta si pronuntd hotarari si decizii, precum si emit incheieri
in conformitate cu prevederile Codului administrativ si ale Codului de procedura civild.”

Art. 193 alin. (3) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si cererile
de recurs in complete din 3 judecatori.”

Art. 245" alin. (1) din Codul administrativ:

,,Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotdrarea sau decizia contestatd este contrard jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideazd jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrard sau se bazeaza in mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu incalcarea
competentei jurisdictionale.”

Art. 247 din Codul administrativ:

,»Recursul considerat admisibil se examineaza fara instiintarea si audierea participantilor
la proces, cu exceptia recursului in care se invoca intemeiat art. 245! alin. (1) lit. b) si
d). Completul poate decide si in alte cazuri invitarea participantilor in sedintd pentru a
se pronunta cu privire la recursul considerat admisibil.”

19



75.

76.

77.

78.

79.

80.

Art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

oin urma examindrii recursului, Curtea Supremi de Justitie adopti una dintre
urmatoarele decizii:

b) admite recursul, caseaza integral sau partial hotararea si/sau decizia si adopta o noud
decizie.”

Art. 224 alin. (1) lit. a), b) si f) din Codul administrativ:

»(1) Examinand actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecata
adopta una dintre urmatoarele hotarari:

a) in baza unei actiuni In contestare, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ
individual, precum si o eventuala decizie de solutionare a cererii prealabile, daca acestea
sunt ilegale si prin ele reclamantul este vatamat in drepturile sale;

b) in baza unei actiuni in obligare, anuleaza in tot sau In parte actul administrativ
individual de respingere a solicitdrii sau o eventuald decizie adoptatd in procedura
prealabild si obligd autoritatea publica sd emita un act administrativ individual, daca
revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a actului este intemeiata,

f) respinge actiunea ca fiind neintemeiata, dacd nu sunt indeplinite conditiile de adoptare
a unei hotarari prevazute la lit. a)-e).”

Art. 225 alin. (1) si (2) din Codul administrativ:

,»(1) Instanta de judecata nu este competenta sa se pronunte asupra oportunitatii unui act
administrativ.

(2) Verificarea exercitarii de cdtre autoritatea publicd a dreptului discretionar se
limiteaza la faptul daca autoritatea publica:

a) si-a exercitat dreptul discretionar;

b) a luat in considerare toate faptele relevante;

c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar;

d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.”

Art. 206 alin. (1) lit. a) si b) din Codul administrativ:

,»(1) O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru:

a) anularea 1n tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune in contestare);
b) obligarea autoritatii publice sd emitd un act administrativ individual (actiune in
obligare).”

Art. 194 alin. (2) din Codul administrativ:

,In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineazd din oficiu In privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a
dreptului material.”

Art. 1 alin. (2) din Codul administrativ:

»Legislatia administrativd se intemeiazd pe normele constitutionale dezvoltate in
prezentul cod, 1n alte legi si in alte acte normative subordonate legii, care reglementeaza
raporturile administrative si care trebuie sd fie in concordantd cu Constitutia Republicii
Moldova.”

20



81.

82.

83.

84.

85.

86.

Art. 2 alin. (2) din Codul administrativ:

,»2Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii specifice de
activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai daca aceastd reglementare este absolut necesara si nu contravine
principiilor prezentului cod.”

Art. 6 din Codul administrativ:

»Procedura administrativa este activitatea autoritdtilor publice cu efect in exterior,
indreptata spre examinarea conditiilor, pregatirea $i emiterea unui act administrativ
individual, spre examinarea conditiilor, pregatirea i incheierea unui contract
administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei masuri strict
de autoritate publicd. Emiterea unui act administrativ individual, incheierea unui
contract administrativ sau intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica sunt
parti ale procedurii administrative.”

Art. 10 alin. (1) din Codul administrativ:

»Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publicad pentru reglementarea unui caz individual Tn domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.”

Art. 22 alin. (1) din Codul administrativ:

»Autoritatile publice si instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din
oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.”

Art. 85 alin. (3), (4) din Codul administrativ:

,Autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care
face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor. Pentru
aceasta, autoritatea publica stabileste scopul investigatiilor necesare si felul acestora.
Investigatiile nu sunt necesare: atunci cand faptele sunt probate fondat de céatre
participanti si nu sunt inaintate obiectii; atunci cand faptele rezulta din studii, cercetari,
statistici publice, cu conditia ca aceste surse sa fie indicate si accesibile opiniei publice;
in cazul unor proceduri cu caracter de urgentd, intemeiate pe interesul public, daca
faptele au fost stabilite si in mod evident nu sunt contestabile.

Art. 87 din Codul administrativ:

»Autoritatea publicd se conduce de probele pe care le considerd necesare, conform
dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt. In special ea poate: sa solicite
informatii de tot felul; sa audieze participanti, martori si experti/specialisti sau sa solicite
declaratii scrise din partea acestora; sa solicite acte si dosare; prin sesizarea directd a
lucrurilor, sa isi creeze propria impresie despre un caz sau despre situatia de la fata
locului(cercetarea probei la fata locului). Audierea participantilor, a martorilor sau a
expertilor/specialistilor, precum si cercetarea probelor la fata locului se consemneaza
intr-un proces-verbal.”
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87.

88.

89.

90.

Art. 118 din Codul administrativ:

»Motivarea este operatiunea administrativd prin care se expun considerentele care
justifici emiterea unui act administrativ individual. In motivare se indica temeiurile
esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare autoritatea publica pentru
decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie sa poatd fi recunoscute si
punctele de vedere din care autoritatea publica a reiesit la exercitarea dreptului
discretionar. Motivarea trebuie sa se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii.
Motivarea completd a unui act administrativ individual cuprinde: motivarea in drept —
temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv formele procedurale
obligatorii pe care se bazeaza actul; motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului
administrativ, inclusiv modul de exercitare a dreptului discretionar, daca este cazul; in
cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succintda a procedurii
administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale
participantilor contrare continutului final al actului etc. Motivarea completa este
obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ individual si conditioneaza
legalitatea acestuia. Motivarea nu este obligatorie in cazul in care: autoritatea publica
admite o petitie in totalitate fard ca prin decizia de solutionare a ei sd fie afectate
drepturile sau interesele legitime ale altor persoane; acest lucru este prevazut expres de
lege; sau autoritatea publica emite acte administrative individuale de acelasi fel intr-un
numar mai mare sau automatizat si, conform circumstantelor de fapt ale cazului in parte,
nu se cere o motivare.”

Art. 119 alin. (1) din Codul administrativ:
,»Continutul unui act administrativ individual trebuie sa fie suficient de cert.”

Art. 1 din Codul electoral nr. 325/2022:

,in sensul prezentului cod se definesc urmitoarele notiuni generale:

bloc electoral camuflat — formd neregulamentard de asociere intre partidele politice
si/sau competitori electorali prin care acestia desfasoard activitati electorale comune,
concertate si/sau coordonate;

candidat — persoana care este desemnata pentru ocuparea unei functii publice elective
din partea partidelor politice sau a blocurilor electorale, inregistrata in modul
corespunzator;

candidat desemnat — persoana care 1si Tnainteazd candidatura sau este propus de
partidele politice, blocurile electorale sau grupurile de initiativa in vederea inregistrarii
in calitate de concurent electoral sau candidat pe lista;

candidat independent — persoana care 1si inainteaza propria candidaturd pentru ocuparea
unei functii publice elective independent de partidele politice si de blocurile electorale
si care, incepand cu 70 de zile inainte de ziua alegerilor, nu a detinut calitatea de membru
al unui partid politic, precum si nu si-a afirmat public sustinerea unui partid politic.”

Art. 18 din Codul electoral nr. 325/2022:

Misiunea Comisiei Electorale Centrale este crearea conditiilor optime pentru exercitarea
nestingheritd de catre cetdtenii Republicii Moldova a dreptului constitutional de a alege
si de a fi alesi in cadrul unor alegeri libere i corecte, inclusiv prin asigurarea respectarii
legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

22



91.

92.

Art. 63 alin. (1), (2) si (3) lit. a) din Codul electoral nr. 325/2022:

(1) In cazul alegerilor parlamentare si al celor locale, procedura de desemnare a
candidatilor incepe cu cel mult 70 de zile Tnainte de ziua alegerilor si se termina cu 40
de zile Tnainte de ziua alegerilor...

(2) Dreptul de a desemna candidati pentru alegeri, in cazul in care se intrunesc toate
conditiile stabilite de prezentul cod, 1l au:

a) partidele politice inregistrate pana la data intrarii in vigoare a actului cu privire la
stabilirea datei alegerilor, In conformitate cu statutele (regulamentele) lor si cu
legislatia;

b) blocurile electorale;

c) cetatenii Republicii Moldova care isi 1nainteaza propria candidatura (candidatii
independenti, candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova).

(3) Procedura de desemnare a candidatilor cuprinde:

a) in cazul partidelor politice si al blocurilor electorale — aprobarea, in cadrul sedintelor
organelor abilitate Tn conformitate cu prevederile statutare, respectiv, cu acordurile de
constituire a acestora, confirmata prin procese-verbale (extrase din procesele-verbale),
a hotararilor/deciziilor privind desemnarea candidatilor/listelor de candidati la functii
publice elective.”

Art. 68 alin. (1), (2), (3), (5) si (11) din Codul electoral nr. 325/2022:

,»(1) Pentru inregistrarea in calitate de concurent electoral, partidele politice, blocurile
electorale, candidatii independenti sau candidatii la functia de Presedinte al Republicii
Moldova prezintd, cel tarziu cu 40 de zile inainte de ziua alegerilor, Comisiei Electorale
Centrale sau consiliilor electorale de circumscriptie urmatoarele documente:

a) hotararea/decizia confirmata prin procesul-verbal sau, dupa caz, prin extras
din procesul-verbal al sedintei organului central sau teritorial al partidului politic sau al
blocului electoral privind desemnarea candidatului (listei de candidati intocmite
conform art.111 si 163), Impreuna cu lista nominala a participantilor la sedinta organului
responsabil si actele ce confirmd componenta numericd si nominald a organului
responsabil;

b) listele de subscriptie cu numarul suficient de semnaturi ale sustinatorilor candidatului
independent sau ai candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova, conform
art.113, 139 si 164;

c) datele biografice ale candidatului;

d) declaratia candidatului privind consimtdmantul lui de a candida la functia pentru care
a fost desemnat;

e) declaratia de avere si interese personale pe ultimul an Tnainte de scrutin, conform
modelului aprobat de Comisia Electorala Centrala. Declaratia se face publica conform
procedurii prevazute in regulamentul aprobat de Comisia Electorala Centrala;

f) declaratia candidatului pe propria raspundere, prin care confirma ca:

— nu cade sub incidenta restrictiilor stabilite la art.16 alin.(2) lit.c)—e[f]);

— 1n privinta sa nu au fost emise acte de constatare ramase definitive referitoare la
regimul declardrii averilor si intereselor personale, la starile de incompatibilitate si la
confiscarea averii nejustificate, acte care nu sunt prescrise;

23



93.

g) certificatul de sanatate al candidatului pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova, eliberat de institutia medicala la care acesta se afld in evidenta;

h) declaratia candidatului pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova sau pentru
functia de primar privind suspendarea, pe durata mandatului, a functiilor incompatibile
cu functia de Presedinte al Republicii Moldova sau de primar, in cazul in care persoana
este aleasa si validata;

1) declaratia despre suspendarea din functia detinuta, din momentul inceperii campaniei
electorale — pentru persoanele care cad sub incidenta art.16 alin.(3);

j) copia de pe diploma de studii, in cazul candidatilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova si cea de primar;

k) dupa caz, simbolul electoral in varianta electronica si pe suport de hartie;

1) copia de pe actul de identitate al candidatului.

(2) Modelele sau caracteristicile tehnice ale documentelor prevazute la alin.(1) s1 modul
de completare si/sau de prezentare a acestora se stabilesc prin regulamentele privind
particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor pentru fiecare tip de scrutin
organizat, aprobate de Comisia Electorala Centrala.

(3) Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale se intocmesc respectandu-
se cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. Pozitionarea candidatilor
pe liste se face conform formulei: minimum patru candidati la fiecare zece locuri.

(5) In termen de 7 zile de la data primirii actelor enumerate la alin.(1), organul electoral
respectiv efectueaza sau refuzd TInregistrarea candidatilor desemnati in alegeri.
Hotararile adoptate de organele electorale in acest sens pot fi contestate in conditiile
stabilite la capitolul XIII.

(11) Comisia FElectorala Centrala sau consiliul electoral de circumscriptie refuza
inregistrarea in calitate de concurent electoral in caz de:

a) prezentare a unei liste a candidatilor desemnati in alegeri care nu corespunde
cerintelor prevazute la alin. (3);

b) depunere a documentelor pentru inregistrare ce nu corespund conditiilor de
admisibilitate;

c¢) neinldturare a carentelor in termenul stabilit de organul electoral;

d) constatare a participarii in cadrul unui bloc electoral camuflat la alegerile in derulare.”

Art. 111 din Codul electoral nr. 325/2022:

(1) Desemnarea candidatilor la functia de deputat se face potrivit art.63, prevederilor
statutare ale partidelor politice sau acordurilor de constituire a blocurilor electorale.

(2) Partidul politic sau blocul electoral inainteaza lista de candidati, care nu va fi mai
mica de 51 de persoane si nu va depasi numarul de 111 persoane.

(3) Modelul listei de candidati se stabileste de catre Comisia Electorala Centrala.

(4) Listele de candidati pentru alegerile parlamentare se aproba conform prevederilor
statutare ale partidelor politice sau ale acordurilor de constituire a blocurilor electorale.
(5) Listele de candidati se Intocmesc cu respectarea prevederilor art.68 alin.(3).

(6) Nerespectarea conditiilor prevazute la alin.(2)—(5) din prezentul articol si la art.112
alin.(2) atrage dupa sine refuzul inregistrarii listelor de candidati sau a persoanelor de
pe listd de catre organul electoral corespunzator.
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94. Art. 112 din Codul electoral nr. 325/2022

»(1) Pentru a fi Inregistrati, candidatii de pe listele partidelor politice, ale blocurilor
electorale si candidatii independenti depun personal la Comisia Electorala Centrala
documentele conform art.68, care se aplica iIn mod corespunzator.
(2) Aceeasi persoand poate fi inclusa doar intr-o singura listd de candidati din partea
unui partid politic, bloc electoral sau poate candida independent.”

95. Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 09 decembrie 2014 privind
confirmarea rezultatelor alegerilor pentru Parlamentul Republicii Moldova din 30

noiembrie 2014 si validarea mandatelor deputatilor alesi:
»l---] ©) Participarea reprezentantilor mai multor partide politice pe liste electorale
comune (blocuri electorale camuflate)
90. Curtea retine ca, potrivit Codului electoral, in calitate de concurent electoral poate
fi Inscris un partid politic, un bloc electoral sau un candidat independent. Potrivit
articolului 1 din Codul electoral, blocul electoral este o uniune benevola a 2 sau mai
multor partide si/sau altor organizatii social-politice, constituitd in scopul participarii
in comun la alegeri, care este inregistrata, respectiv, de Comisia Electorald Centrala,
in cazul alegerilor parlamentare si alegerilor locale generale, ori de consiliile electorale
de circumscriptie, in cazul alegerilor locale noi.
91. Curtea observa ca, prin Hotirarea nr. 2742 din 10 octombrie 2014,Comisia
Electorala Centrald a inregistrat Partidul politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” in calitate de concurent electoral.
92. Potrivit anexei la Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2742din 10 octombrie
2014, in lista candidatilor la functia de deputat in Parlament pentru alegerile
parlamentare din 30 noiembrie 2014 din partea Partidului politic ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova”, cu locul 9, figureazd Vladimir Turcan, cu mentiunea expresa
de presedinte al Partidului politic ,,Moldova Unita”.
93. Curtea observa cd la 9 octombrie 2014 si, repetat, la 25 noiembrie2014 Partidul
Comunistilor din Republica Moldova a solicitat Comisiei Electorale Centrale sa ia
atitudine fata de prezenta pe listele electorale ale concurentilor electorali a 109 persoane,
apartenenta politica a cdrora nu este identificata, si a unei persoane care are calitatea de
membru al altui partid. Aceste demersuri nu au fost solutionate de Comisia Electorala
Centrala.
94. Curtea observa ca Partidul Comunistilor din Republica Moldova, in lipsa unei reactii
din partea Comisiei Electorale Centrale la demersurile inaintate la 9 octombrie si,
respectiv, 25 noiembrie 2014, nu a solicitat instantei de judecatd examinarea
pretentiilor formulate ciatre Comisia Electoralad Centrala. Or, potrivit art. 3 alin. (2)
din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, obiect al actiunii
in contenciosul administrativ poate fi si nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
referitoare la un drept recunoscut de lege.
95. Curtea subliniazd importanta solutiondrii prompte a demersurilor si contestatiilor
electorale pentru asigurarea unor reguli de joc clare si previzibile si a unui exercitiu
electoral corect.
96. Curtea retine ca includerea pe o singura lista a reprezentantilor a doua partide
diferite semnifica, in fapt, ,participarea in comun” a acestora la alegeri, ceea ce, in
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conditiile prevederilor articolului 1 din Codul electoral, este definit ca ,,bloc electoral”.
Codul electoral nu prevede o alta formula de participare la alegeri pe ,liste electorale
comune”. Mai mult, uniunea celor 2 partide in vederea ,,participarii in comun” la
alegeri rezultd si din mentiunea expresa a calititii candidatului inscris in lista
comuna — cea de presedinte al celui de-al doilea partid.

97. Prin urmare, Curtea constata ca participarea la alegeri pe o listd comuna a Partidului
politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” si a Partidului politic ,,Moldova
Unitd” reprezintd in fapt un bloc electoral camuflat, prin care s-a incercat eludarea
pragului minim de reprezentare de 9%, stabilit de articolul 86 alin. (2) lit. b) din Codul
electoral, si obtinerea aplicarii pragului de 6%, valabil in cazul partidelor politice.

98. Totusi, avand in vedere faptul ca Partidul Socialistilor din Republica Moldova a
acumulat 20,51%, depasind astfel pragul de 9 la sutd din voturile valabil exprimate,
necesar a f1 atins de blocurile electorale constituite din doua partide, aceasta situatie nu
are ca efect denaturarea rezultatului final al alegerilor.

99. Totusi, Curtea retine cd, in vederea asigurdrii conditiilor echitabile tuturor
concurentilor electorali in urmatoarele scrutine, este necesar ca autoritatile competente
in materie electorald sa excluda din start situatiile de camuflare a blocurilor electorale
intr-un singur partid politic.”

96. Pct. 2 si 3 din Regulamentul privind particularititile constituirii si
inregistrarii blocurilor electorale, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 3592/2025:

,»2. Este interzisa desfasurarea activitatilor electorale comune, concertate si/sau
coordonate, in format de bloc electoral camuflat, care reprezinta o forma
neregulamentard de asociere Intre partidele politice si/sau competitorii electorali
(inclusiv candidatii independenti), astfel creand perceptia unei participari colective.

3. Pentru a califica activitatile drept comune, concertate si/sau coordonate, in format de
bloc electoral camuflat, se vor aplica urmatoarele criterii, dar fara a se limita la ele:
colaborare declarata in lipsa unei Inregistrari de catre organul competent din Republica
Moldova; activitati de promovare electoralda comuna; utilizare coordonata a resurselor
de promovare politica sau electoralda, materiale, financiare sau logistice (sediu, echipa,
vehicule, simbol sau denumire); discurs electoral comun.”

97. Pct. 17 din Regulamentul privind particularitatile constituirii si inregistrarii
blocurilor electorale, aprobat prin hotararea Comisiei FElectorale Centrale
nr. 3592/2025:

In calitate de candidati din partea blocului electoral pot fi desemnati doar membrii
partidelor politice care au constituit blocul electoral sau persoanele care cad sub
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incidenta notiunii de ,,candidat independent”.

MOTIVAREA INSTANTEI

98. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
constatd ca decizia motivatd a fost comunicatd recurentei Comisia Electoralad
Centrala prin intermediul postei electronice la 26 august 2025. Recursul a fost depus
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la 26 august 2025, cu respectarea termenului legal prevazut de art. 245 din Codul
administrativ, coroborat cu art. 100 alin. (1) din Codul electoral.

99.La caz, Completul de judecatd a considerat inoportund invitarea
participantilor sau a reprezentantilor acestora, intrucat argumentele expuse in
cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei
efectuarea controlului judiciar al hotararii din 25 august 2025 a Curtii de Apel
Centru, nsa, data si ora sedintei a fost plasata pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie. Totodata, instanta de recurs a opinat ca toate punctele de vedere, care puteau
exista in aceastd cauza pot fi cercetate si solutionate in mod adecvat pe baza
inscrisurilor prezente la dosar si a dosarului administrativ, deoarece toate
argumentele au fost obiect de dezbatere atat in cadrul activitdtii administrative, cat
si in cea judiciard. Cu atat mai mult ca, in esentd, recurenta, intimatul si tertii au avut
posibilitatea sa isi prezinte pozitia in scris si sa raspunda la concluziile partii adverse.
[ar, prin referinta din 28 august 2025, intimata a facut uz de acest drept procedural
si a expus pozitia sa procesuald pe marginea chestiunilor ridicate in recurs.

100. Cercetand starea de fapt, in baza materialelor dosarului judiciar si al
dosarului administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata
urmatoarele circumstante esentiale ale spetei.

101. La 13 august 2025, presedintele Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din
Moldova”, Anatolie Bulgari, a depus la Comisia Electoralda Centrald cererea prin
care a solicitat inregistrarea in calitate de concurent electoral la alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025, anexand urmatoarele documente:

- extras din Procesul-verbal din 11 august 2025 al sedintei Consiliului
Republican al Partidului Politic Uniunea Centrista din Moldova;

- lista de candidati in limba romana, inclusiv versiunea electronica a listei;

- actele ce confirma componenta numericd si nominalda a organului
responsabil pentru desemnarea listei de candidati la functia de deputat;

- datele biografice ale candidatilor;

- declaratiile candidatilor privind consimtamantul de a candida pentru functia
de deputat;

- declaratiile de avere si interese personale ale candidatilor pentru ultimul an
inainte de alegerile parlamentare;

- declaratiile candidatilor pe propria raspundere in conditiile art. 68 alin. (1)
lit. f) din Codul electoral nr. 325/2022;

- buletinele/cartile de identitate ale candidatilor (in copie);

- simbolul electoral in varianta electronica si pe suport de hartie;

- extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice (in copie).(f.d.a.1-27)
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102. In conformitate cu pct. 2 din hotirdrea Comisiei Electorale Centrale
nr. 3655/2025 ,,Cu privire la stabilirea locului si timpului primirii documentelor
necesare pentru Inregistrarea candidatilor la alegerile parlamentare din 28
septembrie 2025, precum si a grupurilor de initiativa pentru sustinerea candidatilor
independenti”, procedura de receptionare a documentelor pentru inregistrarea listei
de candidati din partea Partidului Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova” s-a
desfasurat in doua etape, dupa cum urmeaza:

prima etapa — presedintele Partidului Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova”
a depus la sediul Comisiei Electorale Centrale in data de 13 august 2025
documentele prevazute la pct. 25 din Regulamentul privind particularitatile de
desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile parlamentare, aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1204/2023;

a doua etapa — 55 de candidati inscrisi pe lista de candidati s-au prezentat
personal, conform graficului stabilit, la sediul Teatrului National de Opera si Balet
»Maria Biesu”, pentru a completa si semna formularul prevazut la pct. 23 din
Regulamentul privind particularitatile de desemnare si Inregistrare a candidatilor la
alegerile parlamentare, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
1204/2023.

103. Etapa de confirmare, contra semnaturd, de catre fiecare candidat in fata
grupului de receptionare a faptului depunerii personale a documentelor, prevazute la
art. 68 din Codul electoral, a avut loc la aceeasi data.

104. Ulterior, prin demersul nr. CEC-8/8399 din 15 august 2025, Comisia
Electorala Centrala a solicitat Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”
clarificarea anumitor aspecte si Inldturarea neconformitatilor identificate in procesul
de verificare a documentelor depuse de acesta pentru inregistrare, si anume, Comisia
Electorala Centrald a constatat:

oL In extrasul din Procesul-verbal al sedintei Consiliului Republican al
Partidului Politic Uniunea Centristd din Moldova nu este indicat numarul
membrilor alesi ai organului respectiv, dupd cum prevede anexa nr. 3 la
Regulamentul privind particularitatile de desemnare si Inregistrare a
candidatilor la alegerile parlamentare, aprobat prin hotararea Comisiel
Electorale Centrale nr. 1204/2023. De asemenea, pe ordinea de zi aprobata la
sedinta Consiliului Republican al Partidului Politic Uniunea Centristd din
Moldova sunt incluse patru subiecte, dar subiectul nr. 3, privind confirmarea
extrasul din procesul-verbal al sedintei la care a fost aprobati ordinea de zi. In
afard de aceasta, la subiectul de pe ordinea de zi unde a fost propusa lista de
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candidati la functia de deputat, numele si prenumele unor persoane sunt
indicate eronat.

II. Lipseste decizia Agentiei Servicii Publice privind inregistrarea modificarilor
in actele de constituire si datele nscrise in Registrul de stat al persoanelor
juridice referitoare la Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova, inclusiv
a componentei nominale si numerice a Consiliului Republican.

III. in lista candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova din partea Partidului Politic Uniunea Centrista din Moldova numele
si prenumele persoanelor de la pozitiile nr. 5, 31, 34 si 54 sunt scrise cu erori.
In cazul unor candidati nu este mentionati apartenenta politic, inclusiv
profesia, functia si locul de munca. De asemenea, numarul si procentul femeilor
s1 barbatilor inclusi pe lista respectiva nu sunt indicate corect.

IV. In seturile de documente ale celor 55 de candidati:

- in declaratia de avere si interese personale a domnului Verbitchi Ruslan,
pozitia nr. 1 din lista de candidati, este inscrisa eronat perioada declararii;

- In declaratia de avere si interese personale a domnului Mirza Vasile,
pozitia nr. 5 din lista de candidati, este inscrisd eronat perioada declararii;

- in datele biografice ale doamnei Bordeianu Tatiana, pozitia nr. 6 din lista
de candidati, nu sunt Inscrise semnatura si data semnarii, in declaratia de
avere este inscrisd eronat perioada declararii;

- in declaratia de avere si interese personale a doamnei Marian Alisa, pozitia
nr. 7 din lista de candidati, este inscrisa eronat perioada declararii;

- n declaratia de avere si interese personale a doamnei Macovei Nicoli,
pozitia nr. 9 din lista de candidati, este inscrisd eronat perioada declararii;

- in tot setul de documente prezentat ce o vizeaza pe doamna Vasilachi
Irina, pozitia nr. 10, numele este indicat gresit, totodata, in declaratia pe
propria raspundere nu sunt inscrise numele si prenumele, 1ar in declaratia
de avere si interese personale este inscrisa eronat perioada declararii;

- in datele biografice ale domnului Surcov Roman, pozitia nr. 11 din lista
de candidati, nu este indicatd profesia, iar in declaratia de avere si interese
personale este nscrisad eronat perioada declararii;

- 1n declaratia de avere si interese personale a domnului Filip Alexandru,
pozitia nr. 14 din lista de candidati, este inscrisa eronat perioada declararii,
iar ultima pagina contine informatii care nu se refera la declaratie.
Totodata, declaratia pe propria raspundere nu corespunde anexei nr. 7 de
la Regulamentul privind particularitatile de desemnare si inregistrare a
candidatilor la alegerile parlamentare, aprobat prin hotararea Comisiei
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Electorale Centrale nr. 1204/2023, modificat prin hotirarea Comisiei
Electorale Centrale nr. 3638/2025;

in declaratia de avere si interese personale a domnului Rosca Stefan,
pozitianr. 15 din lista de candidati, este inscrisd eronat perioada declararii;
in declaratia de avere si interese personale a doamnei Oleinic lana, pozitia
nr. 17 din lista de candidati, este inscrisa eronat perioada declararii si nu
este indicata functia acesteia;

in declaratia de avere si interese personale a doamnei Caracalcev Aculina,
pozitia nr. 18 din lista de candidati, este inscrisa eronat perioada declararii;
in declaratia de avere si interese personale a doamnei Bodiu Eugenia,
pozitia nr. 19 din lista de candidati, este inscrisd eronat perioada declararii;
in datele biografice ale doamnei Eefter Liliana, pozitia nr. 22 din lista de
candidati, prenumele este indicat eronat, iar in declaratia de avere si
interese personale este Tnscrisa eronat perioada declararii;

in setul de documente prezentat ce o vizeaza pe doamna Mospanenco
Elena, pozitia nr. 23 din lista de candidati, lipseste data semndrii, inclusiv
este indicata eronat perioada declararii in declaratia de avere si interese
personale;

in setul de documente prezentat ce o vizeaza pe doamna Bustiuc Arina,
pozitia nr. 24 din lista de candidati, lipseste data semnarii, inclusiv este
indicatd eronat perioada declararii in declaratia de avere si interese
personale;

in setul de documente prezentat ce o vizeaza pe doamna Golban Beatrice,
pozitia nr. 25 din lista de candidati, lipseste data semnarii, inclusiv este
indicatd eronat perioada declararii in declaratia de avere si interese
personale;

in setul de documente prezentat referitor la domnul Caracalcev Victor,
pozitia nr. 26 din lista de candidati, lipseste data semnarii, inclusiv este
indicatd eronat perioada declararii in declaratia de avere si interese
personale;

in setul de documente prezentat referitor la domnul Matasevici Maxim,
pozitia nr. 27 din lista de candidati, lipseste data semnarii, inclusiv este
indicatd eronat perioada declardrii in declaratia de avere si interese
personale.

in tot setul de documente prezentat referitor la domnul Salticov Maxim,
pozitia nr. 31 din lista de candidati, numele este indicat gresit. Totodata,
in declaratia de avere si interese personale nu este nscris locul de munci;
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- in tot setul de documente prezentat privind domnul Frunza Cristin, pozitia
nr. 34 din lista de candidati, numele este indicat gresit. Totodata, in
declaratia de avere si interese personale nu este inscris locul de munca;

- in declaratia de avere si interese personale a doamnei Cocierul Alina,
pozitia nr. 37 din lista de candidati, nu este indicat locul de munca;

- in declaratia de avere si interese personale a domnului Mospanenco Iurii,
pozitia nr. 43 din lista de candidati, este Inscrisd eronat perioada declararii;

- 1n declaratia de avere si interese personale a domnului Roman Gheorghe,
pozitia nr. 44 din lista de candidati, este inscrisa eronat perioada declararii;

- in declaratia de avere si interese personale a domnului Foromus Sergiu,
pozitia nr. 45 din lista de candidati, este inscrisd eronat perioada declararii;

- in declaratia de avere si interese personale a domnului Antohiev Ghenadie,
pozitia nr. 46 din lista de candidati, este inscrisd eronat perioada declararii;

- in datele biografice ale doamnei Nicov Rodica, pozitia nr. 47 din lista de
candidati, nu este indicat anul semnarii. Totodata, in declaratia de avere si
interese personale este inscrisa eronat perioada declararii;

- in datele biografice ale doamnei Darie Ludmila, pozitia nr. 50 din lista de
candidati, nu este indicat anul semnarii;

- in declaratia de avere si interese personale a domnului Oleinic Alexandru,
pozitianr. 51 din lista de candidati, este inscrisd eronat perioada declararii;

- in declaratia de avere si interese personale a doamnei Verbitchi lustina,
pozitia nr. 52 din lista de candidati, este Inscrisd eronat perioada declararii;

- In declaratia de avere si interese personale a doamnei Polesoc Lidia,
pozitia nr. 53 din lista de candidati, este Inscrisa eronat perioada declararii;

- In declaratia de avere si interese personale a domnului Malcic Iacov,
pozitia nr. 54 din lista de candidati, este inscrisa eronat perioada declararti.

V. Totodata, informeazda ca, potrivit pct. 25 din Regulamentul privind
particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile
parlamentare, aprobat prin hotdardrea Comisiei Electorale Centrale
nr. 1204/2023, modificat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 3638/2025, urmeaza sa prezinte descrierea simbolului electoral pentru
imprimare in buletinul de vot impreund cu actul ce confirma dreptul de utilizare
a obiectelor protejate de dreptul de autor sau declaratia pe propria raspundere
privind utilizarea acestora cu titlu gratuit.

In conformitate cu pet. 15 din Regulamentul cu privire la statutul si activitatea
reprezentantilor concurentilor electorali/participantilor la referendum, aprobat
prin hotararea CEC nr. 3636/2025, pentru confirmarea reprezentantului,
urmeaza sa prezinte urmatoarele documente:

31



- cererea privind confirmarea reprezentantului/listei de reprezentanti, cu
indicarea obligatorie a datelor de contact ale persoanei/persoanelor
desemnate in calitate de reprezentanti (adresa postald si cea electronica.
numarul de telefon fix/mobil) si cu anexarea, dupa caz, a actelor de
imputernicire, separat pentru fiecare persoand desemnatd, conform
modelului prevdzut in anexa nr. 1 sau 2. Partidul politic si blocul electoral
indicd in cerere si datele sale de contact;

- copia de pe actul de identitate al persoanei desemnate in calitate de
reprezentant, valabil la data depunerii cererii de confirmare;

- copia de pe actul de studii, recunoscut in conditiile Codului educatiei
nr. 152/2014, in cazul persoanei desemnate in calitate de reprezentant la
Comisia Electorala Centrala;

- declaratia pe propria raspundere privind inexistenta oricaror situatii de
incompatibilitate prevazute la pct. 11. conform modelului prevazut in
anexa nr. 3;

- dupa caz, actul de delegare prevazut la pct. 17, prin care se transmite
dreptul de desemnare a reprezentantilor in organele electorale ierarhic
inferioare, conform modelului prevazut in anexa nr. 4.

V1. Cu referire la inregistrarea trezorierului, informeaza ca urmeaza sa prezinte
documentele prevazute de art. 55 din Codul electoral nr. 325/2022 si pct. 15
subpunctul 7 din Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa si a
campaniilor electorale, aprobat prin hotararea CEC nr. 1185 din 18 august
2023, cu modificarile ulterioare.

Mentioneazd ca, potrivit art. 68 alin. (5) si 112 din Codul electoral
nr. 325/2022, Comisia Electorala Centrala, in termen de 7 zile de la data
primirii  documentelor, efectueazd sau refuza inregistrarea candidatilor
desemnati in alegeri. Prin urmare, pentru examinarea cererii de inregistrare a
candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea
Partidului Politic Uniunea Centrista din Moldova, recomanda inlaturarca
neconformitdtilor identificate si prezentarea documentelor corecte Comisiei
Electorale Centrale pana cel mai tarziu la data de 17 august 2025, ora 14:00.”
(f.d.a. 28-31).

105. Prin raspunsul inregistrat la Comisia Electorald Centrala cu nr. CEC-
7/21808 din 17 august 2025, Partidul Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova” a
prezentat documentele solicitate/corectate, dupa cum urmeaza:

- extrasul din Procesul-verbal al sedintei Consiliului Republican al Partidului
Politic Uniunea Centrista din Moldova;

32



- decizia Agentiei Servicii Publice privind inregistrarea modificérilor in
datele inscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice referitoare la
Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova;

- lista de candidati;

- cererea privind confirmarea reprezentantului in Comisia Electorala
Centrala;

- cererea privind confirmarea persoanei responsabile de finante (trezorier);

- documentele corectate ale candidatilor in cazul cdrora s-au constatat
neconformitati:

- declaratiile de avere si interese personale pentru ultimul an Tnainte de
alegeri ale candidatilor de la pozitiilenr. 1, 5, 6, 7,9, 14, 15, 17, 18, 19, 22,
37,43,44, 45, 46,47, 51, 52, 53, 54;

- datele biografice ale candidatilor de la pozitiile nr. 6, 11, 22, 47, 50;

- declaratia pe propria raspundere in conditiile art. 68 alin. (1) lit. f) din Codul
electoral nr. 325/2022 ale candidatilor de la pozitiile nr. 10, 14.

- tot setul de documente ale candidatilor de la pozitiile nr. 10, 23, 24, 25, 26,
27,31, 34 (f.d.a.32-73).

106. Ulterior, Comisia Electorala Centrala a inregistrat cu nr. CEC-7/21860 din
18 august 2025 cererea presedintelui Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din
Moldova”, Anatolie Bulgari, prin care s-a solicitat modificarea listei de candidati
prin excluderea lui Ion Belous de la pozitia nr. 40 si schimbarea locului de ordine al
candidatului Anastasia Nicolau de la pozitia nr. 55 la pozitia nr. 40 (f.d.a. 74).

107. Deopotriva, se atesta ca, in cadrul procedurii administrative din 18 august
2025, Comisiei Electorale Centrale i-a fost prezentatd cererea de demisie din
calitatea de membru si vicepresedinte al Partidului Liberal Democrat din Moldova a
domnului Ruslan Verbitchi datata cu 28 iulie 2025 si receptionata de Partidul Liberal
Democrat din Moldova in aceeasi zi (f.d.a. 85).

108. Totodata, Comisiei Electorale Centrale i-a fost prezentata cererea datata
cu 28 iulie 2025, prin care Sergiu Rotari a solicitat demisia din calitatea de membru
al Partidului Liberal Democrat din Moldova. Insi, la materialele dosarului
administrativ lipsesc probe care ar confirma ca cererea lui Sergiu Rotari din 28 iulie
2025 a fost efectiv receptionata de catre Partidul Liberal Democrat din Moldova
(f.d.a. 87).

109. Prin hotédrarea nr. 3825 din 20 august 2025, Comisia Electorala Centrala a
respins cererea de inregistrare a listei de candidati la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, inaintatda de Partidul Politic ,,Uniunea Centrista
din Moldova”, inregistratd la Comisia Electorald Centrald sub nr. CEC-7/21650 din
13 august 2025. De asemenea, s-au respins cererile privind confirmarea lui Dorin
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Bejenaru in calitate de reprezentant in Comisia Electorald Centrala si a Larisei Crudu
in calitate de persoana responsabila de finante (trezorier) din partea Partidului Politic
,Uniunea Centristd din Moldova”, cereri care nu produc efect juridic izolat in afara
cererii de inregistrare a listei de candidati.

110. Potrivit hotararii nr. 3825 din 20 august 2025, Comisia Electorala Centrala
a constatat, din materialele procedurii administrative, ca la data de 28 iulie 2025
domnii Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari, adicad peste termenul de 19 iulie inclusiv,
detineau statutul de membru al unui alt partid decat al depunatorului cererii privind
inregistrarea candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
ceea ce in mod implicit atestd neindeplinirea conditiei de eligibilitate in cazul
acestora, decat pe lista partidului din care faceau parte sau pe lista eventualului bloc
electoral din care ar fi facut parte partidul in cauza.

111. In sustinerea concluziei sale, autoritatea pariti a retinut ci, in urma
verificarii datelor inscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice cu referire la
Partidul Liberal Democrat din Moldova, s-a constatat ca la data de 15 1ulie 2025
Partidul Liberal Democrat din Moldova a depus cererea de inregistrare a
modificarilor si completarilor in datele nscrise in Registrul de stat al persoanelor
juridice. Conform acesteia, domnul Ruslan Verbitchi face parte din componenta
Consiliului Politic National si a Biroului Politic Central al Partidului Liberal
Democrat din Moldova, iar domnul Sergiu Rotari este membru al Consiliului Politic
National.

112. Totodata, autoritatea publica a stabilit cd, potrivit actelor transmise de
catre Agentia Servicii Publice la data de 1 august 2025, inregistrate la Comisie sub
nr. CEC-7/21296, in data de 14 iulie 2025 a avut loc sedinta Consiliului Politic
National al Partidului Liberal Democrat din Moldova, la care au participat domnul
Ruslan Verbitchi si domnul Sergiu Rotari, fapt confirmat prin semnaturile acestora
pe borderoul de prezenta.

113. Iar, prin decizia Agentiei Servicii Publice din 30 iulie 2025 privind
inregistrarea modificarilor in datele inscrise in Registrul de stat al persoanelor
juridice, domnul Ruslan Verbitchi a dobandit calitatea de membru al Consiliului
Politic National si al Biroului Politic Central al Partidului Liberal Democrat din
Moldova.

114. Astfel, Comisia Electorala Centrald a conchis ca, potrivit Registrului
membrilor de partid ai Partidului Liberal Democrat din Moldova la situatia din 30
iunie 2025, domnul Ruslan Verbitchi figureaza la pozitia nr. 91, domnul Sergiu
Rotari la pozitia nr. 95. Totodata, aceste persoane figureaza si in lista de candidati
propusa spre inregistrare de catre Partidului Politic ,,Uniunea Centristd din
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Moldova”, si anume domnul Ruslan Verbitchi este inscris cu nr. 1 in lista de
candidati, cu mentiunea despre apartenenta politica ,,PP UCM” (Partidului Politic
,uniunea Centristd din Moldova”), iar domnul Sergiu Rotari este cu nr. 3 cu
mentiunea ,,PP UCM”.

115. Concomitent, Comisia Electorald Centrala a remarcat ca, nu poate retine
drept pertinente cererea de demisie din calitatea de membru si vicepresedinte al
Partidului Liberal Democrat din Moldova a domnului Verbitchi Ruslan datata cu 28
ulie 2025 si acceptatd de Partidul Liberal Democrat din Moldova, si cererea de
demisie a domnului Sergiu Rotari din 28 iulie 2025 din calitatea de membru al
Partidului Liberal Democrat din Moldova. Or, chiar si n asa caz nu este indeplinita
conditia de eligibilitate in privinta domnilor Verbitchi Ruslan si Sergiu Rotari,
deoarece acestia trebuiau sa se retragd din Partidului Liberal Democrat din Moldova
cel mai tarziu la data de 19 iulie 2025, pentru a putea candida pe lista altor formatiuni
politice, In caz contrar fiind intrunite conditiile de ,,bloc electoral camuflat”.

116. Manifestandu-si dezacordul cu hotdrarea Comisiei Electorale Centrale
nr. 3825 din 20 august 2025, Partidul Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova” a
depus actiune in contencios administrativ, prin care a solicitat anularea hotararii ca
fiind ilegald si obligarea Comisiei Electorale Centrale la emiterea actului
administrativ privind inregistrarea listei de candidati la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova inaintatd de Partidul Politic ,,Uniunea Centrista din
Moldova” inregistratd la Comisia Electorala Centralda sub nr. CEC-7/2L650 din 13
august 2025; dar si obligarea Comisiei Electorale Centrale la emiterea actului
administrativ privind confirmarea domnului Dorin Bejenaru in calitate de
reprezentant in Comisia Electorald Centrala si a doamnei Larisa Crudu in calitate de
persoand responsabild de finante (trezorier) din partea Partidului Politic ,,Uniunea
Centrista din Moldova”.

117. Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, Curtea de Apel Centru, prin
hotdrarea din 25 august 2025, a admis partial actiunea depusa de Partidul Politic
,,uniunea Centrista din Moldova”, a anulat hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 3825 din 20 august 2025 si a obligat Comisia Electorald Centrala sa reexamineze
cererea Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”, inregistrata cu nr. CEC-
7/21650 din 13 august 2025, tindnd cont de rationamentele expuse In prezenta
hotarére. In rest, cererea de chemare in judecati s-a respins ca neintemeiata.

118. Efectuand controlul judiciar al hotararii din 25 august 2025 a Curtii de
Apel Centru, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca instanta
de fond a interpretat si aplicat in mod eronat normele de drept material incidente si,
in consecinta, a dat o apreciere gresitd raporturilor juridico-publice supuse analizei
si neintemeiat a anulat actul administrativ contestat.
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119. In acest sens, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considera oportun de a reitera ca, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 9
decembrie 2014 s-a stabilit, in afara oricdrui dubiu, interdictia de a participa la
alegeri intr-un bloc electoral camuflat. Prin acea hotarare, Curtea Constitutionala a
subliniat obligatia autoritatilor publice competente in domeniul electoral de a
inldtura asemenea practici.

120. Curtea Constitutionala a pus accentul pe rationamentul ca ,blocul
electoral camuflat” sunt situatiile in care, desi partidele nu declard oficial
constituirea unui bloc, ele se folosesc de alte tertipuri pentru a obtine aceleasi efecte
juridice si politice.

121. In aceste circumstante, includerea aceleiasi persoane pe listele mai multor
partide sau includerea pe lista unui partid a unor persoane care detin functii de
conducere intr-un alt partid nu poate fi interpretata decat ca o forma de ,,participare
in comun” la alegeri. O asemenea modalitate de actiune, chiar daca nu este declarata
oficial drept bloc electoral, echivaleaza, prin efectele sale juridice si politice, cu un
bloc electoral camuflat. Or, Codul electoral nu recunoaste existenta altor forme de
cooperare electorald decat cele prevazute expres de lege, respectiv participarea
individuala a partidului, candidatura independentd sau participarea in cadrul unui
bloc electoral declarat.

122. Practica de a include in listele unui partid candidati ai altor partide
eludeazad in mod vadit cadrul normativ aplicabil, evitand conditiile si procedurile
obligatorii prevazute pentru constituirea blocurilor electorale. Aceasta creeaza un
avantaj nejustificat in raport cu celelalte formatiuni politice, subminand principiul
egalitatii de sanse in competitia electorald si inducand in eroare alegatorii, care
voteaza o lista formal a unui partid, dar in realitate sprijind indirect si alte formatiuni
politice.

123. O asemenea conduitd contravine atdt literei, cat si spiritului Codului
electoral, intrucat transforma lista electorald a unui partid intr-un instrument de
participare mascata a mai multor formatiuni politice, ceea ce afecteaza transparenta
procesului electoral si securitatea juridica a procedurilor de 1inregistrare a
candidatilor. Astfel, includerea aceleiasi persoane pe listele mai multor partide
constituie o manifestare tipicd a unui bloc electoral camuflat, inadmisibil din
perspectiva normelor electorale.

124. Intru respectarea acestor principii, dar si a executirii dezideratelor Curtii
Constitutionale, legiuitorul a adoptat la 29 mai 2025 Legea nr. 130, intrata in vigoare
de la 03 iunie 2025, prin care inter alia a modificat si completat Codul electoral.
Astfel, prin Legea nr. 130/2025 legiuitorul definit notiunea de ,,bloc electoral
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camuflat”, dar si a modificat notiunea de ,.candidat independent”, stabilind
caracteristicile acestuia ca ,,persoand care isi inainteaza propria candidatura pentru
ocuparea unei functii publice elective independent de partidele politice si de
blocurile electorale si care, incepand cu 70 de zile inainte de ziua alegerilor, nu a
detinut calitatea de membru al unui partid politic, precum si nu si-a afirmat public
sustinerea unui partid politic”.

125. Prin adoptarea Legii nr. 130/2025, legiuitorul a dat expresie obligatiei de
conformare la exigentele constitutionale si la jurisprudenta Curtii Constitutionale,
instituind reglementari clare menite sa inlature practicile abuzive si lacunare in
materie electorald. Definirea expresa a notiunii de ,,bloc electoral camuflat” are rolul
de a impiedica perpetuarea situatiilor in care partidele politice isi disimuleaza
aliantele prin intermediul listelor de candidati, eludand astfel conditiile legale stricte
pentru constituirea unui bloc electoral declarat.

126. Includerea notiunii de ,,bloc electoral camuflat” a intervenit ca raspuns
nevoilor practice stringente identificate in contextul alegerilor prezidentiale din
2024, cand s-au inregistrat numeroase cazuri in care partidele politice au cooperat
neformalizat pentru a-si sustine reciproc candidatii. Aceste practici, care nu erau
transparente si nu erau reglementate, au creat iluzia unei competitii pluraliste,
afectand transparenta procesului electoral, creand confuzie in randul alegatorilor si
distorsionand echilibrul concurentei politice. Aceste practici creeaza o aparenta falsa
de pluralism politic si pot induce in eroare alegatorii cu privire la identitatea reald a
candidatului, generdnd un avantaj neloial in raport cu ceilalti concurenti electorali.

127. Totodata, modificarea notiunii de ,,candidat independent” reprezinta un
pas decisiv in directia consolidarii integritatii procesului electoral. Introducerea unui
criteriu temporal obiectiv — respectiv interdictia de a fi membru al unui partid sau de
a-si afirma public sustinerea fata de un partid politic cu cel putin 70 de zile inainte
de ziua alegerilor. Aceastd conditie conferd claritate si previzibilitate normei,
eliminand interpretarile echivoce care pana la introducerea modificarilor permiteau
utilizarea candidaturii independente ca mecanism de sustinere indirectd a unor
formatiuni politice.

128. Aceste interventii legislative se circumscriu scopului legitim de a asigura
transparenta, onestitatea si loialitatea competitiei electorale. Ele consolideaza
principiul securitatii juridice prin corelarea normelor aplicabile diferitelor forme de
participare la alegeri (candidati independenti, partide politice si blocuri electorale)
si prin inlaturarea paralelismelor sau suprapunerilor care, in lipsa unei clarificari, ar
fi permis perpetuarea fenomenului blocurilor electorale camuflate.
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129. Instanta de recurs subliniaza ca aceste dispozitii nu pot fi aplicate izolat,
ci trebuie interpretate in coroborare cu ansamblul reglementarilor electorale. Astfel,
orice incercare de includere a unei persoane pe mai multe liste, de promovare a unor
lideri de partid sub eticheta de ,,candidat independent” sau de utilizare a listelor unui
partid pentru a facilita accesul altor formatiuni in competitie electorald, constituie o
conduita incompatibila cu spiritul si litera noii reglementari.

130. Astfel, pentru o interpretate sistemica corectd si coerentda, urmeaza a se
tine cont de prevederile Regulamentului privind particularitatile constituirii i
inregistrarii blocurilor electorale, aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale
Centrale nr. 3592/2025.

131. Reglementarile introduse prin Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale
nr. 3592/2025 reprezintd o concretizare a dispozitiilor Legii nr. 130/2025 si a
Codului electoral, asigurand aplicabilitatea practica a notiunii de ,,bloc electoral
camuflat”.

132. Astfel, pct. 2 si 3 din Regulament statueaza expres interdictia desfasurarii
activitatilor electorale comune, concertate si/sau coordonate in lipsa inregistrarii
unui bloc electoral, iar pentru determinarea caracterului concertat sau coordonat al
activitatilor sunt prevazute criterii clare si verificabile, precum: promovarea
electoralda comund, utilizarea coordonata a resurselor financiare, logistice sau
simbolice ori discursul electoral comun. Aceste criterii nu sunt exhaustive,
includerea pe lista candidatului electoral membri ai unui alt partid, constituie
formarea unui bloc electoral camuflat, in pofida faptului ca, aparent, partidele nu
declard o asemenea participare.

133. Aceste prevederi au rolul de a impiedica nu doar includerea ilegala a unor
persoane pe listele mai multor partide, ci si orice practica de disimulare a unei aliante
electorale prin actiuni comune desfisurate in afara cadrului legal. In acest mod, se
consacra in mod expres principiul transparentei si al loialitatii competitiei electorale,
care impune partidelor politice si candidatilor obligatia de a-si asuma deschis forma
juridica a participarii la alegeri, fara a recurge la formule indirecte sau camuflate.

134. Totodata, pct. 17 din acelasi Regulament completeaza in mod firesc aceste
dispozitii, stabilind ca in calitate de candidati din partea blocului electoral pot fi
desemnati exclusiv membrii partidelor care au constituit blocul sau persoanele care
intrunesc conditiile pentru a fi calificate drept ,,candidatul independent”. Aceasta
prevedere inlaturd orice echivoc privind posibilitatea de a desemna pe listele
blocului electoral candidati proveniti din afara partidelor componente ori care nu se
subsumeaza notiunii legale de candidat independent.
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135. In consecinti, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie observa
ca, cadrul normativ, modificat si completat prin Legea nr. 130/2025 si pus in aplicare
prin Regulamentul aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 3592/2025, instituie o
reglementare complexd si coerentd, care previne atat crearea blocurilor electorale
camuflate, cat si utilizarea candidaturii independente ca mecanism indirect de
promovare a partidelor politice. Totodata, acest cadru normativ expliciteaza
conditiile de eligibilitate pentru persoanele care nu sunt membri ai partidelor
componente ale blocului electoral, punand in evidentd ca singura categorie
admisibila din exterior este cea a persoanelor care Intrunesc conditiile pentru a fi
calificat drept ,,candidat independent”.

136. In aceasta ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie subliniazd cd, potrivit prevederilor Codului electoral, in redactia
modificarilor si completarilor introduse prin Legea nr. 130/2025, orice persoana care
aspird la calitatea de candidat independent trebuie sa indeplineasca cumulativ
conditia de a nu fi membru al unui partid politic si de a nu-si fi afirmat public
sustinerea fata de un partid politic cu cel putin 70 de zile inainte de ziua alegerilor.
Aceastd dispozitie are un caracter imperativ si obiectiv, fiind menitd sa asigure
integritatea procesului electoral si sd prevind situatiile In care candidaturile
independente sunt utilizate ca instrumente de promovare indirecta a unor formatiuni
politice.

137. In spetd, Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari au depus cererile de demisie
din calitatea de membri ai Partidului Liberal Democrat din Moldova la data de 28
iulie 2025, ceea ce reprezinta o depasire a termenului-limita legal de 19 iulie 2025,
stabilit conform Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare
si desfasurare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, aprobat prin
hotararea CEC nr. 3601 din 18 1unie 2025. Or, potrivit acestui Program, perioada de
desemnare a candidatilor pentru functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova a fost stabilita pentru intervalul 20 iulie — 19 august 2025, adica exact cu
70 de zile inaintate de data alegerilor. Astfel, retragerea dintr-un partid politic urma
a fi efectuata cel putin prin depunerea/inregistrarea la partidul politic sau Agentia
Servicii Publice a unei cereri in acest sens. lar, pentru ca Ruslan Verbitchi si Sergiu
Rotari sa poata fi desemnati candidati in afara formatiunii din care au facut parte
(Partidul Liberal Democrat din Moldova), fard a incdlca prevederile legale, acestia
trebuiau sa se retraga din Partidul Liberal Democrat din Moldova cel tarziu la data
de 19 iulie 2025. Prin urmare, la momentul depunerii listei de candidati a Partidului
Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova”, acestia incd detineau statutul de membri
ai unui alt partid, ceea ce incalcd in mod clar dispozitia legala referitoare la termenul
de 70 de zile.
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138. Respectarea termenului de 70 de zile nu reprezintd o simpla formalitate
procedurald, ci o conditie esentiala de eligibilitate, menita sd garanteze claritatea
apartenentei politice a candidatilor si sa previna includerea tardiva a membrilor altor
partide pe listele unui partid politic sau bloc electoral. Nerespectarea acestui termen
creeaza o situatie juridica in care identitatea politica a candidatilor devine ambigua
st induce in eroare alegatorii, deoarece lista depusa formal de un partid poate fi
utilizata, in fapt, pentru promovarea indirectd a unor membri activi ai altor
formatiuni politice.

139. In spetd, includerea lui Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari pe lista Partidului
Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”, Tn momentul in care acestia erau membri
activi ai Partidului Liberal Democrat din Moldova, constituie un exemplu tipic de
»bloc electoral camuflat”, asa cum este definit prin Legea nr. 130/2025 si
jurisprudenta Curtii Constitutionale. Aceasta conduita echivaleaza cu participarea in
comun la alegeri a doud formatiuni politice distincte, fara a fi declaratd oficial,
eludand astfel cadrul legal aplicabil pentru constituirea blocurilor electorale.

140. Prin urmare, nerespectarea termenului de 70 de zile are consecinte juridice
directe: persoanele care nu si-au intrerupt apartenenta politica in termenul prevazut
nu pot fi considerate eligibile pentru a fi inscrise pe listele altor partide sau blocuri
electorale si, implicit, lista de candidati propusa de Partidul Politic ,,Uniunea
Centristda din Moldova” corect a fost respinsd si ajustatd prin excluderea acestor
candidati, pentru a evita transformarea acesteia intr-un instrument de participare
camuflatd a altor formatiuni politice.

141. La acest aspect, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie nu
poate accepta pozitia precum ca termenul de 70 de zile si nerespectarea acestuia nu
ar avea consecinte juridice, or, Regulamentul CEC nr. 3592/2025 prescrie expres ca
pot fi desemnati in calitate de candidati din partea blocului electoral doar membrii
partidelor politice care au constituit blocul electoral sau persoanele care cad sub
incidenta notiunii de ,, candidat independent”.

142. Acest rationament decurge si din principiul tratarii egale a subiectilor
electorali, potrivit caruia candidatilor independenti trebuie sa li se aplice aceleasi
conditii ca si partidelor politice, ale caror liste pot fi completate exclusiv cu persoane
care sunt membri ai acestora sau cu cei care si-au intrerupt apartenenta politica fata
de alte partide cu cel putin 70 de zile Tnainte de ziua alegerilor.

143. In aceste circumstante, cadrul legal aplicabil, asa cum a fost stabilit prin
Codul electoral, Legea nr.130/2025, Regulamentul CEC nr. 3592/2025 si
Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a
alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, aprobat prin hotararea CEC
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nr. 3601 din 18 iunie 2025, prevedea in mod clar conditiile de eligibilitate pentru a
putea fi inclusi pe lista Partidului Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova”. Orice
persoana care intentiona sa fie desemnata candidat pe lista acestui partid trebuia sa
respecte obligatia de a fi membru al partidului dat sau de a nu detine calitatea de
membru al unui alt partid cu cel putin 70 de zile Tnainte de ziua alegerilor, respectiv
pana la data de 19 iulie 2025, termen stabilit in Programul calendaristic aprobat de
Comisia Electorala Centrala.

144. Aceastd reglementare urmareste asigurarea transparentei procesului
electoral, prevenirea formarii blocurilor electorale camuflate si protejarea egalitatii
de sanse intre subiectii electorali. In acest context, prevederile legale erau suficient
de previzibile si clare, astfel incat orice persoana care dorea sa fie inclusa pe lista
Partidului ,,Uniunea Centristd” putea sa-si ia masurile necesare pentru a-si intrerupe
legatura cu alte formatiuni politice pana la expirarea termenului de 70 de zile Tnainte
de ziua alegerilor.

145. Prin urmare, includerea pe lista Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din
Moldova” presupunea o conduitd proactiva si diligentd din partea candidatilor,
constand in depunerea cererii de demisie din Partidul Liberal Democrat din Moldova
si Inregistrarea acesteia pand la termenul-limita de 19 iulie 2025. Nerespectarea
acestui termen reflectd neglijentd si conduce implicit la imposibilitatea de a fi
considerati eligibili, intrucat, la momentul depunerii listei de candidati, dar si la
momentul emiterii deciziei contestate, acestia inca detineau calitatea de membri ai
unui alt partid.

146. Astfel, legea si regulamentele relevante au instituit un mecanism clar de
protectie a integritatii listei de candidati, conditionand eligibilitatea de respectarea
strictd a termenului de 70 de zile. Orice abatere de la aceastd reguld, inclusiv
intarzierea retragerii dintr-un alt partid, contravine normelor aplicabile si
legitimeaza concluzia cd participarea in cadrul listei Partidului Politic ,,Uniunea
Centrista din Moldova” constituie elemente de bloc electoral camuflat.

147. La caz, insd, Ruslan Verbitchi a depus cererea de demisie din Partidul
Liberal Democrat din Moldova abia la 28 iulie 2025, adica dupa expirarea
termenului-limita legal de 19 iulie 2025, prevazut pentru intreruperea apartenentei
politice Tnainte de depunerea listelor de candidati la alegeri. lar, Sergiu Rotari nici
nu a demonstrat ca cererea sa de demisie datata cu 28 iulie 2025 ar fi fost efectiv
depusa si receptionata de Partidul Liberal Democrat din Moldova. Calitatea de
membri ai Partidului Liberal Democrat din Moldova nu a incetat nici macar la
momentul emiterii actului administrativ contestat. Aceastd intarziere nu doar ca a
impiedicat respectarea conditiei de eligibilitate stabilite prin Legea nr. 130/2025 si
Programul calendaristic al CEC, dar a creat si o stare juridica ambigua la momentul
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depunerii listei Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”. Mai mult, prin
decizia Agentiei Servicii Publice din 30 iulie 2025, privind Iinregistrarea
modificarilor in Registrul de stat al persoanelor juridice, Ruslan Verbitchi a dobandit
efectiv calitatea de membru al Consiliului Politic National si al Biroului Politic
Central al Partidului Liberal Democrat din Moldova. Aceasta arata ca, la momentul
depunerii listei de candidati (13 august 2025), el era in continuare parte a structurii
de conducere a Partidului Liberal Democrat din Moldova, ceea ce confirma ca
retragerea efectiva din partid nu se realizase, retragere care nu a avut loc nici la
momentul emiterii actului administrativ contestat.

148. Prin urmare, la 13 august 2025, la momentul depunerii de catre Partidul
Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova” a cererii de inregistrare a listei de candidati
la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova la alegerile parlamentare
din 28 septembrie 2025, precum si la momentul emiterii actului administrativ
contestat, nici Ruslan Verbitchi, nici Sergiu Rotari nu indeplineau conditiile de
eligibilitate pentru a fi inclusi pe lista acestui partid. Aceasta situatie se interpreteaza
ca fiind o forma de participare intr-un ,,bloc electoral camuflat”, contrar dispozitiilor
legale si spiritului normativ al Codului electoral.

149. La capitolul dat, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
noteazad cd, depunerea cererii de excludere din calitatea de membru al unui partid
politic reprezintd un act procedural si substantial care intrd in responsabilitatea
directs atat a persoanei vizate, cat si a partidului din care face parte. In speta, pentru
a respecta termenul legal de 70 de zile Tnainte de data alegerilor, stabilit prin
Programul calendaristic aprobat de Comisia Electorald Centrald si reflectat in
dispozitiile legale privind candidaturile independente si eligibilitatea in cadrul
blocurilor electorale, cererea de retragere trebuia depusa cel tarziu la data de 19 iulie
2025.

150. Orice intarziere in efectuarea acestei retrageri genereazd consecinte
directe asupra eligibilitatii candidatilor si nu poate fi imputatda autoritatii publice
competente. Astfel, calitatea de membru de partid a persoanei vizate se mentine pana
la, cel putin data Inregistrarii cererii, iar Tn mod efectiv pana la examinarea acesteia
st excluderea efectiva din partid. Prin urmare, includerea persoanei vizate pe lista
unui alt partid inainte de indeplinirea acestui criteriu incalca conditiile de eligibilitate
prevazute de lege.

151. n speti, Ruslan Verbitchi a depus cererea de demisie din Partidul Liberal
Democrat din Moldova abia la 28 iulie 2025, ceea ce reprezintd o intarziere de 9 zile
fata de termenul-limita de 19 iulie 2025. Iar, Sergiu Rotari nici nu a demonstrat ca a
depus efectiv la Partidul Liberal Democrat din Moldova cererea de demisie din
partid si cd aceasta a fost receptionatd pentru examinare. Ba mai mult ca atat,
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excluderea efectiva lui Ruslan Verbitchi si a lut Sergiu Rotari nu s-a realizat nici la
data emiterii actului administrativ contestat — 20 august 2025. Aceastd intarziere
atrage consecinta legala ca la momentul depunerii listei Partidului Politic ,,Uniunea
Centristda din Moldova™ acestia incad detineau calitatea de membri ai unui alt partid,
fiind astfel neeligibili pentru a fi inclusi pe lista respectiva.

152. Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie apreciaza
ca respectarea termenului de 19 iulie 2025 ca persoana inclusa in lista unui partid sa
nu fie membru al unui alt partid era o obligatie certa si previzibila, iar nerespectarea
acesteia reflecta lipsa de diligenta a persoanelor vizate si a partidului in privinta
gestiondrii procesului de selectie a candidatilor. Aceasta confirma ca depunerea
cererii de excludere din Partidul Liberal Democrat din Moldova nu este doar un act
formal, ci o conditie sine qua non pentru respectarea legalitatii si integritatii
procedurii electorale, responsabilitatea revenind exclusiv celor direct implicati.

153. Continuand sirul logic, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie subliniazd ca nu poate fi acceptatd pozitia Partidului Politic ,,Uniunea
Centrista din Moldova” si a Curtii de Apel Centru, potrivit careia autoritatea publica
nu ar fi notificat partidul cu privire la neconformitatea candidatilor inclusi in liste,
respectiv Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari, In ceea ce priveste apartenenta lor
anterioara la Partidul Liberal Democrat din Moldova, si, in consecintd, nu i-ar fi
oferit posibilitatea sd inlature aceste neconformitati prin inlocuirea candidatilor, fapt
care intr-un final a lipsit reclamanta si tertii de posibilitatea efectiva de a-si formula
apararea sau de a corecta pretinsele neconformitati.

154. Completul de judecata constata ca, potrivit extrasului din procesul-verbal
nr. 395 al sedintei Comisiei Electorale Centrale din 20 august 2025, in cadrul
sedintei s-a ridicat problema ca la data de 28 iulie 2025 domnii Verbitchi si Rotari
detineau inca statutul de membri ai unui alt partid decat cel al depunatorului cererii
de inregistrare a candidatilor (Partidul Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova”),
adica dupa termenul-limitd de 19 1ulie 2025. Faptul dat atestd neindeplinirea
conditiei de eligibilitate in cazul acestora, decat pe lista partidului din care faceau
parte sau pe lista eventualului bloc electoral din care ar fi facut parte partidul in
cauza.

155. Iar, la intrebarea membrului Comisiei Electorale Centrale, Pavel Postica,
dacd grupul de lucru i-a comunicat partidului aceste neconformitati, presedintele
Partidului Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova”, Anatolie Bulgari, a confirmat
ca informatiile i-au fost aduse la cunostinta cu doua zile inainte de sedinta.

156. Totodata, presedintele partidului, Anatolie Bulgari, a declarat ca nu a
inaintat Comisiei Electorale Centrale niciun demers pentru excluderea acestor
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candidati si modificarea listei, in pofida faptului cd fusese informat despre
neconformitatile legate de eligibilitatea lor.

157. Mai mult, Anatolie Bulgari a sustinut cd, Tn opinia sa, situatia datd nu
constituie o neconformitate care ar atrage neinregistrarea partidului in calitate de
concurent electoral.

158. Completul de judecatd constatd ca, desi termenul efectiv intre data
notificarii si sedinta Comisiei Electorale Centrale a fost scurt, Partidul Politic
,uniunea Centrista din Moldova™ a fost totusi informat cu privire la neconformitatile
legate de eligibilitatea candidatilor Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari. Notificarea
transmisa presedintelui partidului, Anatolie Bulgari, a conferit formatiunii politice
posibilitatea reala de a intreprinde masuri efective pentru a-si apdra interesele,
inclusiv prin Inlocuirea candidatilor neeligibili si modificarea listei Tnainte de
examinarea acesteia in sedintd de catre Comisia Electorala Centrala si emiterea
actului administrativ contestat, la 20 august 2025.

159. Cu atat mai mult, Completul de judecata constata ca autoritatea electorala
nu avea nicio obligatie legala de a notifica Partidul Politic ,,Uniunea Centristd din
Moldova” cu privire la neeligibilitatea candidatilor Ruslan Verbitchi si Sergiu
Rotari. Comisia Electorald Centrala are obligatia de notifica despre neconformitatile
pe chestiuni de admisibilitate, care au un caracter tehnic, avand scopul de a informa
despre eventualele carente formale, fard a prejudicia procedura de evaluare a
legalitatii inregistrarii concurentilor electorali.

160. Verificarea intrunirii conditiilor de eligibilitate a concurentilor electorali
st a candidatilor inclusi pe lista acestora tine de fondul cererii de inregistrare a
concurentului electoral si vizeaza stabilirea legalitatii participarii acestuia la scrutin.
Asupra acestui aspect, Comisia Electorald Centrald se pronunta prin hotdrare asupra
fondului cererii, constatand daca persoanele propuse respecta criteriile legale de
eligibilitate, fara a fi necesard o notificare prealabila privind neconformitatile
identificate.

161. La caz, informarea Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”,
inaintea sedintei din 20 august 2025, cd unii candidati inclusi in liste nu Intrunesc
conditiile de eligibilitate a fost un gest de diligentd din partea Comisiei Electorale
Central, care a conferit formatiunii politice o sansd reald de a remedia situatia, dar
nicidecum o obligatie a autoritdtii electorale de notificare. Astfel, inactiunea
partidului nu poate fi imputata autoritatii electorale.

162. In consecintd, instanta de recurs subliniazi ci responsabilitatea de
verificare a eligibilitatii propriilor candidati si de remediere a eventualelor
neconformitdti revine exclusiv partidelor. Faptul ca Partidul Politic ,,Uniunea
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Centrista din Moldova” nu a valorificat aceasta oportunitate pentru corectarea listei
constituie o conduita pasiva care nu poate fi imputata Comisiei Electorale Centrale,
consolidand astfel temeinicia refuzului de inregistrare.

163. In aceastd lumind, se constatd ca Partidul Politic ,,Uniunea Centristd din
Moldova™ a avut la dispozitie toate instrumentele legale pentru a-si proteja drepturile
si pentru a elimina neconformitdtile, insd nu a Intreprins niciun demers concret. Prin
urmare, eventualele consecinte negative decurg exclusiv din propria inactiune si
pasivitate a partidului, ceea ce nu poate constitui temei de ilegalitate sau nulitate a
hotararii Comisiei Electorale Centrale.

164. Aceasta conduita a Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”
reflectd lipsa diligentei si a responsabilitdtii necesare pentru respectarea conditiilor
de eligibilitate si pentru asigurarea conformitatii listei cu cadrul legal.

165. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considerad ca
autoritatea publicd a actionat corect, iar notificarea transmisa liderului Partidului
Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”, prin grupul de lucru, a fost suficienta
pentru a permite partii reclamante sa-si remedieze situatia, iar inactiunea acesteia nu
poate atrage raspunderea autoritdtii electorale.

166. Cu titlu de consecinta, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca autoritatea electorala corect si intemeiat a respins cererea de inregistrare
a listei de candidati la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
inaintatd de Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”, inregistrata la
Comisia Electorald Centrald sub nr. CEC-7/21650 din 13 august 2025.

167. Or, refuzul expres al Comisiei Electorale Centrale de a inregistra lista de
candidati Tnaintatd de Partidul Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova” se
circumscrie in mod direct prevederilor legale, care la art. 111 alin. (6) din Codul
electoral preved in mod expres cd nerespectarea conditiilor privind desemnarea si
intocmirea listelor de candidati atrage, ca efect juridic, refuzul inregistrarii acestora.

168. In speta, includerea pe lista Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din
Moldova” a lui Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari, persoane care la momentul
depunerii listei inca detineau calitatea de membri ai unui alt partid, calitate detinuta
chiar pana la data emiterii actului administrativ contestat, contravine atat
prevederilor referitoare la eligibilitatea candidatilor independenti, cat si regulilor
privind blocurile electorale camuflate, respectiv pct. 2, pct.3 si pct. 17 din
Regulamentul CEC nr. 3592/2025. Aceasta constituie o incdlcare directd a
dispozitiilor art. 111 alin. (2)-(5) din Codul electoral si permite autoritatii electorale,
prin prisma art. 68 alin. (11) lit. d) din Codul electoral, sa refuze inregistrarea listei
sau a persoanelor neeligibile de pe aceasta.
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169. Mai mult, art. 68 alin. (11) lit. d) confera Comisiei Electorale Centrale
prerogativa de a constata neindeplinirea conditiilor de eligibilitate si participarea
intr-un bloc electoral camuflat, atrigand ca efect refuzul inregistrarii. In speta,
includerea candidatilor care sunt membri ai altui partid si care nu respectau termenul
de retragere de 70 de zile constituie o manifestare tipicd a unui bloc electoral
camuflat, sanctionata expres de lege.

170. Prin urmare, optiunea administrativd a Comisiei Electorale Centrale de a
refuza inregistrarea listei nu atrage nulitatea actului administrativ si nu demonstreaza
ilegalitatea acestuia, ci reprezintd aplicarea corectd si legald a normelor privind
eligibilitatea candidatilor si integritatea procesului electoral. Autoritatea a exercitat
in mod adecvat atributia conferita prin art. 111 si art. 68 din Codul electoral,
garantand astfel respectarea principiului legalitatii, transparentei si egalitdtii de
sanse intre subiectii electorali.

171. In consecintd, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considerd ca refuzul Comisiei Electorale Centrale de a inregistra lista candidatilor la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, inaintata de Partidului Politic
,Uniunea Centrista din Moldova”, inregistrata la Comisia Electorala Centrala sub
nr. CEC-7/21650 din 13 august 2025, este temeinic, legal si corespunde scopului
constitutional de protejare a integritatii procesului electoral, mentinand astfel
sanctiunea prevazuta pentru nerespectarea conditiilor de eligibilitate si prevenirea
formarii de blocuri electorale camuflate.

172. in consolidarea concluziilor expuse supra, Completul de judecati al Curtii
Supreme de Justitie retine jurisprudenta nationald constantd si uniforma in materie
electorala, prin care a fost confirmata practica identificarii si sanctiondrii blocurilor
electorale camuflate. Instantele de judecata au stabilit in mod repetat ca includerea
pe listele electorale a persoanelor care nu intrunesc conditiile legale de eligibilitate
sau care provin din partide ce nu fac parte din blocul constituit reprezintd un bloc
electoral camuflat si o incilcare grava a normelor electorale. In asemenea situatii,
sanctiunea aplicabila a fost, Tn mod legitim, refuzul inregistrarii listelor de candidati
ori excluderea persoanelor neeligibile, in vederea protejarii principiilor de legalitate,
transparentd si egalitate a subiectilor electorali.

173. In cauza Valeriu Plesca, Iurie Cazacu si Partidul Politic ,,Partidul Social
Democrat European” ¢. Comisiei Electorale Centrale (hotararea din 29 august 2024
a Curtii de Apel Chisindu in dosarul nr. 3-105/24 si incheierea din 06 septembrie
2024 a Curtii Supreme de Justitie in dosarul nr. 3ra-747/24) s-a respins ca
neintemeiata actiunea in contencios administrativ cu privire la anularea hotararii

Comisiei Electorale Centrale prin care a fost respinsa cererea de inregistrare a
grupului de initiativd pentru sustinerea candidatului la functia de Presedinte al
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Republicii Moldova, Valeriu Plesca si obligarea Comisiei Electorale Centrale de a
emite un act administrativ individual favorabil de inregistrare a grupului de initiativa
pentru sustinerea acestui candid.

174. In cauza Valeriu Plesca, instantele de judecati au constatat ci, temei de
refuz pentru inregistrarea grupului de initiativa in sustinerea candidatului Valeriu
Plesca a servit faptul cd, la momentul depunerii documentelor pentru inregistrarea
grupului de initiativa, Valeriu Plesca detinea functia de presedinte al Partidului
Politic ,,Uniunea Crestin Sociald din Moldova”. Totodata, Valeriu Plesca a fost
desemnat in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova de
catre Partidul Politic ,,Partidul Social Democrat European”.

175.In acest sens, instantele de judecatdi au retinut dezideratele Curtii
Constitutionale din hotararea nr. 29 din 09 decembrie 2014 si au conchis ca,
desemnarea de catre un partid in calitate de candidat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova a unui cetatean, membru al unui alt partid, semnifica, in fapt
»participarea Tn comun” a acestor partide la alegeri in conditiile n care articolul 1
din Codul electoral, stabilea ca ,,participarea in comun” la alegeri este posibila prin
uniune benevola a doud sau a mai multor partide politice, constituitd in scopul
participarii in comun la alegeri si care este inregistratd de Comisia Electorala
Centrala si care este definita ca bloc electoral.

176. Totodata, in acea cauza, instantele de judecatd au remarcat ca nu pot retine
ca pertinente hotararea Biroului executiv al Organizatiei de sector Centru a
Partidului Politic ,,Partidul Social Democrat European” din 05 august 2024, prin care
s-a decis asupra dobandirii de catre Valeriu Plesca a calitatii de membru al acestui
partid, deoarece conform datelor oficiale inregistrare la Agentia Servicii Publice
demonstreaza ca Valeriu Plegca este presedinte al unei alte formatiuni politice.

177. In cauza Vasile Bolea c. Comisiei Electorale Centrale (hotirarea din 10
septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu in dosarul nr. 3-108/24 si incheierea din
10 septembrie 2024 a Curtii Supreme de Justitie in dosarul nr. 3ra-777/24) s-a

respins ca neintemeiata actiunea in contencios administrativ cu privire la anularea
hotararii Comisiei Electorale Centrale prin care a fost respinsa cererea de inregistrare
a grupului de initiativd pentru sustinerea candidatului la functia de Presedinte al
Republicii Moldova, Vasile Bolea si obligarea Comisiei Electorale Centrale de a
emite un act administrativ individual favorabil de inregistrare a grupului de initiativa
pentru sustinerea acestui candid.

178. In cauza Vasile Bolea, instantele de judecata au constatat cd, temei de
refuz pentru inregistrarea grupului de initiativd in sustinerea candidatului Vasile
Bolea a servit faptul ca, la depunerea cererii la Comisia Electorald Centrala privind
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inregistrarea grupului de initiativd in sustinerea lui Vasile Bolea ca candidat in
calitate de candidat independent la functia de Presedinte al Republicii Moldova,
acesta detinea calitatea de membru al Biroului Politic in cadrul Partidului Politic
Partidul ,,Renastere”, organ de conducere al Partidului. Prin urmare statutul lui
Vasile Bolea, in calitate de membru al unui partid politic, este incompatibil eu
statutul unui candidat independent.

179. In cauza data, instantele de judecati au notat ci admisibilitatea desemnarii
unei persoane in calitate de candidat independent este preconditionatd in mod
imperativ de statutul apolitic al acesteia, indiferent de nivel — membru de partid,
membrul organului colegial al partidului sau presedintele acestuia.

180. In cauza Avelin Tabarcea c. Comisiei Electorale Centrale (hotirirea din
18 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu in dosarul nr. 3-114/24 si incheierea
din 25 septembrie 2024 a Curtii Supreme de Justitie in dosarul nr. 3ra-815/24) s-a
respins ca neintemeiata actiunea in contencios administrativ cu privire la anularea
hotararii Comisiei Electorale Centrale prin care a fost respinsa cererea de inregistrare
a grupului de initiativd pentru sustinerea candidatului la functia de Presedinte al
Republicii Moldova, Avelin Tabarcea.

181. In cauza Avelin Tabarcea, instantele de judecati au constatat ca, temei de
refuz pentru inregistrarea grupului de initiativa in sustinerea acestuia a servit faptul
ca, la data depunerii cererii la Comisia Electorala Centrald privind inregistrarea
grupului de initiativa in sustinerea sa, in calitate de candidat independent la functia
de Presedinte al Republicii Moldova, Avelin Tabareea nu a inlaturat dubiile
neafilierii politice, nefiind combatute concluziile respective.

182. In cauza dati, instantele de judecati au evidentiat ci admisibilitatea
desemnarii unei persoane in calitate de candidat independent este preconditionata in
mod imperativ de statutul apolitic al acesteia, indiferent de nivel — membru de partid,
membrul organului colegial al partidului sau presedintele acestuia.

183. Din analiza cadrului normativ aplicabil si a jurisprudentei constante a
instantelor nationale in materie electorala (cauzele Plesca, Bolea si Tabarcea),
Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie conchide ca respectarea
conditiei de neafiliere politica in termenul legal si evitarea situatiilor de participare
in comun camuflatd reprezinta cerinte esentiale de eligibilitate, previzibile si
accesibile oricdrui subiect electoral. Prin desemnarea pe lista Partidului Politic
,uniunea Centrista din Moldova” a unor candidati care detineau calitatea de membri
a1 Partidului Liberal Democrat din Moldova, echivaleaza cu constituirea unui bloc
electoral camuflat. In aceste circumstante, solutia Comisiei Electorale Centrale de a
refuza inregistrarea listei Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova” este pe
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deplin conforma cu prevederile art. 68 si art. 111 din Codul electoral, precum si cu
practica judiciard uniforma care a sanctionat constant asemenea abateri.

184. La aspectul dat, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
reitereaza cd, depunerea cererii de excludere din partid nu poate fi considerata un
eveniment exterior si independent de vointa participantilor la proces, ci reprezintd o
conduiti ce le este imputabila, atat formatiunii politice, cat si persoanei vizate. In
speta, era previzibil si chiar obligatoriu ca, in virtutea cadrului normativ aplicabil,
calitatea de membru al partidului s fie exclusa pana la data de 19 1ulie, termen-
limita pentru inregistrarea concurentilor electorali. Or, faptul ca partidul a améanat
adoptarea hotararii privind excluderea, respectiv c¢a persoana interesata nu a actionat
in timp util pentru a-si clarifica situatia juridicd, denotd o lipsa de diligentad ce nu
poate fi pusa in sarcina autoritatii electorale sau a instantei.

185. Practica judiciara constanta, raportatd la cadrul normativ relevant,
stabileste in mod imperativ ca incetarea calitatii de membru de partid nu se produce
prin simpla depunere a unei cereri de excludere, ci doar prin finalizarea procedurii
interne de excludere din partid si prin validarea acestei modificari in Registrul
Agentiei Servicii Publice. Doar aceastd etapa confera certitudine juridica asupra
statutului persoanei, intrucat accesul la alegeri presupune o situatie juridica clara,
verificabila si opozabila tertilor. In lipsa acestei validri oficiale, simpla intentie de
a renunta la calitatea de membru de partid raméane un act unilateral, lipsit de efecte
juridice fata de autoritatile electorale. Or, intr-un domeniu atit de riguros
reglementat cum este materia electorald, unde exigenta respectarii termenului de 70
de zile este una stricta si previzibild, doar data radierii inscrise In Registrul Agentiei
Servicii Publice poate fi retinuta ca punct de referintd pentru constatarea neafilierii
politice.

186. Mai mult, procedura de excludere din partid tine de autonomia
organizationald a acestuia, iar fiecare membru are, la rindul sau, obligatia de a
manifesta o conduitd corectda si de a actiona cu buna-credinta pentru respectarea
exigentelor legale in materie electorala.

187. Coreland constatarile si concluziile expuse supra, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie considera neintemeiata solutia pronuntata de Curtea de
Apel Centru, deoarece aceasta nu a dat apreciere faptului ca in cadrul sedintei din
20 august 2025 presedintele Partidului Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova”,
Anatolie Bulgari, a confirmat ca neconformitatile cu privire la candidatii Ruslan
Verbitchi s1 Sergiu Rotari i-au fost aduse la cunostintd cu doua zile inainte de
sedintd, dar nu a Intreprins masuri in vederea excluderii acestor candidati si
modificarea listei. lar din acest motiv, prima instanta nu a acordat eficientd normelor
imperative ale art. 68 alin. (11) si art. 111 alin. (6) din Codul electoral, precum si
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practicii judiciare constante care consacra exigenta neafilierii politice si la momentul
depunerii listelor la Comisia Electorala Centrala. Or, prin admiterea actiunii
Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”, Curtea de Apel Centru a ignorat
caracterul previzibil si imperativ al acestor dispozitii, substituindu-se practic vointei
legiuitorului si validand o conduita vadit contrard principiilor egalitdtii si legalitatii
electorale.

188. In viziunea Completului de judecata al Curtii Supreme de Justitie, rolul
instantei de apel nu era de a flexibiliza sau relativiza conditiile de eligibilitate, ci de
a le aplica strict, In limitele literei si spiritului lor, astfel Incat sa asigure protectia
ordinii constitutionale si a increderii publicului in corectitudinea procesului
electoral. Acceptarea unor candidati care, in mod vadit, nu au intrerupt in termen
calitatea de membri a1 unui alt partid politic ar fi echivalat cu instituirea unei exceptii
arbitrare, de naturd sa incurajeze blocurile electorale camuflate si s8 compromita
principiul securitatii juridice.

189. In aceste circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie constata ca solutia autoritatii electorale este pe deplin proportionald cu
gravitatea Incdlcarilor constatate. Or, legislatia electorald nu lasa loc pentru sanctiuni
intermediare sau alternative, ci instituie, in mod expres si imperativ, respingerea
liste1 de candidati ca unicd masura aplicabild in asemenea situatii. Aceastd sanctiune
reflectd atdt importanta respectarii termenului de 70 de zile pentru clarificarea
statutului politic al candidatilor, cat si necesitatea prevenirii fenomenului blocurilor
electorale camuflate, care ar afecta substantial corectitudinea competitiei electorale,
dar si respectarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe
(minimum patru candidati la fiecare zece locuri).

190. Or, proportionalitatea se apreciazd nu numai in raport cu interesele
individuale ale candidatilor exclusi sau neinscrisi in competitia electorald, ci si prin
prisma interesului general al societatii de a beneficia de alegeri corecte, transparente
si previzibile. In materia electorald, exigenta respectirii normelor imperative
constituie o garantie a securitdtii juridice, iar lipsa acesteia ar deschide calea unor
practici arbitrare, cu efect de distorsionare a vointei electoratului. Prin urmare,
masura adoptatd de Comisia Electorala Centrala nu poate fi calificata ca excesiva, ci
ca necesara si adecvata scopului urmarit de legiuitor.

191. Mai mult, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie observa ca
solutia primei instante contravine obligatiei de tratament egal a tuturor concurentilor
electorali, Intrucat ar fi plasat Partidul Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova” intr-
o pozitie privilegiata fata de alte formatiuni politice care au respectat cu strictete
exigentele legale si au dat dovada de diligenta necesara in desemnarea candidatilor.
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192. In continuarea acestor considerente, Completul de judecatid al Curtii
Supreme de Justitie retine ca, neindeplinirea conditiilor de eligibilitate de catre
candidatii propusi pe lista Partidului Politic ,,Uniunea Centristda din Moldova”
Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari, conduce inevitabil la lipsa calitdtii acestora de a
figura pe lista de candidati ai acestui partid. In consecinti, lista depusa de Partidul
Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova” devine afectatd sub aspect structural,
intrucat, prin excluderea acestor candidati in procedura de verificare a
admisibilitatii, nu mai este respectatd cota minima de reprezentare de 40% pentru
ambele sexe, conform art. 68 alin. (3) din Codul electoral. Aceastd cerintd este
aplicata uniform si obligatoriu, potrivit formulei: minimum patru candidati din
fiecare zece locuri trebuie sa apartind fiecarui sex.

193. Astfel, excluderea candidatului desemnat Verbitchi Ruslan, aflat pe
pozitia nr. 1, si a candidatului desemnat Rotari Sergiu, aflat pe pozitia nr. 3 a listei,
genereaza un dezechilibru semnificativ in respectarea cotei de gen. Mai exact, in
segmentul listei cuprins intre pozitiille 21 si 30 se regisesc 7 candidati de sex
masculin si doar 3 candidati de sex feminin, ceea ce corespunde unei proportii de
70% la 30%. Aceasta proportie depaseste pragul maxim admis de lege, care impune
respectarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru fiecare sex, conform art. 68
alin. (3) din Codul electoral. Prin urmare, dezechilibrul rezultat din excluderea celor
doi candidati confirmd, in mod implicit si direct, caracterul neconform al cererii de
inregistrare a listei de candidati depuse de Partidul Politic ,,Uniunea Centristda din
Moldova”.

194. Responsabilitatea pentru dezechilibrul in respectarea cotei de gen revine
exclusiv Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”, care nu a intreprins
masurile necesare pentru a clarifica situatia juridicd a candidatilor si pentru a inlatura
neconformitatile identificate de Comisia Electorala Centrala. Aceasta pasivitate a
condus direct la mentinerea pe lista a unor candidati neeligibili, afectand proportia
de gen prevazuta de lege si compromitand conformitatea listei de candidati.

195. In acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
reitereaza ca, potrivit declaratiilor presedintelui Partidului, Anatolie Bulgari, acesta
a fost informat cu doua zile inaintea sedintei Comisiei Electorale Centrale cu privire
la faptul ca, candidatii inclusi pe lista partidului, Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari
nu indeplineau conditiile de eligibilitate. Desi cunostea situatia si constientiza ca
eventuala excludere a acestor candidati ar putea afecta respectarea cotei de gen,
Partidul Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova” nu a intreprins niciun demers
concret pentru remedierea neconformitatilor. Aceasta inactiune evidentiaza lipsa de
diligenta si de asumare a responsabilitatii, ceea ce nu poate fi imputat autoritatii
electorale sau instantei, ci exclusiv partidului si candidatilor implicati.
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196. Totodata, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie nu poate
accepta ca fiind viabil si pertinent argumentul potrivit caruia Comisia Electorala
Centrald nu ar fi incadrat juridic Incélcarile constatate intr-un temei concret prevazut
de art. 68 alin. (11) din Codul electoral. Dimpotriva, in prezenta cauza este cert ca
sunt intrunite conditiile de incidentd a lit. d), respectiv constatarea participdrii in
cadrul unui bloc electoral camuflat la alegerile in derulare. lar, prin efectul excluderii
candidatilor Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari din lista Partidului Politic ,,Uniunea
Centrista din Moldova”, devin aplicabile si dispozitiile lit. a) ale aceluiasi articol
coroborate cu alin. (3), intrucat lista candidatilor rdmasi nu mai corespunde
cerintelor prevazute la alin. (3) al art. 68, in special respectarea cotei minime de
reprezentare de 40% pentru ambele sexe (minimum patru candidati la fiecare zece
locuri).

197. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, in speta, nu
sunt Intrunite elementele prevazute la art. 68 alin. (11) lit. b) si lit. ¢) din Codul
electoral, (depunere a documentelor pentru inregistrare ce nu corespund conditiilor
de admisibilitate; si neinlaturare a carentelor in termenul stabilit de organul
electoral). Totusi, pentru aplicarea sanctiunii de refuz al inregistrarii in calitate de
concurent electoral nu este necesara Intrunirea cumulativd a tuturor temeiurilor
prevazute de alin. (11). Norma instituie o listd alternativa de situatii, fiecare dintre
aceste temeiuri fiind, in sine, suficient pentru a justifica respingerea cererii de
inregistrare in calitate de concurent electoral. In consecinti, constatarea unuia dintre
cazurile expres enumerate de legiuitor determind in mod direct aplicarea sanctiunii,
farda a fi necesar ca organul electoral sa dovedeascd indeplinirea cumulativa a
celorlalte conditii.

198. In aceste circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca, hotdrarea nr. 3826 pronuntata de Comisia Electorala Centrala
la 20 august 2025 este legala, intemeiata si proportionala scopului legitim urmarit —
respectarea normelor imperative Tn materie electorald si prevenirea participarii
camuflate in comun a formatiunilor politice. lar, din acest considerent, hotdrarea
Curtii de Apel Centru este neintemeiatda, fapt care impune, in temeiul art. 248
alin. (1) lit. b) coroborat cu art. 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ,
necesitatea casarii acesteia, cu adoptarea unei decizii noi de respingere a actiunii in
contencios electoral inaintate de Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”,
ca fiind neintemeiata.

199. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie invedereazad ca,
jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului obligd instantele sa isi
motiveze deciziile sale. Insa, intinderea obligatiei de motivare poate varia in functie
de natura deciziei si trebuie analizatd in lumina circumstantelor fiecarei cauze. Fara
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a necesita un raspuns detaliat la fiecare argument invocat de catre un reclamant,
aceastd obligatie presupune, totusi, ca o parte la procedura judiciard poate astepta un
raspuns specific si explicit la acele argumente care sunt decisive pentru rezultatul
procedurii in cauza (Paixdo Moreira Sa Fernandes c. Portugaliei, nr. 78108/14 din
25 februarie 2020, § 71 si cauzele citate in aceasta; Caraman c. Republicii Moldova
din 16 februarie 2021, § 23).

200. Tinand cont de considerentele elucidate supra, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de
Comisia Electorala Centrald, de a casa integral hotararea din 25 august 2025 a Curtii
de Apel Centru si a adopta o decizie noud de respingere a actiunii in contencios
electoral inaintate de Partidului Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova”, ca fiind
neintemeiata.

201. In conformitate cu art. 98 alin. (1) pct. 4), art. 98 alin. (2), art. 101 alin. (6)
din Codul electoral si art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de Comisia Electorala Centrala.

Caseaza integral hotararea din 25 august 2025 a Curtii de Apel Centru si adopta
o decizie nouad, prin care respinge cererea de chemare in judecata depusa de Partidul
Politic ,,Uniunea Centristd din Moldova” impotriva Comisiei Electorale Centrale,
terti Ruslan Verbitchi si Sergiu Rotari, cu privire la anularea hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 3826 din 20 august 2025 si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil, ca neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori ITon Munteanu

Oxana Parfeni
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