CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Comisia Electorala
Centrala si respingerea recursului declarat de Partidul Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova”, prin intermediul avocatului Barcaru Marin,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”
impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Agentia Servicii Publice, cu
privire la anularea actului administrativ si obligarea emiterii actului
administrativ favorabil,

impotriva hotararii din 28 august 2025 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3ra-633/25
PIGD 2-25117390-01-3ra-29082025)

Prima instantd nu a dat apreciere tuturor circumstantelor cauzei. Initierea
unei proceduri de reluare a examindrii unui act devenit incontestabil
reprezinta, in esentd, o tentativa de ocolire a termenelor de prescriptie

Curtea de Apel Centru — jud. V. Sirbu, A. Cascaval, L. Bagrin

2 septembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Comisia Electorala
Centrala si Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. In data de 16 august 2025, ora 19:03, prin intermediul postei
electronice, Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”,
reprezentat de avocatul Baidan Liliana a depus actiunea in contencios
administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Agentia Servicii
Publice, solicitand:

- admiterea actiunii, cu anularea scrisorii Comisiei Electorale Centrale nr. CEC-
8/8353 din 13 august 2025;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale sa inscrie Partidul Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova” in lista partidelor care pot participa la alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025, prin inscrierea Partidului Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova” in anexa la hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 3651 din 14 iulie 2025;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale si ia toate masurile administrative
necesare - inclusiv includerea provizorie ,,cu rezerva revocarii” a Partidului Politic
,Partidul Liberal Democrat din Moldova” in lista partidelor care pot participa la
alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, pentru a garanta ca Partidul Politic
»Partidul Liberal Democrat din Moldova” poate depune si i se poate inregistra
dosarul de Inregistrare a concurentului electoral pand la 19 august 2025.

2. Din continutul cererii de chemare in judecata rezulta ca in sustinerea
solicitdrilor privind ilegalitatea actului administrativ reclamantul, a indicat
ca la 18 iunie 2025, Comisia Electorald Centrala a aprobat Programul
calendaristic pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, prin
hotararea nr. 3601, act ce a intrat in vigoare la data adoptarii si a fost publicat
pe pagina web oficiala a Comisiei Electorale Centrale.

3. Reclamantul a indicat ca, Programul stabileste reperele-cheie ale
perioadei electorale, intre care publicarea listei partidelor cu drept de
participare, pand la 14 iulie 2025, in baza datelor comunicate de Agentia
Servicii Publice, precum si obligatia Agentiei Servicii Publice de a transmite
catre Comisia Electorald Centrala, iIn 24 de ore de la receptionarea
informatiilor, actualizarile privind componenta numerica si nominald a
organelor de conducere ale partidelor. In acelasi document este consemnati
perioada de desemnare/inregistrare relevanta pentru calendarul politic: 20
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iulie - 19 august 2025 pentru procesele legate de candidati/blocuri, ceea ce da
contur termenului-limita operational pentru depunerea dosarelor.

4. Reclamantul a subliniat ca in contextul noilor obligatii introduse prin
modificarile operate la Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, in
vigoare din 14 iunie 2025, Agentia Servicii Publice, a transmis o scrisoare -
circulara nr. 01/8626 din 3 iulie 2025 prin care a precizat, de comun acord cu
Comisia Electorala Centrala, fereastra de prezentare a registrului membrilor
si a listei numerice/nominale a persoanelor din conducerea partidului care
intra sub incidenta Legii nr. 133/2016: 30 iunie - 15 iulie pentru semestrul |
si 31 decembrie - 15 ianuarie pentru semestrul II. Aceasta notificare a fost
receptionatad de Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” la
7 1ulie 2025 s1 este redatd in demersurile ulterioare catre Comisia Electorala
Centrala.

5. Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” a mentionat
ca la 14 ulie 2025, ora 18:50, a expediat catre Agentia Servicii Publice si
Comisia Electorala Centrala registrul membrilor de partid, prezentand astfel
in termen actele necesare conform prevederilor legale.

6. Reprezentantul Partidului Politic ,,Partidul Liberal Democrat din
Moldova” a notat cd, a doua zi, 15 1ulie 2025, ora 13:18, Directia DILUD a
Agentiei Servicii Publice a transmis in adresa sa, confirmarea scrisa, potrivit
careia au fost respectati termenii legali de prezentare a registrului.

7. Totodata, reclamantul a relevat ca tot la 14 iulie 2025, Comisia
Electorald Centrala a adoptat hotararea nr. 3651, prin care a publicat lista
partidelor care au dreptul sa participe la alegeri ,,in baza datelor prezentate de
Agentia Servicii Publice”, retindnd expres cd termenul de publicare a fost
,pani la 14 iulie inclusiv”, la inceperea perioadei electorale. In motivare,
Comisia Electorald Centrald a consemnat ca, potrivit comunicarii Agentiei
Servicii Publice din aceeasi zi (scrisoarea nr. 01/9133), 25 de partide aveau
deja admisibilitatea stabilita, iar solicitarile a inca 14 partide erau ,,in proces
de examinare”. Aditional, Comisia Electorald Centrald a inclus o serie de
partide ,,cu rezerva revocarii”, tocmai pentru a nu prejudicia dreptul de
participare pana la finalizarea verificirilor la Agentia Servicii Publice. In
hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 3651 fiind indicate expres
temeiurile din Codul electoral si art. 138 alin. (4) lit. e) din Codul
administrativ pentru folosirea formulei provizorii.

8. Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”, a evidentiat
ca, concomitent cu finalizarea verificarilor, Agentia Servicii Publice, a
continuat formalitatile: la 14 iulie 2025 Agentia Servicii Publice a solicitat
proces-verbal in original, care a fost prezentat ,,la prima ord” la 15 1ulie 2025,
iar decizia Agentiei Servicii Publice de inregistrare a modificarilor a fost
emisa la 30 1ulie 2025; odata cu aceasta adresare, Partidul Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova” a cerut includerea sa in lista Comisiei
Electorale Centrale, prin scrisoarea din 31 iulie 2025.



9. A notat reclamantul ca la 3 august 2025, Comisia Electorald Centrala a
adoptat hotararea nr. 3742, prin care a modificat hotararea nr. 3651, inclusiv
expunand anexa intr-o noud redactie si eliminand pct. 2 din hotararea initiala;
actul reitereaza temeiul publicarii listei ,,in baza datelor prezentate de Agentia
Servicii Publice”.

10. Reclamantul a specificat ca pe fundalul evolutiei si inainte de
expirarea termenului pentru depunerea dosarelor de inregistrare a
candidatilor, conform Programului calendaristic, a continuat demersurile
administrative pentru a fi inclus in lista, invocand faptul ca prezentarea la
Agentia Servicii Publice a avut loc in termen, 14 iulie 2025, ora 18:50 si ca
Agentia Servicii Publice a confirmat in scris respectarea termenului, la 15
iulie 2025.

11. Astfel, a subliniat ca in data de 13 august 2025, Comisia Electorala
Centrala a emis scrisoarea nr. CEC-8/8353, transmisa prin e-mail in seara
aceleiasi zile, prin care a respins solicitarea de includere a Partidului Politic
Partidul Liberal Democrat din Moldova”. In raspunsul sau, Comisia
Electorala Centrala a retinut cd termenul-limita de prezentare la Agentia
Servicii Publice a fost data de 14 iulie 2025 si a apreciat ca, ,,desi decizia
Agentia Servicii Publice este favorabila, ea nu poate produce efecte” intrucdt
,,cererea de modificare” ar fi fost depusa cu depasirea termenului; Comisia
Electorald Centrald a subliniat caracterul imperativ al termenelor, aratand ca
,,chiar si o zi” de depasire ar obliga autoritatea sa nu recunoasca efectele
actului Agentiei Servicii Publice. In scrisoare s-a invocat si necontestarea de
catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” a hotararilor
Comisiei Electorale Centrale nr. 3651 din 14 1ulie 2025 si nr. 3742 din 3 iulie
2025 si a conchis ca autoritatea centrala electorala nu dispune de marja pentru
includeri ulterioare.

12. Reclamantul a evidentiat ca scrisoarea Comisiei Electorale Centrale
din 13 august 2025 a produs un efect defavorabil direct - refuzul includerii
Partidului Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” in lista partidelor
care pot participa la alegerile parlamentare - afectand dreptul de a fi ales,
drept protejat de Codul electoral si Constitutie.

13. Astfel, Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”
considera ca, publicarea listei este 0 mdsurd organizatoricd, nu un regim
sanctionator. Or, refuzul includerii Partidului Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova” in lista partidelor care pot participa la alegerile
parlamentare pe motivul unui termen citit formalist Inseamna a transforma o
normd de competentd intr-o bariera materiald contrara finalitatii legii
electorale, in detrimentul prevederilor art. 21 alin. (2) din Codul administrativ,
care este de a asigura exercitarea efectiva a dreptului de a participa la alegeri.

14. Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”, a afirmat
cd, autoritatea avea obligatia sa cerceteze starea de fapt din oficiu, potrivit art.
22 alin. (1) din Codul administrativ. Or, in dosar existd elemente obiective:
prezentarea de catre Partidul Politic ,Partidul Liberal Democrat din



Moldova” in termen a documentelor catre Agentia Servicii Publice - la 14
iulie 2025; confirmarea Agentiei Servicii Publice a respectarii termenului din
15 iulie 2025 si decizia favorabila a Agentiei Servicii Publice din 30 iulie
2025, iar, ignorarea acestor date ori lipsa unei ponderari reale intre ele si
,termenul de publicare” in opinia reclamantului incalca prevederile art. 22
alin. (1) din Codul administrativ.

15. Reclamantul a mai invocat ca in contextul unui termen-limita 19
august 2025 pentru depunerea dosarului de inregistrare a concurentului
electoral, o solutie formalista care amand sau blocheaza includerea pe lista
este nerezonabilda si ineficientd. Consecinta practici ar fi pierderea
care aceste principii urmaresc sa o previna.

16. in opinia Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”,
Comisia Electorala Centrala, prin hotararea nr. 3651 din 14 iulie 2025, a
instituit expres ,,rezerva revocarii” pentru 14 partide (pozitiile 26-39 din
anexad), tocmai pentru a nu bloca participarea acelor formatiuni in asteptarea
finalizarii actelor de catre Agentia Servicii Publice. Comisia Electorala
Centrald a legat solutia enuntata de misiunea sa de a crea conditii optime
pentru exercitarea dreptului de a alege si de a fi ales s1 a indicat temeiul legal
- art. 27 lit. g), art. 63 alin. (2) lit. a) Cod electoral si art. 138 alin. (4) lit. e)
Cod administrativ. Ulterior, prin hotararea nr. 3742 din 03 august 2025,
Comisia Electorald Centrald a modificat anexa si a reconfirmat ca, la 14 iulie
2025, ,,a fost instituitd rezerva revocarii” pentru partidele mentionate la
pozitiile 26-39: deci, lista este dinamica si actualizabild in functie de datele
Agentiei Servicii Publice.

17. In acest context, partea reclamanti a subliniat ci in cazul siu,
Comisia Electorala Centrala a refuzat aplicarea aceleiasi solutii de protectie,
anume includerea ,,cu rezerva revocarii”, sustindnd in scrisoarea nr. CEC-
8/8353 din 13 august 2025 ca ,nu detine marja discretionard” dupa
,depasirea termenului legal” - o pozitie incompatibild cu conduita sa
anterioara fatd de alte partide aflate intr-o situatie similara, care erau in
asteptarea/actualizarea datelor Agentiei Servicii Publice si, prin urmare,
contrara art. 23-25 din Codul administrativ.

18. Reclamantul a comunicat ca a depus actele la Agentia Servicii
Publice, in termen, in data de 14 - 15 iulie 2025 si a obtinut decizia favorabila
a Agentiei Servicii Publice la 30 1ulie 2025. Cel putin pana la
comunicarea/valorificarea acestor date de Comisia Electorala Centrala,
Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” era cel putin in
situatie identica ori mai favorabila decat formatiunile pentru care s-a aplicat
rezerva.

19. Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” considera
ca autoritatea centrala electorala a ignorat elementele enuntate si a refuzat
tratamentul ,,cu rezerva revocarii” fara justificare obiectiva, fapt care incalca
egalitatea de tratament si impartialitatea impuse de Codul administrativ.



20. Reclamantul a sustinut ca, Comisia Electorala Centrala a tratat
Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” diferit, fara a tine
cont de depunerea in termen a actelor si confirmarea Agentiei Servicii
Publice, ceea ce reprezinta echivalentul unui formalism fara suport in art. 27
lit. g) din Codul electoral si creeaza o excludere fara temei sanctionator.

21. La 18 august 2025, ora 0:59, prin intermediul postei electronice,
avocatul Baidan Liliana, in interesele Partidului Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova” a depus la Curtea de Apel Centru actiune impotriva
Comisiei Electorale Centrale, persoana tertd Agentia Servicii Publice,
solicitand:

- anularea scrisorii Comisiei Electorale Centrale nr. CEC-8/8422 din 17 august

2025;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale sa reia procedura administrativa si sa emita

o dispozitie aditionald la hotararea nr. 3651 din 14 iulie 2025 (modificatda prin

hotararea nr. 3742 din 03 august 2025), prin care Partidul Politic ,,Partidul Liberal

Democrat din Moldova”, sa fie inclus 1n lista partidelor care pot participa la alegerile

parlamentare din 28 septembrie 2025;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale sa extinda pentru Partidul Politic ,,Partidul

Liberal Democrat din Moldova” termenul pentru primirea si inregistrarea setului de

documente a candidatilor, dupa 19 august 2025.

22. Din continutul cererii de chemare 1n judecata rezulta ca in sustinerea
solicitarilor privind ilegalitatea actului administrativ reclamantul, a indicat
ca la 17 august 2025, Comisia Electorald Centrala a emis raspunsul nr. CEC-
8/8422, la cererea Partidului Politic ,,Partidul Liberal Democrat din
Moldova” privind reluarea procedurii si includerea partidului in lista
formatiunilor care pot participa la alegerile parlamentare din 28 septembrie
2025. Prin cerere s-a solicitat modificarea anexei hotararii Comisiei
Electorale Centrale pentru a reflecta depunerea in termen a documentelor la
Agentia Servicii Publice si, in consecinta, dreptul Partidului Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova” de a depune actele pana la 19 august 2025.

23. Reclamantul a relatat ca argumentele Comisiei Electorale Centrale se

structureaza pe trei idei principale:

- in primul rand, Comisia Electorala Centrald a retinut cd Partidul Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova” ar fi ajuns in situatia de ,,depasire a termenului”,
intrucat actualizarea de catre Agentia Servicii Publice s-a produs dupd 15 iulie 2025.
Din aceasta premisa, Comisia Electorald Centrald deduce ca nu ar exista temei pentru
includerea ulterioara a Partidului Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” in
lista, tratdnd data actualizarii la Agentia Servicii Publice ca reper determinant pentru
eligibilitate, nu data prezentdrii efective a documentelor de cétre partid.

- 1n al doilea rand, Comisia Electorald Centrald a invocat natura ,,imperativd” a
termenelor electorale. Potrivit raspunsului, aceste termene nu pot fi prelungite, derogate
sau ,reluate”, iar dupa publicarea initiala a listei partidelor care pot participa la scrutin,
Comisia Electoralda Centrald nu ar mai putea opera ajustari de tipul solicitat, fara a
incalca calendarul electoral. Prin urmare, cererea de includere ulterioara a fost respinsa
pe motivul ca ar presupune, in viziunea Comisiei Electorale Centrale, afectarea
termenelor stabilite de Codul electoral si programul calendaristic.
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- 1n al treilea rand, Comisia Electorala Centrala a aratat ca hotararile nr. 3651 din 14
iulie 2025 si nr. 3742 din 3 august 2025 nu au fost contestate la momentul emiterii lor.
Din acest motiv, Comisia Electorald Centrala califici demersul privind ,,reluarea
procedurii” drept inadmisibil sau lipsit de temei, sustinand ca nu detine marja de a
redeschide ori modifica, pe calea unei simple cereri administrative, solutiile deja
adoptate 1n acele acte, 1n lipsa unei cai de atac formulata in termen impotriva lor.

24. Reclamantul a mentionat ca la 3 1ulie 2025, Agentia Servicii Publice a
emis scrisoarea-circulara nr. 01/8626, receptionata de Partidul Politic
,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” la 7 iulie 2025, prin care, de comun
acord cu Comisia Electorala Centrala, a fost stabilitd forma si fereastra de
prezentare a Registrului membrilor de partid, inclusiv obligatia de a prezenta
lista numerica si nominala a persoanelor din conducerea partidului care intra
sub incidenta Legii nr. 133/2016, dupa cum urmeaza: pentru semestrul I in
perioada 30 iunie - 15 iulie; pentru semestrul II in perioada 31 decembrie -
15 ianuarie a anului urmator.

25.1n acest sens, reprezentantul Partidului Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova” a explicat cd a transmis Registrul in interiorul
acestui termen, Agentiei Servicii Publice, implicit la 14 iulie 2025, ora 18:50
si a raspuns completarilor solicitate, iar la 15 iulie 2025 Agentia Servicii
Publice a confirmat respectarea termenului de prezentare.

26. Considera reclamantul cd astfel si-a indeplinit in termen obligatia
legalda de prezentare la Agentia Servicii Publice a registrului/listelor
prevazute de lege, la 14 iulie 2025 (ora 18:50), iar a doua zi, Agentia Servicii
Publice a confirmat in scris respectarea termenelor de prezentare. Aceasta
succesiune se inscrie exact in fereastra oficiala 30 iunie 2025 - 15 iulie 2025
stabilitd de comun acord dintre Agentia Servicii Publice si Comisia
Electorald Centrala, prin scrisoarea-circulard nr. 01/8626 din 3 iulie 2025,
receptionata de Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” la
7 iulie 2025.

27.1n opinia reclamantului, contrar celor enuntate, Comisia Electorala
Centrala a emis hotararea nr. 3651 din 14 iulie 2025, prin care Partidul Politic
,Partidul Liberal Democrat din Moldova” nu se regaseste in lista partidelor
cu drept de participare la scrutin, desi ultimul a respectat termenele impuse
de Comisia Flectorala Centrala, prin circulara mentionata.

28. Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova’ considera ca
autoritatea centrala electoralda confunda deliberat standardul de ,,prezentare
la Agentia Servicii Publice pana la 14 iulie 2025 (care incumba partidului)
cu exigenta inexistenta in texte ca decizia Agentiei Servicii Publice sa fie
emisa pand la aceeasi data.



29. La caz, Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” a
evidentiat cd Programul calendaristic adoptat chiar de Comisia Electorala
Centrala separa aceste doud etape: - prezentarea la Agentia Servicii Publice
de catre partid pana la 14 iulie (in discordanta cu termenul de 15 iulie 2025,
fixat prin acordul Agentiei Servicii Publice si Comisiei Electorale Centrale);
- publicarea listei de catre Comisia Electorald Centrald in baza datelor
prezentate de Agentia Servicii Publice si, important, actualizarea ulterioara
prin fluxul de comunicare in 24 de ore dintre Agentia Servicii Publice si
Comisia Electorala Centrala.

30.Reclamantul a evidentiat cd Comisia Electorald Centrala, avand
calitatea de autoritate electorala centrald si coautor al instructiunii din 3 iulie
2025, este obligatd sa respecte propriile reguli si sa asigure includerea
Partidului Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” pe lista
partidelor cu drept de participare, odata ce termenul stabilit de ea insusi, a
fost respectat de formatiune.

31.In acest context reclamantul a mentionat ci Comisia Electorala
Centrala din anumite considerente speciale sau omisiuni a interpretat ca,
informatia a fost prezentatda de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova”, tardiv, motiv din care se impune reluarea
procedurii administrative in privinta reclamantului si emiterea unei decizii
aditionale.

32. Astfel, considera cd, in cazul sdu, termenul si formatul depunerii
Registrului au fost stabilite de Comisia Electorald Centrala si Agentia
Servicii Publice, iar documentele au fost depuse in termenul indicat (14 1ulie
2025, confirmat la 15 iulie 2025 de Agentia Servicii Publice).

33.Reclamantul a mai invocat ca la 1 august 2025, Agentia Servicii
Publice a emis scrisoarea nr. 01/9896 catre Comisia Electorala Centrald, prin
care a confirmat cd mai multe partide politice, inclusiv Partidul Politic
,Partidul Liberal Democrat din Moldova” indeplinesc conditiile legale
pentru participarea la alegerile parlamentare.

34. A subliniat reclamantul ca, la 3 august 2025, Comisia Electorala
Centrala a modificat hotararea sa privind lista concurentilor electorali,
incluzand alte partide, insd a omis complet sa includd Partidul Politic
,Partidul Liberal Democrat din Moldova”, fard a prezenta vreo justificare,
fara a mentiona situatia partidului si fara a explica diferenta de tratament.

35. Astfel, a subliniat ca Programul calendaristic stabileste publicarea
pand la 14 iulie 2025 ,conform datelor prezentate de Agentia Servicii
Publice”, dar prevede si obligatia Agentiei Servicii Publice de a comunica
Comisiei FElectorale Centrale, in 24 de ore, orice actualizari privind

7



componenta organelor de conducere ale partidelor - un mecanism explicit de
actualizare dinamicd a listei dupa 14 iulie 2025. In acelasi program este
indicata si fereastra 20 iulie - 19 august 2025 pentru depunerea dosarelor de
inregistrare a candidatilor, adica intervalul in care includerea pe lista trebuie
sa produca efecte practice.

36. Reclamantul a enuntat ca in data de 14-17 iulie 2025 (cele 3 zile de
atac ale hotararii in cauza), situatia juridicd a Partidului Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova” nu era inca matura pentru a formula un capat
util de cerere impotriva acelei hotarari: prezentarea la Agentia Servicii
Publice fusese facutd in termen (14 iulie 2025), dar decizia favorabild a
Agentiei Servicii Publice avea sa vina doar la 30 iulie 2025 - un fapt obiectiv
esential pe care hotararea din 14 iulie 2025 nu-1 putea reflecta. Asadar,
eventualul prejudiciu nu era incad determinat; dimpotriva, existau instrumente
procedurale pentru armonizarea ulterioara a listei, fara a fi nevoie de un
litigiu.

37.In opinia reclamantului, comportamentul ulterior al Comisiei
Electorale Centrale confirma caracterul ajustabil al listei: la 3 august 2025,
Comisia a modificat hotararea nr. 3651 prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 3742, excluzand pct. 2 si rescriind anexa, cu aceeasi trimitere la
publicarea ,,in baza datelor Agentiei Servicii Publice” si cu acelasi termen de
3 zile pentru contestare. Aceasta inseamna ca lista nu era fixa, ci susceptibila
de actualizari ulterioare - exact motivul pentru care Partidul Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova” a ales sd insiste administrativ pentru
includere, in loc sa atace imediat hotararea in cauza.

38. In acest context, partea reclamanti a remarcat ci decizia de a nu ataca
hotararea Comisiel Electorale Centrale, nr. 3651 in cele 3 zile a fost, una
rationald si1 proportionald cu stadiul procedurii: (i) actul avea caracter
general- organizatoric si reflecta doar starea lucrurilor la 14 iulie 2025; (ii)
mecanismul formal de actualizare ulterioard era activ (inclusiv prin
modificarea din 3 august 2025); (iii) proba-cheie - decizia favorabila a
Agentiel Servicii Publice - a survenit dupa 14 iulie 2025; (iv) remediul
efectiv urma sa fie obtinut prin includere, nu prin anularea unei constatari a
situatiel de moment. Precizeaza ca vatamarea reald s-a produs abia cand
Comisia Electorald Centrald, prin scrisoarea din 13 august 2025, a refuzat
includerea invocand pretinsa depasire a termenului - moment de la care
Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” a solicitat
Comisiei Electorale Centrale sa aplice instrumentul legal prevazut de art. 145
din Codul administrativ.



39. A subliniat reclamantul ca, omisiunea Comisiei Electorale Centrale de
a include Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” la 3
august 2025, desi avea toate datele si temeiurile pentru a o face, reprezinta o
incalcare flagranta a principiului tratamentului egal, a obligatiei de motivare
si a dreptului la participare politicd, contrar art. 137 alin. (3) Cod
administrativ, art. 38 Constitutia RM, art. 3 Protocol” 1 CEDO si
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.

40. Astfel, reclamantul a sustinut ca perioada de depunere a documentelor
pentru inregistrarea candidatilor expira la 19 august 2025, astfel in lipsa
includerii Partidului Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” in lista
concurentilor pana la aceasta data, partidul va fi iremediabil privat de dreptul
de a-si inregistra candidatii, ceea ce echivaleaza cu o ingerintd grava si
ireversibild in drepturile sale electorale garantate de art. 38 Constitutie si art.
3 Protocol nr. 1 CEDO.

41. Prin incheierea din 19 august 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a conexat
cauza de contencios administrativ inaintata de Partidul Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova”, reprezentat de avocatul Baidan Liliana
impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Agentia Servicii Publice, cu
privire la anularea scrisorii Comisiei Electorale Centrale nr. CEC-8/8422 din
17 august 2025, obligarea Comisiei Electorale Centrale sa reia procedura
administrativa si sa emita o dispozitie aditionala la hotararea nr. 3651 din 14
tulie 2025 (modificata prin hotararea nr. 3742 din 03 august 2025), prin care
Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”, sa fie inclus in
lista partidelor care pot participa la alegerile parlamentare din 28 septembrie
2025, obligarea Comisiei Electorale Centrale sa extindd pentru Partidul
Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”, termenul pentru primirea
si inregistrarea setului de documente a candidatilor, dupa 19 august 2025 la
actiunea inaintatda de Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din
Moldova”, prin intermediul avocatului Baidan Liliana impotriva Comisiei
Electorale Centrale, tert Agentia Servicii Publice, cu privire la anularea
scrisorii Comisiei Electorale Centrale nr. CEC-8/8353 din 13 august 2025,
obligarea Comisiei Electorale Centrale sa inscrie Partidul Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova” in lista partidelor care pot participa la
alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, prin inscrierea Partidului
Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” in anexa la hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 3651 din 14 iulie 2025, obligarea Comisiei
Electorale Centrale sa ia toate masurile administrative necesare - inclusiv
includerea provizorie ,,cu rezerva revocarii” a Partidului Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova” in lista partidelor care pot participa la
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alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, pentru a garanta ca Partidul
Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” poate depune si i1 se poate
inregistra dosarul de inregistrare a concurentului electoral pana la 19 august

2025, pentru examinare concomitentd, atribuindu-le un singur numar 3-
70/25 (2-25117390-02-3-18082025).

POZITIA INSTANTEI DE FOND

42. Prin incheierea din 21 august 2025 a Curtii de Apel Centru s-a admis
cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, formulata de avocatul
Baidan Liliana in interesele reclamantului Partidul Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova” si s-a sesizat Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova in vederea controlului constitutionalitdtii prevederilor art. 12 alin.
(4) si art.27 lit. g) din Codul electoral.

43. Prin decizia Curtii Constitutionale nr. 120 din 26 august 2025 s-a
declarat inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolelor 12 alin. (4) si 27 lit. g) din Codul electoral, ridicata de avocatul
Liliana Baidan, in interesele reclamantului Partidului Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova”, in dosarul nr. 3-70/2025, pendinte la Curtea
de Apel Centru.

44. Prin hotararea din 28 august 2025 a Curtii de Apel Centru s-a admis
partial actiunea inaintatd de Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din
Moldova” impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea
scrisorilor Comisiei Electorale Centrale nr. CEC-8/8353 din 13 august 2025
si nr. CEC-8/8422 din 17 august 2025 si obligarea emiterii actului
administrativ favorabil. S-au anulat scrisorile Comisiei Electorale Centrale
nr. CEC-8/8353 din 13 august 2025 si nr. CEC-8/8422 din 17 august 2025.
S-a obligat Comisia Electorala Centrala sa reexamineze cererile Partidului
Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” inregistrate cu nr. CEC -
7/21221 din 31 iulie 2025 sinr.CEC-7/21781 din 16 august 2025, tinand cont
de rationamentele expuse in prezenta hotarére. in rest, cererea de chemare in
judecata s-a respins ca neintemeiata.

45. Instanta de fond a retinut cd actiunea inaintata de este admisibila si
partial intemeiata.

46. Referitor la fondul actiunii, Curtea de Apel Centru, ca instantd de
fond, a retinut in temeiul art. 27 lit. g) si ), art. 68 alin. (5) din Codul electoral
in colaborare cu art. 10 din Legea cu privire la partidele politice, nr. 294 din
21 decembrie 2007, art. 3 alin. (1) lit. e°) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale si pct. 106-107, pct. 112-115, pct.
125, pct. 126 si pct. 128-133 din Regulamentul de activitate al Comisiei
Electorale Centrale, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
1098 din 21 iunie 2023, c4a, 1n spetd, pe marginea cererilor Partidului Politic
,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” nu au fost emise hotarari motivate,
in care ar fi fost explicate argumentele solutiei luate de catre autoritatea
publica parata - Comisia Electorala Centrala, pe marginea cererilor nr. CEC-
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7/21221 din 31 iulie 2025 si nr. CEC-7/21781 din 16 august 2025, iar aceste
circumstante se apreciaza de instanta de judecata ca lipsa de buna credinta in
cadrul exercitdrii dreptului discretionar.

47. In acest sens a constatat ca, in imprejuririle descrise si anume in
conditiile in care procedura de examinare a cererilor nr. CEC-7/21221 din
31 iulie 2025 si nr. CEC-7/21781 din 16 august 2025, a fost viciata si in lipsa
unor hotdrari motivate pe marginea cererilor Partidului Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova”, Curtea de Apel este in imposibilitate de a
da apreciere temeiniciei pretentiilor Tnaintate de reclamant privind obligarea
Comisiei Electorale Centrale sa inscrie Partidul Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova ,,in lista partidelor care pot participa la alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025, prin inscrierea Partidului Politic
,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” in anexa la hotararea Comisiel
Electorale Centrale nr. 3651 din 14 iulie 2025, cat si obligarea Comisiel
Electorale Centrale sa reia procedura administrativa si sd emita o dispozitie
aditionald la hotararea nr. 3651 din 14 iulie 2025 (modificata prin hotararea
nr. 3742 din 03 august 2025), prin care Partidul Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova” sa fie inclus in lista partidelor care pot participa la
alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.

48. Curtea de Apel Centru a retinut ca, este in imposibilitate de a da
apreciere temeiniciei cerintelor formulate de Partidului Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova” in cererile nr. CEC-7/21221 din 31 iulie
2025 si nr. CEC-7/21781 din 16 august 2025, adresate Comisiei Electorale
Centrale in conditiile in care, in cadrul procedurii administrative parata nu a
emis actul final prevazut de Codul electoral si de Regulament (hotarire) si
nu a furnizat o solutie motivata in legatura cu cererile mentionate.

49. Totodata, instanta de fond, retinand prevederile art. 8 alin. (3) - (6),
art. 10, art. 11 alin. (4)-(7) din Legea cu privire la partidele politice, nr. 294
din 21 decembrie 2007 si art. 3 din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, a reiterat ca, la 18 iunie 2025, Comisia
Electorala Centrala a aprobat Programul calendaristic pentru alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025, prin hotararea nr. 3601. Iar, potrivit
Programului enuntat, au fost fixate reperele-cheie ale perioadei electorale,
dintre care publicarea listei partidelor cu drept de participare, pana la 14 iulie
2025, in baza datelor comunicate de Agentia Servicii Publice, precum si
obligatia Agentiei Servicii Publice de a transmite catre Comisia Electorala
Centrald, in 24 de ore de la receptionarea informatiilor, actualizarile privind
componenta numerica si nominala a organelor de conducere ale partidelor.

50. La 3 1ulie 2025, Agentia Servicii Publice a emis scrisoarea-circulara
nr. 01/8626, receptionata de Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din
Moldova” la 7 tulie 2025, prin care, de comun acord cu Comisia Electorala
Centrala, a fost stabilita forma si fereastra de prezentare a Registrului
membrilor de partid, inclusiv obligatia de a prezenta lista numericd si
nominald a persoanelor din conducerea partidului care intrd sub incidenta

11



Legii nr. 133/2016, dupa cum urmeaza: pentru semestrul I: in perioada 30
iunie - 15 iulie.

51. Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” a transmis
Registrul catre Agentia Servicii Publice, la 14 iulie 2025, ora 18:50, si a
raspuns completarilor solicitate, iar la 15 iulie 2025 Agentia Servicii Publice
a confirmat respectarea termenului de prezentare.

52. Ca rezultat, prin decizia Agentiei Servicii Publice din 30 iulie 2025
s-a admis cererea Partidului Politic ,,Partidul Liberal Democrat din
Moldova” de inregistrare a modificarilor in Registrul de Stat al persoanelor
juridice. S-a inregistrat Lista numerica si nominald a membrilor partidului
politic care cad sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. €°) din Legea nr. 133/2016
prezentatd de Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” cu
situatia din data de 30 iunie 2025. (f.d.24-28 dosar administrativ)

53. Subsidiar, prin scrisoarea CEC -8/1228 din 01 august 2025 adresata
Agentiei Servicii Publice, a fost solicitatd informatia cu privire ...,,daca la
data de 14 iulie 2025 reprezentantii formatiunii au intreprins demersuri
catre Agentia Servicii Publice, dar, din cauza unor dificultati procedurale
au revenit si au depus documentele sau au finalizat procedura la data de 15
iulie 2025”... (f.d.20 dosar administrativ)

54. Prin urmare, in opinia Curtii de Apel Centru, a refuza, in ipoteza,
includerea 1n cursa a unui partid politic (concurent electoral) pe motivul unui
termen citit formalist Tnseamna a transforma o norma de competenta intr-0
bariera materiald contrard finalitdtii legii electorale, in detrimentul
prevederilor art. 21 alin. (2) din Codul administrativ, care este de a asigura
exercitarea efectiva a dreptului de a participa la alegeri.

55. Astfel, Curtea de Apel Centru a indicat ca, la reexaminarea cererilor
depuse de Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”,
Comisia Electoralda Centrald urmeaza sa dea apreciere asupra respectarii
termenului legal de catre candidatul electoral- Partidul Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova”.

56. In continuare, referitor la capetele de cerere cu privire la:

- obligarea Comisiei Electorale Centrale sa inscrie Partidul Politic ,, Partidul
Liberal Democrat din Moldova” in lista partidelor care pot participa la alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025, prin inscrierea Partidului Politic ,, Partidul
Liberal Democrat din Moldova” in anexa la hotardrea Comisiei Electorale Centrale
nr. 3651 din 14 iulie 2025;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale sa ia toate masurile administrative necesare
- inclusiv includerea provizorie ,, cu rezerva revocarii” a Partidului Politic ,, Partidul
Liberal Democrat din Moldova” in lista partidelor care pot participa la alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025, pentru a garanta ca Partidul Politic ,, Partidul
Liberal Democrat din Moldova” poate depune si i se poate inregistra dosarul de
inregistrare a concurentului electoral pdna la 19 august 2025.-obligarea Comisiei
Electorale Centrale sa reia procedura administrativa si sa emita o dispozitie
aditionala la hotararea nr. 3651 din 14 iulie 2025 (modificata prin hotararea nr.
3742 din 03 august 2025), prin care Partidul Politic ,, Partidul Liberal Democrat din
Moldova”, sa fie inclus in lista partidelor care pot participa la alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025;
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- obligarea Comisiei Electorale Centrale sa extinda pentru Partidul Politic ,, Partidul
Liberal Democrat din Moldova”, termenul pentru primirea §i inregistrarea setului de

documente a candidatilor, dupa 19 august 2025, Curtea de Apel Centru a indicat ca
le considera neintemeiate si pasibile de a fi respinse, deoarece, simpla
constatare a ilegalitdtii refuzului autoritatii publice de a emite actul
administrativ individual nu este suficientd pentru admiterea actiunii in
obligare. Or, conform art. 224 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, obligarea
autoritatii publice s emitd un act administrativ individual este conditionata
de stabilirea de catre instanta de judecata a faptului cd revendicarea
reclamantului de emitere a actului individual solicitat este Intemeiata.

57. Pentru a admite o actiune 1n obligare, instanta trebuie sa Intruneasca
urmatoarele conditii: a. reclamantul are un drept preexistent cert de a
revendica emiterea actului administrativ individual; b. instanta de judecata
stabileste ca sunt intrunite toate conditiile pentru emiterea actului solicitat;
c. conform legii, instanta de judecatd are dreptul de a substitui autoritatea
administrativa, fard a inldtura dreptul discretionar al ultimei.

58. Totodata, Completul judiciar a concluzionat cd, in prezenta cauza nu
este negat dreptul reclamantului de a solicita includerea Partidului Politic
,Partidul Liberal Democrat din Moldova” in lista partidelor care pot
participa in cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025. nsi, la
reexaminare, autoritatea electorala centrald urmeaza sa verifice intrunirea de
catre reclamant a conditiei de la art. 224 alin. (1) lit. b) din Cod administrativ,
daca candidatul intruneste toate conditiile pentru includerea sa in lista
partidelor care pot participa in cadrul alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025, cu luarea in considerare a rationamentelor expuse in
prezenta hotarare.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IMPOTRIVA HOTARARII
INSTANTEI DE FOND

59. In data de 28 august 2025, Comisia Electorald Centrald a depus
recurs nemotivat impotriva hotararii instantei de fond, iar in data de 31
august 2025 a prezent motivarea recursului, prin care a solicitat admiterea
recursului, casarea hotararii Curtii de Apel Centru din 28 august 2025 si
pronuntarea unei decizii prin care actiunea inaintata de Partidului Politic
,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”, sa fie respinsa ca neintemeiata.

60. In motivarea recursului Comisia Electorald Centrald a sustinut ci
Curtea de Apel Centru a ignorat raspunsurile nr. CEC-8/8353 din 13.08.2025
si nr. CEC8/8422 din 17.08.2025 ce au vizat strict procedura administrativa
desfasurata in conditiile Codului administrativ nr. 116/2018 si Instructiunii
privind lucrarile de secretariat. Acestea au caracter distinct fata de procedura
de emitere a hotararilor, fiind menitd sd reglementeze modalitatea de
solutionare a petitiilor si sesizdrilor ce nu produc efecte directe asupra
drepturilor si obligatiilor unui subiect de drept electoral. In masura in care
procedura administrativd atrage interferenta directd si/sau afecteaza
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obligatiile unor persoane, indiferent de statutul acestora, competenta
Comisiei Electorale Centrale se materializeaza prin adoptarea unei hotarari.

61. Respectiv, Partidul Liberal Democrat din Moldova nu a fost parte a
procedurii administrative aferente listei partidelor politice, inclusiv din cauza
actiunilor nerealizate in termenul cuvenit.

62. Comisia Electorala Centrald a evidentiat ca sunt pe deplin relevante
prevederile Codului electoral referitoare la contestatii, si anume ale art. 91
alin. (11): ,, Persoanele ale caror drepturi §i interese nu sunt direct vizate
pot sesiza organul electoral asupra oricaror aspecte aferente organizarii
alegerilor. In cazul in care solutia influenteazd direct drepturile si/sau
obligatiile competitorilor electorali, organul electoral emite o hotardre in
acest sens. In cazul in care organul electoral constati cd drepturile si
interesele nu sunt afectate, sesizarea se solutioneaza conform procedurii
generale stabilite de Codul administrativ aferente petitiilor, aplicata in mod
corespunzator.”

63. In opinia autoritatii publice recurente, hotiararea adoptati de Comisia
Electorala Centrala, actul de baza de dezacord, nu are ca destinatar partea
care invoca lezarea sa, Intrucat aceasta nici nu se regaseste nominal sau ca
subiect vizat de act.

64. Or, prin hotararea Comisiei Electorale Centrale s-a solutionat
exclusiv dreptul subiectilor care figurau in procedura de aprobare a listelor
de candidati, si nu dreptul individual al unor persoane distincte. Astfel, in
realitate, nu putea fi pusa in discutie decat situatia depunerii unui act de catre
formatiunea politica, iar eventualele contestatii trebuiau sd fie inaintate in
termenul expres prevazut la Curtea de Apel Centru. Deci, Comisia nu era
abilitatd sa declanseze din oficiu o examinare ulterioard, in afara cadrului
normativ si a termenelor imperative stabilite prin legislatia electorala.

65. Comisia Electorala Centrald a evidentiat ca aceastd initiativa de a
reanaliza aspecte consumate, n afara limitelor temporale, nu se circumscrie
protectiei unui drept, ci doar unei proceduri de petitionare de ordin general,
guvernatd de Codul administrativ nr. 116/2018. O interpretare contrard, asa
cum eronat a apreciat Curtea de Apel Centru, ar conduce la concluzia ca orice
simpla petitie adresatd Comisiei ar trebui examinata in sedintd plenara, cu
emiterea unei hotarari, asimiland nejustificat procedura colegiala de
solutionare a problemelor de drept cu simpla activitate administrativda de
corespondentd. O asemenea abordare ar genera o diluare grava a rigorilor
procesului electoral.

66. Mai mult, insdsi admiterea spre examinare a unei actiuni formulate
peste termen echivaleazd cu o incalcare flagranta a principiului securitatii
raporturilor juridice, principiu derivat din respectarea strictd a termenelor de
prescriptie stabilite de legiuitor. Termenele electorale nu sunt termene
arbitrare, ci sunt de principiu termene de scadenta, instituite tocmai pentru a
asigura predictibilitatea si continuitatea procesului electoral. In special,
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termenele pentru examinarea si inregistrarea listelor de candidati au o natura
certa, iar depdsirea lor afecteaza iremediabil fluxul electoral.

67. Astfel, rationamentele instantei sunt de o natura superficiala si
schematicd, concentrandu-se exclusiv pe presupuse obligatii procedurale ale
Comisiei fara a analiza esenta si contextul legal al cererii.

68. Comisia Electorala Centrala a evidentiat ca, potrivit Programului
calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a
alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, aprobat prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 3601 din 18 iunie 2025, pct. 101-103, cel
tarziu la 29 august 2025 urma a fi adoptata hotararea privind aprobarea
modelului, textului si ordinii concurentilor electorali in buletinele de vot
pentru alegerile parlamentare si, respectiv, tirajul buletinelor de vot pentru
sectiile de votare pentru strdinatate, in scopul initierii tiparii buletinelor de
vot si transmiterea acestora catre sectiile de votare constituite in afara tarii.
Astfel, orice incercare de a camufla depasirea termenelor prin initierea unei
pseudo-examinari administrative nu face decat sa confirme inadmisibilitatea
unei asemenea revendicari, intrucat dreptul pretins a fi lezat nu mai putea fi
valorificat odatd ce termenul de prescriptie expirase, iar entitatea care se
considera lezatd in drepturi nu a contestat actul administrativ.

69. Cu referire la argumentul Partidului Liberal Democrat din Moldova
formulat in recursul depus la 30 august 2025, precum ca cererea depusa la
Agentia Servicii Publice ar fi fost depusa la 14 iulie, Comisia Electorala
Centrala a sustinut cd, acesta se dovedeste a fi in contradictie categoricad cu
materialele dosarului.

70. Or, actele oficiale atesta 1n mod cert ca depunerea a avut loc la 15
iulie 2025, dupa expirarea termenului-limitd stabilit de Programul
calendaristic prin pct. 5 al Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 3601
din 18 iunie 2025, respectiv data de 14 iulie 2025.

71. Expedierea partiald a registrelor membrilor in ziua de 14 iulie nu
putea substitui cerinta legala privind depunerea integrala si in termen a
documentatiei necesare: atat lista membrilor, cat si componenta nominald si
numerica a organelor executive ale formatiunii.

72. A sustinut recurentul ca cele supra invocate sunt confirmate si de
corespondenta purtatd intre Comisia Electorald Centrald s1 Agentia Servicii
Publice pe marginea petitiei in cauza. In ipoteza in care omisiunea ar fi avut
caracter tehnic, Comisia a intreprins demersurile de clarificare, insd prin
raspunsul nr. 01/9896 din 1 august 2025, inregistrat la Comisie sub nr. CEC-
7/21296 din aceeasi data, Agentia Servicii Publice a reiterat expres ca decizia
privind admiterea modificarilor in Registrul de stat al persoanelor juridice a
fost emisa in baza cererii depuse la 15 iulie 2025.

73. In data de 30 august 2025, Partidului Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova”, a depus recurs impotriva hotararii instantei de fond,
prin care a solicitat admiterea recursului, casarea partiald a hotararii Curtii
de Apel Centru din 28 august 2025 in partea in care s-a respins cererea de
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chemare in judecata si pronuntarea unei decizii prin care sa se oblige Comisia
Electorala Centrala sa inscrie Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din
Moldova” in lista partidelor care pot participa la alegerile parlamentare din
28 septembrie 2025, prin inscrierea in anexa la hotararea CEC nr. 3651 din
14 iulie 2025 si sd primeasca si sd inregistreze setul de documente al
candidatilor ,,Partidului Liberal Democrat din Moldova” fara a opune
termenul din 19 august 2025, avand in vedere vatamarea produsa prin actele
anulate si necesitatea unui remediu efectiv.

74. In motivarea recursului recurentul a reiterat circumstantele de fapt si
de drept invocate in cererea de chemare in judecata, totodatd a indicat ca
Curtea de Apel a anulat cele doua raspunsuri ale CEC si a trimis la
reexaminare, cu respingereca capatului de obligare, apreciind vadit
nerezonabil probele, raportat la cadrul normativ aplicabil si la natura
perisabila a dreptului electoral.

75. In acest sens a indicat ci instanta de fond corect a constatat
incalcarile de legalitate comise de CEC, prin lipsa deliberarii prin hotarare si
nemotivarea deciziei administrative, sanctionadndu-le prin anularea
scrisorilor CEC nr. CEC-8/8353 din 13.08.2025 si nr. CEC-8/8422 din
17.08.2025, si obligand la reexaminare ,tindnd cont de rationamentele
hotararii”. Or, tocmai aceste rationamente privind obligatia de motivare (art.
118 Cod administrativ) si de deliberare efectiva reclamau, in prezenta
probelor administrate, un remediu complet (obligare), nu doar reluarea
procedurii, care riscd sa ramana pur formald in contextul termenelor
electorale, care la momentul depunerii cereri de recurs sunt epuizate. Or,
instanta de fond nu a relevat suficient in solutia dispusa probatoriul esential,
din care rezulta ca la 1 august 2025 CEC detinea oficial de la ASP
confirmarea ca PLDM a depus la 14 iulie 2025 documentele cerute (cererea
nr. 55/15.07.2025 si lista nominald prevazuta de art. 11 alin. (5) lit. b) din
Legea nr. 294/2007), iar ASP admisese modificarile in Registrul de Stat.
Aceste fapte, recunoscute chiar de CEC in referinte si incluse in dosarul
administrativ, in opinia recurentului, activau obligatia din art. 27 lit. g) Cod
electoral ca lista s fie operata ,,in baza datelor prezentate de ASP”. A lasa
cauza la nivelul unei reexaminari fard a obliga la consecinta fireasca
(includerea definitiva) echivaleaza cu golirea de continut a acestei obligatii
legale.

76. Totodata a indicat cu referire la art. 137 din Codul administrativ, ca
instanta nu a tinut cont de tratamentul diferentiat ce rezulta din practica CEC,
care prin HCEC nr. 3651/14.07.2025, CEC a inclus 14 formatiuni ,,cu
rezerva revocarii”, consacrand caracterul dinamic al listei pana la finalizarea
verificarilor ASP, insd pentru recurent, desi datele ASP existau si erau
favorabile, CEC nu a aplicat acelasi mecanism si nici nu a motivat
diferentierea.

77. Recurentul a sustinut ca solutia instantei in partea in care a refuzat
obligarea de a inscrie formatiunea in lista, reprezintd o anulare fard remediu
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efectiv, deoarece nu stabileste un criteriu clar cand instanta trebuie sa treaca
de la simpla reluare a procedurii la anulare si obligare, in temeiul art. 224
alin. (1) lit. b) Cod administrativ, in special cand termenul-limita relevant a
trecut tocmai ca urmare a conduitei autoritatii.

78. A mai mentionat ca instanta de judecatd a ignorat in totalitate
jurisprudenta Curtii Constitutionale a RM, jurisprudenta CEDO si
standardele internationale cu privire drepturile fundamentale la alegeri
libere, este restrans dreptul fundamental de a fi ales, la egalitatea de tratament
garantat de art. 3 Protocolul nr. 1, art. 13 si 14 din Conventia Europeana.

ASPECTE DE PROCEDURA

79. La 01 septembrie 2025, ora 09:59 Curtea Suprema de Justitic a
notificat in mod electronic intimatului Comisia Electorald Centrala si tertului
Agentia Servicii Publice copia recursului depus de Partidul Liberal
Democrat din Moldova impotriva hotararii din 28 august 2025 a Curtii de
Apel Centru, explicandu-le dreptul de a depune referinta in care sa-si expuna
pozitia procesuald pe marginea argumentelor recursului, pana la 01
septembrie 2025, ora 14:00.

80. La 01 septembrie 2025, ora 10:07, Curtea Suprema de Justitie a
notificat in mod electronic intimatului Partidul Liberal Democrat din
Moldova si tertului Agentia Servicii Publice copia recursului depus de
Comisia Electorald Centrald impotriva hotararii din 28 august 2025 a Curtii
de Apel Centru, explicandu-le dreptul de a depune referintd in care sa-si
expund pozitia procesuala pe marginea argumentelor recursului, pand la 01
septembrie 2025, ora 14:00.

81. Prin referinta depusa in data de 01 septembrie 2025, ora 13:55, prin
intermediul postei electronice, Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat
din Moldova” a solicitat declararea recursului Comisiei Electorale Centrale
inadmisibil.

82. In sustinerea acestei solicitari Partidul Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova” a reiterat circumstantele de fapt si de drept indicate
in cererea de chemare in judecata, totodata a mentionat ca motivele de casare,
invocate In recurs de Comisia Electorala Centrala, nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 245 din Codul administrativ, deoarece se refera
la dezacordul recurentei cu solutia pronuntata de Curtea de Apel Centru, prin
reinterpretarea factuala a cauzei, 1in partea ce tine de data-limita 14 iulie
2025.

83. La fel a mentionat ca, recursul Comisiei Electorale Centrale nu
identifica o eroare de drept determinanta si nici nu demonstreaza o apreciere
vadit nerezonabild a probelor de catre Curtea de Apel. Pentru ca recursul sa
fie admis in temeiul art. 245 alin. (1) lit. d) din Codul In lipsa unor
argumente din care sd rezulte cd hotdrarea contestata a fost pronuntata cu
incalcarea unei norme imperative sau cd solutia se bazeaza in mod
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determinant pe o apreciere vadit nerezonabila a probelor, recursul nu poate
fi admis.

84. Desi Comisiei Electorale Centrale si tertulur Agentia Servicii Publice
le-au fost notificate copiile recursurilor depuse impotriva hotararii din 28
august 2025 a Curtii de Apel Centru, acestia nu au facut uz de dreptul lor
procedural de a depune referinte, in care sa-si expuna pozitia procesuala.

LEGISLATIA RELEVANTA

85.Art. 191 alin. (3) si (5) lit. b) din Codul administrativ:

»Curtea de apel Chisindu solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios
administrativ Impotriva actelor emise de Banca Nationala a Moldovei, precum si actiunile
in contencios administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

(5) Curtea Suprema de Justitie solutioneaza:

b) cererile de recurs impotriva hotararilor, a deciziilor si a incheierilor curtilor de

apel.”

86. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.”

87.Art. 245 Codul administrativ:

»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

88.Art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral:
oin ordinea procedurii contenciosului administrativ, instantele de judecati
competente examineaza actiunile in domeniul electoral dupa cum urmeaza:
Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva actelor
judecdtoresti ale curtilor de apel adoptate in cadrul litigiilor electorale.”

89.Art. 100 alin. (1) din Codul electoral:

,In perioada electorala, autorititile competente examineazi contestatiile in termen
de 3 zile de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea litigiilor
electorale, instantele judecdtoresti aplicd acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor
de exercitare a cdilor de atac.”

90.Art. 193 alin. (3) din Codul administrativ:

»Curtea Supremd de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si
cererile de recurs in complete din 3 judecatori.”

91. Art. 245 alin. (1) din Codul administrativ:
,,Recursul este admis daca:
a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este contrara jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;
b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;
¢) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;
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d) hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu
incalcarea competentei jurisdictionale.”

92.Art. 247 din Codul administrativ:

»Recursul considerat admisibil se examineaza fara instiintarea si audierea
participantilor la proces, cu exceptia recursului in care se invoci intemeiat art. 245t alin.
(1) lit. b) s1 d). Completul poate decide si in alte cazuri invitarea participantilor in sedinta
pentru a se pronunta cu privire la recursul considerat admisibil.”

93.Art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:
,In urma examinarii recursului, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre
urmatoarele decizii:
b) admite recursul, caseaza integral sau partial hotararea si/sau decizia si adopta o
noua decizie.”

94. Art. 206 alin. (1) lit. a) si b) din Codul administrativ:
,»O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru:

a) anularea 1n tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune in
contestare);

b) obligarea autoritatii publice sd emita un act administrativ individual (actiune in
obligare).”

95. Art.194 alin. (2) din Codul administrativ:
JIn procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate
se examineaza din oficiu In privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a
dreptului material.”

96. Art. 1 alin. (2) din Codul administrativ:

»Legislatia administrativd se Intemeiaza pe normele constitutionale dezvoltate in
prezentul cod, in alte legi si in alte acte normative subordonate legii, care reglementeaza
raporturile administrative si care trebuie sa fie In concordanta cu Constitutia Republicii
Moldova.”

97. Art. 2 alin. (2) din Codul administrativ:

»Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii specifice de
activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai daca aceasta reglementare este absolut necesard si nu contravine
principiilor prezentului cod.”

98.Art. 6 din Codul administrativ:

,Procedura administrativa este activitatea autoritatilor publice cu efect in exterior,
indreptata spre examinarea conditiilor, pregatirea si emiterea unui act administrativ
individual, spre examinarea conditiilor, pregatirea §i incheierea unui contract
administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei masuri strict de
autoritate publicd. Emiterea unui act administrativ individual, incheierea unui contract
administrativ sau intreprinderea unei masuri strict de autoritate publicd sunt parti ale
procedurii administrative.”
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99.Art. 10 alin. (1) din Codul administrativ:

»Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.”

100. Art. 22 alin. (1) din Codul administrativ:

»Autoritatile publice si instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt
din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de
expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.”

101. Art. 23 din Codul administrativ:

»Autoritatile publice si instantele de judecatd competente actioneaza respectand
principiul egalitatii si nediscriminarii.

Autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa trateze Tn mod
egal persoanele aflate 1n situatii similare. Orice diferenta de tratament trebuie justificata
in mod obiectiv.

Atat in cadrul procedurii administrative, cat si in cadrul procedurii de contencios
administrativ sau ca rezultat al acestora, nicio persoand nu poate beneficia de privilegii,
nu poate fi dezavantajata, lipsita de drepturi sau scutita de obligatii pe motiv de rasa,
origini familiale, sex, limba, cetdtenie, apartenenta etnica, religie, convingeri politice sau
ideologice, educatie, situatie economica, conditie sociald.”

102. Art. 30 alin. (2) din Codul administrativ:

,» Autoritdtile publice nu pot intreprinde masuri care sd afecteze situatiile juridice
definitive sau drepturile dobindite, decit in situatii in care, in conditiile stabilite de lege,
acest lucru este absolut necesar pentru interesul public.”

103. Art. 32 din Codul administrativ:

»Procedura administrativa se structureaza astfel incit participantii sa poata intelege
fiecare etapa a procedurii. Daca este necesard contributia unui participant, acestuia i se
comunicd neintirziat, intr-un limbaj clar si usor de inteles, actiunile care trebuie
intreprinse.

In conditiile legii, autoritatile publice trebuie sa asigure participarea neingradita
la procedura administrativa a persoanelor interesate.”

104. Art. 78 alin. (1) Cod administrativ:

»Procedura administrativa se finalizeazd prin efectuarea unei operafiuni
administrative sau prin emiterea unui act administrativ individual, respectiv incheierea
unui contract administrativ.

105. Art. 118 din Codul administrativ:

»Motivarea este operatiunea administrativa prin care se expun considerentele care
justificd emiterea unui act administrativ individual. In motivare se indica temeiurile
esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare autoritatea publicd pentru
decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie sa poata fi recunoscute si
punctele de vedere din care autoritatea publica a reiesit la exercitarea dreptului
discretionar. Motivarea trebuie sa se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii.
Motivarea completd a unui act administrativ individual cuprinde: motivarea in drept —
temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv formele procedurale
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obligatorii pe care se bazeaza actul; motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului
administrativ, inclusiv modul de exercitare a dreptului discretionar, daca este cazul; in
cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succinta a procedurii
administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale
participantilor contrare continutului final al actului etc. Motivarea completd este
obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ individual si condifioneaza
legalitatea acestuia. Motivarea nu este obligatorie in cazul in care: autoritatea publica
admite o petitie in totalitate fara ca prin decizia de solutionare a ei sa fie afectate drepturile
sau interesele legitime ale altor persoane; acest lucru este prevazut expres de lege; sau
autoritatea publicd emite acte administrative individuale de acelasi fel intr-un numar mai
mare sau automatizat si, conform circumstantelor de fapt ale cazului in parte, nu se cere
o motivare.”

106. Art. 119 alin. (1) din Codul administrativ:

»Continutul unui act administrativ individual trebuie sa fie suficient de cert.”

107. Art. 170 din Codul administrativ:

»(1) La cererea persoanei afectate, autoritatea publica trebuie sa decida in privinta
anularii unui act administrativ individual incontestabil daca:

a) situatia de fapt sau de drept care std la baza actului administrativ s-a modificat
ulterior in favoarea persoanei afectate;

b) exista probe noi care ar fi dus la o decizie mai avantajoasd pentru persoana
afectata;

¢) existi alte temeiuri de reluare conform art.449 lit.a), c), e) si e') din Codul de
procedura civila.

(2) Cererea se admite numai daca persoana afectata, in afara culpei grave, nu era in
stare sa revendice, In special prin cale de atac, temeiul pentru reluare in procedura
anterioara.

(3) Termenul de depunere a cererii este de 3 luni. Termenul incepe sa curga din ziua
in care persoana afectatd a aflat sau trebuia sa afle despre temeiul pentru reluarea
procedurii.

(4) in privinta cererii decide autoritatea publicd competenti. Aceasta prevedere se
aplica si atunci cind actul administrativ individual a carui anulare se solicita a fost emis
de o alta autoritate publica.

(5) Autoritatea publica competentd poate oricind, din oficiu, porni o procedura de
anulare a unui act administrativ individual incontestabil.

(6) Anularea actului administrativ individual are loc in conditiile art.143-147.

108. Art. 219 alin. (3) din Codul administrativ:
»(3) Instanta de judecatd nu are dreptul sd depaseasca limitele pretentiilor din
actiune, insd, totodatd, nu este legatd de textul cererilor formulate de participantii la
proces.”

109. Art. 12 din Codul electoral:

,,(1) In sensul prezentului cod, referinta la zi (zile) in vederea calculirii termenelor
pentru efectuarea procedurilor si actiunilor electorale se considera referinta la o zi
calendaristica, respectiv, la zile calendaristice, cu exceptia stabilirii exprese a termenelor
in zile lucratoare. Daca calcularea termenelor este determinatd de ziua alegerilor, aceasta
din urma nu se include in calcul.
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(2) La calcularea termenelor pentru efectuarea procedurilor si actiunilor electorale
se includ si zilele de sarbatoare nelucratoare, precum si cele declarate de odihna, conform
Codului muncii.

(3) In cazul in care procedurile si actiunile electorale trebuie efectuate la/de citre
organul electoral, termenul expira la ora si data stabilite de organul electoral respectiv.

(4) In scopul aplicarii uniforme a prevederilor aferente calculirii termenelor
conform prezentului cod, pentru organizarea si desfasurarea oricarui tip de alegeri,
Comisia Electorala Centrald aproba Programul calendaristic al actiunilor electorale, prin
care se stabilesc termenele exprimate in zile calendaristice pentru realizarea acestora.”

110. Art. 18 din Codul electoral:

,Misiuneca Comisiei Electorale Centrale este crearea conditiilor optime pentru
exercitarea nestingherita de catre cetatenii Republicii Moldova a dreptului constitutional
de a alege si de a fi alesi in cadrul unor alegeri libere si corecte, inclusiv prin asigurarea
respectarii legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale.”

111. Art. 27 lit. g) si s) din Codul electoral:

,In perioada electorala, Comisia Electoralda Centrala are urmatoarele atributii:

g) in baza datelor prezentate de Agentia Servicii Publice, publica lista partidelor
politice care au dreptul de a participa la alegeri;

s) examineaza cererile si contestatiile in conditiile prezentului cod si ale Codului
administrativ, adopta hotarari executorii pe marginea lor;”

112. Art. 63 alin. (2) lit. a) din Codul electoral:

»(2) Dreptul de a desemna candidati pentru alegeri, in cazul in care se Intrunesc
toate conditiile stabilite de prezentul cod, il au:

a) partidele politice inregistrate pana la data intrarii in vigoare a actului cu privire
la stabilirea datei alegerilor, in conformitate cu statutele (regulamentele) lor si cu
legislatia;”

MOTIVAREA INSTANTEI

113. Referitor la termenul de depunere a recursului, completul de
judecata constata ca hotararea motivatd a fost comunicata recurentilor prin
intermediul postei electronice la 29 august 2025, ora 11:56. Comisia
Electorala Centrala a depus recursul nemotivat la data de 28 august 2025, iar
motivarea recursului la 31 august 2025, ora 16:26. Partidul Liberal Democrat
din Moldova a depus recursul prin intermediul postei electronice la 30 august
2025, ora 16:42. Prin urmare recursurile au fost declarate cu respectarea
termenului legal prevazut de art. 245 din Codul administrativ, coroborat cu
art. 100 alin. (1) din Codul electoral.

114. Cu referire la caracterul public al sedintei de judecatd, instanta
retine ca in conformitate cu dispozitiile art. 6 §1 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, orice persoana are dreptul la un proces echitabil, care
implica, printre altele, examinarea publica a cauzei. Totusi, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a statuat in mod constant ca acest drept nu

22


https://weblex.md/item/view/id/a0eb783da1f6b8d30bbf6323ce70b6df
https://weblex.md/item/view/id/a7067996ef40b636d64a04f3b307cb0c
https://weblex.md/item/view/id/a7067996ef40b636d64a04f3b307cb0c

este absolut, ci poate suporta limitari justificate de natura cauzei sau de
modul concret de desfasurare a procedurii.

115. Astfel, completul de judecata evidentiaza ca la caz, este inoportuna
invitarea participantilor sau a reprezentantilor acestora, intrucat argumentele
expuse in cererile de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a
permite instantei efectuarea controlului judiciar al hotararii din 28 august
2025 a Curtii de Apel Centru, iar, data si ora sedintei a fost plasatd pe pagina
web a Curtii Supreme de Justitie. Totodata, instanta de recurs opineaza ca
toate punctele de vedere, care puteau exista in aceasta cauza pot fi cercetate
si solutionate Tn mod adecvat pe baza inscrisurilor prezente la dosar si a
dosarului administrativ, deoarece toate argumentele au fost obiect de
dezbatere atit in cadrul activitatii administrative, cat si in cea judiciard. Cu
atat mai mult ca, in esentd, recurentii si tertul au avut posibilitatea sa isi
prezinte pozitia in scris si sa rdspunda la concluziile partii adverse.

116. Totodatd, completul de judecatd invedereaza cd in aplicarea
suprematiei dreptului, instanta judecatoreasca de contencios administrativ
tine cont de jurisprudenta CtEDO. Potrivit acestei jurisprudente, obligatia
instantei judecdtoresti de motivare a hotararilor judecatoresti nu poate fi
inteleasa ca impunand un raspuns pentru fiecare argument (hot. Garcia Ruiz
v. Spania, 1999, §26). Totusi, orice argument decisiv pentru rezultatul
procedurii necesita un raspuns clar (hot.Ruiz Torija v. Spania, 1994, §30; si,
pentru comparatie, Petrovi¢ si Altii v. Muntenegru, 2018, §43), in special
argumentele cu privire la drepturile si obligatiile garantate de Conventia
Europeana pentru Drepturile Omului (hot.Fabris v. Franta, 2013, §72 in fine;
Paun Jovanovi¢ v. Serbia, 2023, §108).

117. Cercetand starea de fapt, in baza materialelor dosarului judiciar si
al dosarului administrativ, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie constata urmatoarele circumstante esentiale ale spetei.

118. In data de 18 iunie 2025, prin hotirdrea nr. 3601, Comisia
Electorala Centrala a aprobat Programul calendaristic pentru alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025, prin care au fost fixate reperele-cheie
ale perioadei electorale, dintre care publicarea listei partidelor cu drept de
participare, pana la 14 iulie 2025, in baza datelor comunicate de Agentia
Servicii Publice, precum si obligatia Agentiei Servicii Publice de a transmite
catre Comisia Flectorald Centrala, in 24 de ore de la receptionarea
informatiilor, actualizarile privind componenta numericd si nominald a
organelor de conducere ale partidelor.

119. Ulterior, in data de 3 iulie 2025, Agentia Servicii Publice a emis
scrisoarea-circulara nr. 01/8626, receptionata de Partidul Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova” la 7 iulie 2025, prin care, de comun acord
cu Comisia Electorald Centrald, a fost stabilitd forma si fereastra de
prezentare a Registrului membrilor de partid, inclusiv obligatia de a prezenta
lista numerica si nominala a persoanelor din conducerea partidului care intra
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sub incidenta Legii nr. 133/2016, dupa cum urmeaza: pentru semestrul I: in
perioada 30 iunie - 15 iulie.

120. Prin cererea inregistrata cu nr. 55 depusa la data de 15 iulie 2025,
Partidul Liberal Democrat din Moldova a solicitat inregistrarea modificarilor
in datele inscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice privind
componenta nominald a Consiliului Politic National si a Biroului Permanent
Central, Inregistrarea Listei numerice si nominale a membrilor partidului
politic care cad sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. €)° din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, precum si inregistrarea
datelor privind beneficiarii efectivi ai Partidului Politic.

121. Prin decizia Agentiei Servicii Publice din 30 iulie 2025 s-a admis
cererea Partidului Politic ,Partidul Liberal Democrat din Moldova” de
inregistrare a modificarilor in Registrul de Stat al persoanelor juridice. S-a
inregistrat Lista numerica si nominald a membrilor partidului politic care cad
sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. €°) din Legea nr. 133/2016 prezentata de
Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” cu situatia din data
de 30 iunie 2025. (f.d. 24-28 dosar administrativ)

122. Subsidiar, prin scrisoarea CEC-8/1228 din 01 august 2025 adresata
Agentiei Servicii Publice, a fost solicitata informatia daca la data de 14 1ulie
2025 reprezentantii formatiunii au formulat demersuri catre Agentia Servicii
Publice privind inregistrarea modificarilor in lista numerica i nominala a
partidului  politic, 1n particular privind dificultatile procedurale de
neinregistrare a acestora si documentele prin care s-a finalizat procedura
conform situatiei din 15 iulie 2025. (f.d.20 dosar administrativ)

123. La01.08.2025, cu nr. 01/9879 , Agentia Servicii Publice a informat
Comisia electorala centrala ca la 30 iulie 2025 au fost inscrise in registrul de
stat al persoanelor juridic date cu privire la organele de conducere ale PLDM
st lista numericd si nominald a partidului care cade sub incidenta prevederilor
art. 3 din Legea nr. 133/2016, cu anexarea copie deciziei din 30.07.2025;
copia listei numerice $i nominale a membrilor partidului la situatia din
30.06.2025; informatia despre numarul de membri declarat de partid.

124. 1n data de 31 iulie 2025, ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”
a solicitat Comisiei Electorale Centrale includerea sa in lista partidelor cu
drept de participare la alegeri, in temeiul datelor comunicate de Agentia
Servicii Publice.

125. La 13 august 2025, Comisia Electorala Centrala a emis scrisoarea
nr. CEC-8/8353, transmisa 1n aceeasi seara prin e-mail, prin care a respins
solicitarea, invocand inexistenta competentei de includere in liste in afara
termenului legal.

126. Partidul Liberal Democrat din Moldova a depus la Comisia
Electorala Centrala cererea nr. CEC-7/21781 din 16 august 2025 prin care a
cerut reluarea procedurii administrative si includerea sa in lista, care la 17
august 2025 prin scrisoarea nr. CEC-8/8422, a declarat-0 inadmisibila.
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127. Verificand argumentele invocate 1in recursuri, prin prisma
materialelor din dosar, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a
ajuns la concluzia necesitatii respingerii recursului declarat de Partidul
Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova,, admiterii recursului
inaintat de catre Comisia Electorala Centrala, casarii hotararii din 28 august
2025 a Curtii de Apel Centru cu emiterea unei noi decizii privind respingerea
cererii de chemare in judecatd depusa de catre Partidul Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova”, din urmatoarele considerentele.

128. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie tine sa
evidentieze ca, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (4) si art. 27 lit. b) din Codul
electoral, legiuitorul a atribuit Comisiei Electorale Centrale prerogativa de a
adopta Programul calendaristic al actiunilor electorale, de a determina
termenele pentru realizarea fiecarei actiuni, masuri sau activitati electorale,
precum si de a exercita controlul asupra executarii acestuia.

129. Astfel, in scopul punerii 1in aplicare a  Hotararii
Parlamentului Republicii Moldova nr. 77 din 17 aprilie 2025 si in temeiul
art. 27 lit. b), 28 si 32 din Codul electoral nr. 325/2022, Comisia Electorala
Centrala, la data de 18.06.2025 a adoptat hotararea nr. 3601, prin care a fost
aprobat Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.

130. Hotararea nr. 3601 din 18 iunie 2025, a fost publicata pe pagina
web oficiala a Comisiei Electorale Centrale la 18.06.2025 (https://a.cec.md/ro/cu-
privire-la-aprobarea-programului-calendaristic-pentru-realizarea-actiunilor-d-

2751 112965.html).

131. Conform Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de
organizare s1 desfasurare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025,
aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3601 din 18 iunie
2025, s-au stabilit termene pentru realizarea fiecarei actiuni, masuri sau
activitati electorale, dupa cum urmeaza:

in termen pana la:

1) 14 iulie 2025, partidele politice prezinta la ASP lista numerica si nominala a
membrilor partidului politic care cad sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. €°) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (pct. 4
din Program),

2) 14 iulie 2025, ASP prezinta la CEC listele numerice si nominale a organelor
de conducere a partidelor politice care au dreptul de a participa la alegeri.
Ulterior, in termen de 24 ore de la receptionarea informatiei despre
modificarea componentei organelor de conducere a partidelor politice, ASP
prezintd la CEC informatiile actualizate despre componenta numerica si
nominala a organelor de conducere a partidelor politice care au dreptul de a
participa la alegeri (pct. 5 din Program)

3) 14 iulie 2025, CEC publica lista partidelor politice care au dreptul de a
participa la alegeri conform datelor prezentate de ASP (pct. 6 din Program)

132. Potrivit pct. 6 din Programul calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare din 28
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septembrie 2025, aprobat prin hotdararea Comisiei Electorale Centrale nr.
3601 din 18 iunie 2025, a fost stabilit ca termen pentru publicarea listei
partidelor politice care au dreptul de a participa la alegeri in baza datelor
prezentate de Agentia Servicii Publice - pana la 14 iulie inclusiv, la data
inceperii perioadei electorale.

133. Totodata, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (5) si alin. (7)
din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, introduse prin Legea nr.
100/2025, admisibilitatea participarii la alegeri este preconditionatd de
obligativitatea partidelor politice de a prezenta Agentiei Servicii Publice,
pand la data Inceperii perioadei electorale, lista numerica si nominala a
membrilor partidului politic care cad sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. €°) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

134. Prin scrisoarea nr. 01/9133 din 14 1ulie 2025, inregistrata la
Comisie sub nr. CEC-7/20730 din aceeasi data, ASP a prezentat Comisieli
lista actualizata a partidelor politice.

135. Astfel, conform actului vizat, Agentia Servicii Publice a specificat
ca din cele 66 partide politice inregistrate in Registrul de stat al persoanelor
juridice la data de 14 1ulie 2025, 25 partide politice au prezentat informatia
necesara, fiind stabilitd admisibilitatea acesteia, iar solicitarile altor 14
partide sub aspectul actualizarii informatiei In cauza sunt In proces de
examinare

136. In actul Agentiei Servicii Publice, Partidul Liberal Democrat din
Moldova nu se regdseste nici in cele 25 de partide care au prezentat
informatia, dar nici in cele 14 care se aflau in examinare, care au fost parte a
rezervei de revocare.

137. Prin urmare, la data de 14 iulie 2025, Comisia a adoptat hotararea
nr. 3651 ,,Cu privire la lista partidelor politice care au dreptul de a participa
la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, in care nu este inclus
Partidul Liberal Democrat din Moldova.

138. Ulterior, prin demersul nr. CEC-8/8228 din 1 august 2025, Comisia
a solicitat Agentiei Servicii Publice sa prezinte informatia actualizata privind
actele administrative emise de aceasta in privinta formatiunilor de la pozitiile
nr. 26-39 din anexa la hotararea nr. 3651/2025 — atat cele favorabile, cat si
cele defavorabile, in vederea finalizarii procedurii administrative.

139. Prin raspunsul nr. 01/9896 din 01.08.2025, inregistrat la Comisie
sub nr.CEC-7/21296 din 1 august 2025, Agentia Servicii Publice a prezentat
informatia actualizata privind deciziile de inregistrare a modificarilor ce se
referd la PLDM..

140. Comisia Electorala Centrala, a modificat hotararea Comisiei
Electorale Centrale 3651/2025 prin excluderea Partidului Politic Partidul
Agrar din Moldova (Decizia din 28 iulie 2025), Partidului Politic Forta de
Alternativa si de Salvare a Moldovei (decizia din 29 iulie 2025), Partidului
Politic ,,SANSA” (Decizia din 29 iulie 2025), Partidului Politic
,, VICTORIE” (Decizia din 29 iulie 2025) in legatura cu adoptarea deciziilor
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Agentiei Servicii Publice de neinregistrare a modificarilor in datele inscrise
in Registrul de stat al persoanelor juridice, decizii expediate prin scrisorile
nr. 01/9872 si 01/ 9880 din 1 august 2025, inregistrate la Comisie sub nr.
CEC-7/21260 si CEC-7/21272 din 1 august 2025 — partide aflate sub rezerva
revocarii in hotararea Comisiei nr.3651 din 14 iulie curent.

141. Astfel a fost adoptata hotararea nr. 3742 din 3 august 2025. Din
cuprinsul hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 3651 din 14 iulie 2025,
dar si al hotararii nr. 3742 din 3 august 2025, se constata ca Partidul Liberal
Democrat din Moldova nu a formulat o actiune 1n instanta impotriva hotararii
nr. 3651 din 14 iulie 2025.

142. In consecintd, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
Observa ca procedura in cauza, a fost desfasurata strict in cadrul atributiilor
administrative ale Comisiei, a vizat exclusiv examinarea informatiilor
transmise de Agentia Servicii Publice si actualizarea situatiei formatiunilor
politice aflate sub incidenta deciziilor administrative ale acesteia, fara a fi
contestate sau modificate drepturile sau obligatiile directe ale Partidului
Liberal Democrat din Moldova.

143. 1In aceasti ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme
de Justitie subliniaza ca, Partidul Liberal Democrat din Moldova, nu si-a
exercitat dreptul de a contesta sau de a solicita modificarea in termenul legal
a hotararii nr. 3651 din 14 iulie 2025 si nr. 3742 din 3 august 2025, ceea ce
are relevantd directd in aprecierea admisibilitatii oricarei revendicari
ulterioare in cadrul procedurii administrative finalizate si electorale.

144. Prin urmare, este cert ca procedura administrativa s-a finalizat odata
cu emiterea hotararilor mentionate.

145. In context completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie tine
sa evidentieze ca Partidul Liberal Democrat din Moldova nu a fost parte a
procedurii administrative aferente listei partidelor politice, inclusiv din cauza
actiunilor nerealizate in termenul cuvenit de acesta, care la data de 31 iulie
2025 si 16 august a cerut reluarea procedurii administrative. Prin urmare, n
mod intemeiat Comisia Electorala Centrala a decis asupra inadmisibilitatii
acestora, deoarece art. 170 din Codul administrativ prevede temeiuri
exhaustive de reluare a procedurii administrative. Astfel, actul administrativ
individual incontestabil poate fi anulat /modificat de autoritatea publica, la
cererea persoanei, daca:

a) situatia de fapt sau de drept care sta la baza actului administrativ s-a

modificat ulterior in favoarea persoanei afectate;

b) exista probe noi care ar fi dus la o decizie mai avantajoasa pentru
persoana afectata;

c) existd alte temeiuri de reluare conform art.449 lit.a), c), €) si e?)
din Codul de proceduri civila.

146. In nici una din aceste conditii cererea de reluare a procedurii
administrative depuse de PLDM nu se incadreaza. Asta deoarece, termenul
limitd pentru prezentarea la ASP a cererii de inregistrare a modificarilor in
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datele din registrul de stat ale partidelor politice care intentioneazad sa
participe la alegeri a fost stabilit pana la 14 iulie 2025 (pct.5 din program).
Decizia ASP din 30 iulie 2025 de inregistrare a modificarilor in datele
incluse in registrul de stat al persoanelor juridice a PLDM nu poate produce
efecte juridice deoarece cererea de modificare s-a depus peste termenul
stabilit.

147. La caz, se atestd ca neconformitatea care a dus la neincluderea
Partidul Liberal Democrat din Moldova in lista partidelor care pot participa
in cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, tine de depunerea
cererii la Agentia Servicii Publice la 15 1ulie 2025, dupa expirarea
termenului-limita stabilit de Programul calendaristic prin pct. 5 al Hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 3601 din 18 iunie 2025, respectiv data de
14 iulie 2025. Expedierea partiala a registrelor membrilor in ziua de 14 iulie
2025, nu poate substitui cerinta legald privind depunerea integrala si in
termen a documentatiei necesare: atat lista membrilor, cat si componenta
nominald si numericd a organelor executive ale formatiunii. Or, 1n situatia
cand omisiunea ar fi avut caracter tehnic, Comisia ar fi fost obligatd sa
intreprindd demersurile de clarificare, insa prin raspunsul nr. 01/9896 din 1
august 2025, inregistrat la Comisie sub nr. CEC-7/21296 din aceeasi data,
Agentia Servicii Publice a reiterat expres cd decizia privind admiterea
modificarilor in Registrul de stat al persoanelor juridice a fost emisa in baza
cererii depuse la 15 iulie 2025, dar nu din 14 iulie 2025.

148. Acest rationament rezulta si din pct. 36 al Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 120/20252 (prin care Partidul Liberal Democrat din
Moldova a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 12 alin. (4)
si 27 lit. g) din Codul electoral (publicarea listei partidelor politice care au
dreptul de a participa la alegerile parlamentare), in care Curtea
Constitutionala a subliniat ca ,,Referitor la prerogativa Comisiei Electorale
Centrale, prevazuta de articolul 27 lit. g) din Codul electoral, de a publica
lista partidelor care au dreptul de a participa la alegeri, pe baza datelor
prezentate de Agentia Servicii Publice, autorul sustine ca aceasta reprezinta
o atributie aplicata in mod rigid si nu permite actualizarea ulterioara a
listei. [n acest sens, Curtea noteaza ca Codul electoral stabileste doar
obligatia Comisiei Electorale Centrale de a publica lista acestor partide.
Chestiunea actualizarii listei partidelor nu face obiectul normei contestate.”

149. In acelasi sens, la pct. 38, Curtea Constitutionala a retinut ,, ...cd
autorul exceptiei isi exprimad, in realitate, dezacordul cu neincluderea sa in
lista partidelor care au dreptul sa participe la alegeri, desi, in opinia
acestuia, a prezentat in termen informatia necesarda.”

150. La caz, neconformitatea pretinsa de Partidul Liberal Democrat din
Moldova prin dezacordul fatd de neincluderea sa in lista partidelor eligibile
care pot participa la scrutinul din 28 septembrie 2025, nu putea substitui
nerespectarea termenelor imperative, or, Agentia Servicii Publice a reiterat
in mod expres pozitia sa oficiald in cauzd, confirmand ca decizia privind
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admiterea modificarilor in Registrul de stat al persoanelor juridice s-a
intemeiat exclusiv pe cererea depusa la 15 1ulie 2025.

151. Instanta de recurs evidentiaza ca prin prisma art.11 alin. (5) lit. b)
si alin. (7) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, art. 63 alin. (2)
lit. a) si art. 68 alin. (1) lit. a) din Codul electoral, Comisia Electorala
Centrala nu detine marja discretionara de a ,,reconstitui” sau de a modifica
lista partidelor politice eligibile prin simpla analiza a unor explicatii, plangeri
sau demersuri.

152. Instanta de recurs evidentiaza ca aceasta listd se bazeaza exclusiv
pe informatiile oficiale furnizate de Agentia Servicii Publice.

153. Mai mult, competenta Comisiei Electorale Centrale de a publica
lista partidelor politice care au dreptul sd participe la alegeri, impune
respectarea riguroasa a conditiilor de admisibilitate a concurentilor stabilite
la art. 63 alin. (2) lit. a) din acelasi Cod.

154. In aceste circumstante completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie apreciaza critic concluzia instantei de fond privind obligarea
Comisiei Electorale Centrale sa reexamineze cererile Partidului Politic
,,Partidul Liberal Democrat din Moldova” inregistrate cu nr. CEC -7/21221
din 31 iulie 2025 si nr.CEC-7/21781 din 16 august 2025. Or, rolul Comisiei
este unul executiv, de aplicare a datelor transmise oficial de Agentia Servicii
Publice, fara a putea substitui sau corecta prin hotarari proprii eventualele
omisiuni ale partidelor politice.

155. Mai mult, pct. 36 al Deciziei Curtii Constitutionale nr. 120/20252
(prin care Partidul Liberal Democrat din Moldova a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 12 alin. (4) si 27 lit. g) din Codul electoral
(publicarea listei partidelor politice care au dreptul de a participant la
alegerile parlamentare), Curtea Constitutionala a Stabilit ca reclamantul de
fapt contesta hotararea Comisiei nr. 3651 din 14 iulie 2025, fapt care nu
poate fi pus in discutie. Initierea unei proceduri de reluare a examinarii unui
act devenit incontestabil reprezintda, in esentd, o tentativa de ocolire a
termenelor de prescriptie.

156. Prin urmare, se atesta ca in esenta Partidul Liberal Democrat din
Moldova contesta anume hotararea nr. 3651 din 14 iulie 2025. Astfel, chiar
daca s-ar admite existenta dreptului partidului vizat de a figura in lista in
cauzd, nerealizarea revendicarii In termen lipseste entitatea vizata de ocrotire
judiciard a acesteia, fiind incidenta stabilitatea raporturilor aparute, ceea ce
in mod implicit atestd inadmisibilitatea cererii Tnaintate In afara termenului
de prescriptie.

157. Mai mult, impunerea Comisiei Electorale Centrale de a reexamina
cererile Partidului Politic ,Partidul Liberal Democrat din Moldova”
inregistrate cu nr. CEC -7/21221 din 31 iulie 2025 si nr.CEC-7/21781 din 16
august 2025, ar afecta Tn mod grav securitatea procesului electoral.

158. In speta, reexaminarea cererii Partidului Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova” inregistrate cu nr. CEC -7/21221 din 31 iulie 2025
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sinr.CEC-7/21781 din 16 august 2025, ar insemna admiterea spre examinare
a unei actiuni formulate peste termen, ceea ce echivaleaza cu o incalcare
flagranta a principiului securitatii raporturilor juridice, principiu derivat din
respectarea strictd a termenelor de prescriptie stabilite de legiuitor.
Termenele electorale nu sunt termene arbitrare, ci sunt de principiu termene
de scadentda, instituite tocmai pentru a asigura predictibilitatea si
continuitatea procesului electoral. In special, termenele pentru examinarea si
inregistrarea listelor de candidati au o natura certa, iar depasirea lor afecteaza
iremediabil fluxul electoral. Bravarea acestor termene conduce la consecinte
grave: nedefinitivarea listelor concurentilor electorali in termenul legal
atrage imposibilitatea elabordrii si aprobarii buletinelor de vot, ceea ce
afecteaza in mod direct si imediat exercitarea dreptului la vot de catre
cetateni.

159. Ca reexaminarea contestatiei nu este obligatorie de catre Comisia
Electoralda Centrala, in conditiile spetei, rezulta si din practica judiciara a
Curtii Supreme de Justitie, cauza nr.3ra-905/24.

160. Prin urmare, avand in vedere circumstantele evidentiate de instanta
de recurs, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine
caracterul intemeiat al recursului declarat de Comisia Electorald Centrali. In
consecintd, urmeaza a fi admis recursul si casata hotararea din 28 august
2025 a Curtii de Apel Centru, cu respingerea recursului declarat de Partidul
Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”.

161. In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de Partidul Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova”, prin intermediul avocatului Barcaru Marin.
Admite recursul declarat de Comisia Electorala Centrala.
Caseaza hotararea din 28 august 2025 a Curtii de Apel Centru, si emite o
decizie noud, prin care:

Respinge actiunea depusda de Partidul Politic ,,Partidul Liberal
Democrat din Moldova” impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert
Agentia Servicii Publice, cu privire la anularea actului administrativ si
obligarea emiterii actului administrativ favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni
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