CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului declarat de catre Valeriu Popa
in cauza de contencios administrativ intentata la actiunea depusa de

Valeriu Popa Tmpotriva Autoritatii Nationala de Integritate, terti lon Duca si
Fedosii Cavcaliuc cu privire la contestarea actului administrativ

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 11 septembrie 2024

(Dosarul nr. 3ra-923/24
PIGD 2-21023721-01-3ra-09122024)

Recursul este vadit neintemeiat. Art. 246 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ.
Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel nu constituie un temei de
casare a ei.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. V. Ciumac
Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, A. Braga, V. Sirbu

10 septembrie 2025

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor chestiunea cu privire la admisibilitatea
recursului declarat de ciatre Valeriu Popa

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 15 februarie 2021, Valeriu Popa a depus o cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Autoritatii Nationale de Integritate, terti lon Duca si Fedosii
Cavcaliuc, cu privire la contestarea actului administrativ.

2.Tn motivarea actiunii reclamantul a indicat ci la 11 noiembrie 2019
Judecatoria Chisinau, sediul Riscani a validat mandatul Primarului or. Singera,
mun. Chisindu — Popa Valeriu, din partea Partidului Politic ,,Vointa Poporului”,
care este primul sau mandat de Primar.

3. Reclamantul a informat ca, la 02 ianuarie 2020, in calitatea sa dubla de
proprietar al mijlocului de transport de model XXXXX si de Primar al or.
Singera, mun. Chisindu, a semnat contractul nr. 9b/20, prin care a predat
autoturismul personal in folosinta gratuita (pct. 3.1.) Primariei or. Singera, pe un
termen de pand la 31 decembrie 2020, in scopul asigurarii unei activitafi
eficiente a Primarului si a aparatului Primarului or. Singera, {inind cont de faptul
ca in competenta localitatii intra — pe linga orasul Singera — satele Dobrogea si
Revaca.

4. Valeriu Popa a mentionat ca, in cadrul mandatului sau de Primar, au fost
derulate un sir de proiecte investitionale, precum electrificarea a 300 gospodarii,
gazificarea a 622 gospodarii, proiectarea apeductului si canalizarii pentru 600
gospodarii, castigarea a cinci proiecte investifionale orientate spre constructia
cazangeriei la gradinita noua din or. Singera, reparatia camerelor de baie la liceul
din orag, procurarea unui tractor multifunctional, reparatia capitald a unei strazi
(valoarea totala — peste 7 mil. lei), de asemenea in primul an de mandat, a reusit
sd aducd or. Singera in cadrul proiectului ,,Comunitatea Mea”, finantat de
USAID, de asemenea si in cadrul proiectului ,,Emisiunea de obligatiuni
municipale de catre Primarii”, proiect derulat cu suportul Guvernului Olandez si
n care au fost selectate doar 3 Primarii din Republica Moldova, printre care si
or. Singera etc.

5. De asemenea, in cadrul mandatului sau de Primar, a fost initiat procesul
de tragere la raspundere a antreprenorului responsabil de constructia gradinitei
de copii din or. Singera ce urma a fi finisata Incd in anul 2017. A fost declansat
controlul asupra modului de instrdinarea a proprietatii unitatii administrativ -
teritoriale efectuate de administratia precedenta a or. Singera. Au fost sanctionati
anumiti agenti economici care desfasurau activitati ilicite pe teritoriul or.
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Singera. A fost initiat procesul de colectare a datoriilor debitorilor catre Primaria
or. Singera.

6. Astfel, reclamantul considera ca toate actiunile enumerate supra au dus la
faptul ca la 22 iunie 2020 la Autoritatea Nationald de Integritate S-a depus
sesizarea nr. D-251/20 prin care a fost deplansa semnarea contractului indicat
mai sus. lar, la 28 ianuarie 2021 a fost emis actul de constatare nr. 19/12 prin

care s-a decis:

1) Se constata ca Popa Valeriu, exercitind functia de primar al or. Singera mun.
Chisinau, avind interes personal rezultat din activitatea sa de persoana privata (persoana fizica
Popa Valeriu) a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

- nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictului de interese;

- nesolutionarea conflictului de interese real;

- incheierea/semnarea cu sine insusi a contractului de locatiune nr. 9b/20 din
02.01.2020 a mijlocului de transport de marca XXXXX, care ii apartine cu drept de
proprietate, fapt prin care a admis consumarea conflictului de interese;

2) Se sesizeaza Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat in vederea initierii
procedurii de revocare a dlui Popa Valeriu din functia de primar al or. Singera, mun. Chisinau;

3) Se decade dl Popa Valeriu din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie
de demnitate publica, inclusiv functia de primar, cu exceptia altor functii electorale, pe o
perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din data raminerii definitive
a actului de constatare, ori din data raminerii definitive si irevocabile a hotaririi judecatoresti
prin care se confirma existenta conflictului de interese;

4) Se inscrie dl Popa Valeriu in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd, de la data eliberarii sau destituirii din
functie sau din data raminerii definitive a actului de constatare ori din data raminerii definitive
si irevocabile a hotaririi judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

7. Reclamantul nu este de acord cu acest act de constatare, or, din actul
contestat nu rezultd ce interes personal a avut cand a dat propriul automobil in
folosinta primariei cu titlu gratuit, deci, in viziunea sa dezinteresat.

8. In aceasta ordine de idei, reclamantul a atras atentia asupra inconsecventei
paratului. Or, desi a fost sanctionat doar pentru incheierea cu sine insusi a
contractului de comodat, in continutul actului de constatare, paratul a insinuat
ca contractul nu ar fi fost gratuit, dar incheiat cu scopul folosirii combustibilului
Primariei. Aceasta ,,constatare”, nu rezista vreunei critici, fiind inserata doar cu
scopul de a Incerca atribuirea unei aparente legale unei sanctiuni aplicate pentru
un act total dezinteresat. Insasi paratul nu a afirmat ci combustibilul ar fi fost
folosit Tn interese personale ale Primarului. Totodata, aceasta ar constitui un alt
temei de raspundere juridica a Primarului.

9. Mai mult, reclamantul a afirmat ca, combustibilul pentru alimentarea
autoturismului n cauza a fost folosit strict in limita aprobata de Consiliul or.
Singera. Totodata, a informat ca toate primele, impozitele, taxele, cheltuielile de
intretinere si reparatie a autoturismului in cauza au fost suportate din mijlocele
financiare personale ale reclamantului.

10. Totusi, reclamantul a notat ca dacd eventual, se admite existenta
interesului personal, atunci paratul nicidecum nu a probat a doua conditie
obligatorie - influentarea sau posibilitatea influentarii exercitarii impartiale si
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obiective a mandatului. Tn acest sens, semnarea unui contract de acordare in
folosintd gratuita a propriului mijloc de transport, nici ipotetic nu ar putea
influenta impartialitatea sau obiectivitatea mandatului de Primar.

11. Subsecvent, reclamantul a subliniat ca cheltuielile de intretinere a
automobilului ce se afla in proprietatea Primariei pentru anii 2017-2019 au fost
de 116.854,00 lei — si aceasta fara taxa de chirie. Deci, prin darea in folosinta
gratuita a propriului automobil, achitand toate taxele si impozitele, deservirea si
intretinerea automobilului din bugetul propriu, a economisit importante sume de
bani din bugetul local.

12. Tn final, reclamantul a solicitat anularea actului de constatare nr. 19/12
din 28 ianuarie 2021.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

13. Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 28 septembrie
2022, s-a respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de Popa
Valeriu impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu participarea tertului
Duca Ion si Cavcaliuc Fedosii privind contestarea actului administrativ.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

14. Nefiind de acord cu solutia primei instante, la data de 25 octombrie 2022,
Popa Valeriu a declarat cerere de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea
hotararii Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani din 28 septembrie 2022, cu
emiterea unei noi decizii prin care actiunea reclamantului sa fie admisa integral.
Receptionand hotararea motivata pe 16 februarie 2023, Valeriu Popa la data de
13 martie 2023, a depus motivarea apelului. Apelul nemotivat si apelul motivat
au fost depuse in interiorul termenului legal.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

15. Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 11 septembrie 2024, s-a respins
apelul depus de Valeriu Popa si S-a mentinut hotararea primei instante.

16. Pentru a ajunge la aceastd solutie, instanta de apel a constatat ca, n
temeiul contractului de locatiune nr.9b/20 a mijlocului de transport din 02
lanuarie 2020, Valeriu Popa, persoana fizica, in calitate de locator, a predat, iar,
Primaria or. Singera, reprezentata de Primarul Valeriu Popa a primit in posesie
si exploatare pe un termen, mijlocul de transport ce-i apartine de model XXXXX,
nr. de inmatriculare XXXXX, corespunzator, contractul de locatiune de referinta
a fost incheiat Tntre Primarul Valeriu Popa cu sine insusi in calitate de persoana
fizica.

17. Tn cadrul dosarului de control, se confirma faptul utilizarii mijloacelor
financiare din contul Primariei or. Singera, mun. Chisindu in scopul procurarii
combustibilului destinat utilizarii automobilului de model XXXXX nr. de
Tnmatriculare XXXXX, al carui posesor/proprietar este insasi Valeriu Popa
(persoana fizicd), acestea fiind dovedite exclusiv prin ordinele de plata nr.172
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din 18.02.2020, nr. 208 din 27.02.2020, nr. 258 din 05.03.2020; nr. 365 din
09.04.2020, nr. 482 din 20.05.2020. nr. 558 din 09.06.2020, nr. 626 din
02.07.2020, actele de treceri la pierderi a combustibilului nr. 2/20 din
31.01.2020. nr. 4/20 din 29.02.2020, nr. 5/20 din 31.03.2020, nr. 10/20 din
30.04.2020, nr. 11/20 din 29.05.2020, nr.14/20 din 30.06. 2020.

18. Astfel, instanta de apel a retinut ca, Valeriu Popa, exercitand functia de
Primar al or. Singera, mun. Chisinau, a incélcat regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a
conflictului de interese; nesolutionarea conflictului de interese real si
incheierea/semnarea cu sine insusi a contractului de locatiune nr. 9b/20 din 02
lanuarie 2020 a mijlocului de transport de marca XXXXX care ii aparfine cu
drept de proprietate, fapt prin care a admis consumarea conflictului de interese.
Prin urmare, desi reclamantul Valeriu Popa era obligat sd informeze Autoritatea
Nationala de Integritate, nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre
conflictul de interese 1n care se afla si sa nu incheie, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, actul juridic, contractul de locatiune nr.9b/20 a mijlocului
de transport din 02 ianuarie 2020.

19. Curtea de Apel Chisinau a subliniat ca, avand in vedere conflictul de
interese generat din calitatea de proprietar al automobilul de model ”Honda
Stream” — obiect al contractului de locatiune nr.9b/20 din 02.01.2020 si de
Primar al or. Singera, corect a fost stabilit prin actul de constatare de catre
Autoritatea Nationala de Integritate precum ca Popa Valeriu era obligat sa
intreprinda actiunile impuse de legislatie functiei pe care acesta o detine, intru
declararea in termen si solutionarea prin abtinere a conflictelor de interese in
care s-a aflat, iar unica conduita legald care urma a fi intreprinda de catre
reclamant a fost de a informa imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data
constatdrii, in scris, precum ca este afectat de conflict de interese reale in care s-
a aflat, precum si de a se abtine de la semnarea actelor enuntate supra, ceea ce
nu a fost realizat.

20.Tn acest context, instanta de apel a mentionat ci, Valeriu Popa,
exercitand mandatul de Primar al or. Singera, mun. Chisindu, urma sa
intreprinda masurile prevazute la art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, exigentd legald ce nu a fost respectata.

21. Referitor la argumentul lui Valeriu Popa precum ca procedura
administrativa de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, initiata in privinta sa urma a fi finalizata in termen de 30 de zile, adica
cel tarziu la 12 august 2020, instanta de apel a statuat cd, procedura
administrativd in cadrul controlului privind respectarea regimului juridic al
reglementatd de legea speciald, Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17 1unie 2016, care si urmeaza a fi aplicata la caz.

22. Instanta de apel a concluzionat ca, obiectul sesizarii Autoritatii Nationale
de Integritate viza pretinse nereguli admise de catre reclamantul Valeriu Popa
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sub aspectul Incélcarii regimului juridic al conflictelor de interese, prin urmare
inspectorul just a stabilit ca in exercitarea obligatiilor si responsabilitatilor ce i
reveneau acestuia in calitate Primar al or. Singera, ultimul a fost influentat de
interesul personal.

23. De asemenea instanta ierarhic inferioard a stabilit cd, la aplicarea
masurilor restrictive fatd de Valeriu Popa, in perioada exercitarii mandatului de
Primar or. Singera, Autoritatea Nationala de Integritate a respectat procedura de
emitere a actului administrativ, actul este emis de catre un organ competent si in
corespundere cu normele legii materiale aplicabile spetei, nu s-a constatat
admiterea de abateri la emiterea actului administrativ individual defavorabil
emis 1n privinta reclamantului de catre Autoritatea Nationald de Integritate,
legalitatea acestuia nefiind pusa la indoiala, iar contrariul nu a fost demonstrat
in cadrul examinarii cauzesi.

24. Instanta de apel a respins asertiunile lui Valeriu Popa cu privire la faptul
ca autoritatea publica la emiterea actului contestat ar fi incalcat principiul
proportionalitdtii, intrucat in acest sens proportionalitatea se aplicd doar in
masura in care autoritatea publicd dispune de dreptul discretionar de a opta
pentru una dintre solutiile posibile, cu toate acestea in situatia in care se constata
existenta conditiilor privind declararea unui conflict de interese, potrivit legii,
autoritatea publica are obligatia de a aplica masurile privind privarea dreptului
subiectului declardrii de a exercita In continuare functia de demnitate publica.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

25. La 05 noiembrie 2024, Valeriu Popa a depus recurs impotriva deciziei
instantei de apel si a solicitat casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 11
septembrie 2024 si a hotararii instantei de fond din 28 septembrie 2022, cu
adoptarea unei decizii de admitere a actiunii.

26. In sustinerea recursului, Valeriu Popa a mentionat ci, instantele de
judecata fard a aprecia situatia reald, au transcris in hotarare ceea ce contine actul
de constatare, fara o analiza in sine a motivelor din actiune si a cererii de apel.

27. La fel, potrivit recurentului instantele de judecata au aplicat eronat legea
si au decis ca prin contractul nr. 9b/20 din 02 ianuarie 2020 se obtin interese
materiale si influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

28. Recurentul si-a intemeiat recursul pe prevederile art. 245 alin. (1) lit. a),
b), ¢) si d) din Codul administrativ.

29. Tn data de 04 iulie 2025, recurentul a formulat un demers, informand
instanta de recurs despre faptul ca, Autoritatea Nationald de Integritate a emis

Actul de constatare nr. 145 din 18 iunie 2025 prin care s-a decis:

1) Se constata ca sanctiunile privind incetarea mandatului si interdictia aplicata lui Popa
Valeriu prin pct. 3 si 4 din Actul de constatare nr. 19/12 din 28 ianuarie 2021 nu sunt
justificate conform art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate In interpretarea modificarilor operate prin Legea nr. 34/2025.

2) Se anuleaza pct. 3 si 4 din Actul de constatare nr. 19/12 din 28 ianuarie 2021.



LEGISLATIA RELEVANTA
30. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs.”

31. Art. 245 din Codul administrativ:

,Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

32. Art. 245 din Codul administrativ:

,,Recursul este admis daca:

a)interpretarea legii din hotararea sau decizia contestatd este contrara jurisprudentei

uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme

de Justitie;

Cc)hotdrarea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrard sau se bazeaza in mod determinant pe aprecierea

vadit nerezonabild a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu incélcarea
competentei jurisdictionale.

Temeiurile mentionate la alin. (1) lit. ¢) si d) pot fi invocate in recurs doar daca au fost
invocate in apel sau daca incalcarea a avut loc in instanta de apel.

Aprecierea probelor datda de prima instantd si instanta de apel este obligatorie pentru
instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1) lit.d) sau a
cazului in care Curtea Suprema de Justifie examineaza cauza dupa trimitere la rejudecare. La
examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare pot fi prezentate
probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost reclamate de cétre instanta
de judecata contrar prezentului cod.”

33. Art. 246 alin. (1) si (2) lit. h) din Codul administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
recursul este inadmisibil, completul din 3 judecitori adopta o incheiere irevocabila. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si temeiul
inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de Justitie si se comunica
partilor.

Recursul se declara inadmisibil in special cand: recursul este vadit neintemeiat.”

MOTIVAREA INSTANTEI

34. Cu referire la termenul de declarare a recursului, completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie atesta ca, decizia instantei de apel din 11 septembrie
2024 a fost contestata cu recurs motivat de catre Valeriu Popa la data de 05
noiembrie 2024. Avand in vedere faptul ca decizia integrala a fost expediata la
03 decembrie 2024 prin intermediul postei electronice (f.d. 69, vol. II) si recursul
a fost depus la 05 noiembrie 2024, se atesta ca Valeriu Popa a respectat termenul
prevazut de art. 245 Cod administrativ, pentru declararea recursului.



35. Din analiza prevederilor legale retinute supra, rezulta ca admisibilitatea
sau inadmisibilitatea recursului, In special, urmeaza sa insuseasca, in conditiile
Codului administrativ, exercitarea efectiva a unui control de legalitate veritabil,
bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele pre citate ofera un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta
o motivare suficient de serioasa.

36. In aceasta ordine de idei, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al
recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio
a erorilor de drept.

37. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare §i
intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea
cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie
sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

38. Instanta de recurs atesta ca motivele de casare, invocate in recurs de
Valeriu Popa, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245! din Codul
administrativ, deoarece se refera la dezacordul recurentului cu solutia pronuntata
de instantele ierarhic inferioare si nu releva interpretarea contrard a legii si
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau procedural sau cd aceasta s-
ar baza in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor,
respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

39. Valeriu Popa in sustinerea recursului a invocat patru temeiuri de
admisibilitate prevazute de art. 245! alin. (1) lit. a), b), ¢) si d) din Codul
administrativ.

40. Referitor la primul temei indicat, Completul de judecata retine ca,
sustinerea recurentului privind pretinsa contradictie dintre interpretarea legii
aplicatd in hotdrarea atacatd si jurisprudenta uniforma a Curtii Supreme de
Justitie este neintemeiata.

41. Instanta de apel a aplicat dispozitiile legale relevante intr-un mod corect
si conform cu practica judiciard constanta, fara a se abate de la liniile directoare
stabilite de instanta suprema. Recurentul nu indica in mod concret vreo hotarare
a Curtii Supreme de Justitie cu valoare de precedent obligatoriu (decizie
irevocabila in recurs, cu caracter de unificare) care sa contrazica solutia instantei
de fond in interpretarea normei de drept incidente. Simpla invocare a unei
pretinse neconcordante jurisprudentiale, fird a demonstra existenta unei
jurisprudente uniforme si relevante a instantei supreme, nu poate justifica
admisibilitatea recursului in temeiul art. 245! alin. (1) lit. a) din Codul
administrativ.



42. Mai mult, pentru a fi admisibil in baza acestui temei, recursul trebuie sa
demonstreze nu doar existenta unei interpretari diferite, ci si caracterul
,2uniform” si consolidat al practicii Curtii Supreme de Justitie, ceea ce nu se
probeaza in prezenta cauzd. Or, in lipsa unui conflict veritabil Intre hotararea
atacata si o jurisprudentd stabild a instantei de recurs, sustinerea referitoare la
pretinsa contrarietate devine pur formala si lipsita de fundament.

43. Referitor la al doilea temei invocat, Completul de judecata statueaza ca
articolul 245! alin. (1) lit. b) din Codul administrativ se refera la schimbarea sau
consolidarea jurisprudentei Curtii Supreme de Justitie prin admiterea recursului.
Aplicarea acestui temei de recurs tine de discretia Curtii Supreme de a-si
extinde, uniformiza sau schimba jurisprudenta. Pentru ca acest argument sa fie
invocat in mod temeinic, recursul trebuie sa confirme lipsa jurisprudentei Curtii
Supreme cu privire la problemele de drept invocate in recurs, existenta unei
jurisprudente contradictorii a Curtii Supreme de Justifie cu privire la acestea, fie
modificarea circumstantelor sociale sau juridice care sa justifice schimbarea
practicii uniforme a Curtii Supreme de Justitie. Niciuna dintre aceste situatii nu
este invocata in recursul depus de catre Valeriu Popa.

44, Cat priveste al treilea temei, instanta de recurs retine ca, invocarea
pretinsei incalcari a drepturilor Consiliului or. Singera si Primariei or. Singera
prin neatragerea lor in proces nu poate influenta admisibilitatea recursului. Or,
in speta, procedura administrativa s-a finalizat cu emiterea actului administrativ
(actul de constatare) individual defavorabil destinatarului Valeriu Popa, fiind
decdzut din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de demnitate
publica, inclusiv functia de Primar, cu exceptia altor functii electorale pe o
perioadd de 3 ani. Asadar, prin procedura administrativa desfasurata de
Autoritatea Nationald de Integritate, drepturile Consiliului or. Sangera si
Primadriei or. Singera nu sunt afectate. Atragerea tertilor este o facultate a
instantei, justificatd doar daca participarea lor este utila solutiondrii cauzei, iar
lipsa lor nu afecteazd admisibilitatea actiunii.

45. Referitor la al patrulea temei mentionat, Completul de judecata releva ca
notiunea de ,hotdrare arbitrara” este definitd prin raportare la jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului si la explicatiile din nota informativa a
Legii nr.246/2023. O hotarare este considerata arbitrara atunci cand nu are nicio
baza juridica in dreptul intern, nu stabileste legatura intre faptele cauzei, legea
aplicabila si solutia adoptata sau este rezultatul unei erori de fapt ori de drept pe
care nicio instantd rezonabild nu ar comite-o. De asemenea, intrd in aceasta
categorie hotdrarile pronuntate cu buna stiintd contrar legii, in special in cazul
normelor imperative care nu ofera judecatorului marja de apreciere.
Arbitrarietatea presupune o incdlcare evidentd si grava a legalitatii, iar nu o
simpli eroare de judecata. In astfel de cazuri, hotararea reprezinti o denegare a
justitiei si afecteaza fundamental echitatea procedurii.

46. Pe de alta parte, sintagma ,,bazatd pe aprecierea vadit nerezonabila a
probelor” presupune cad hotararea se sprijind pe o evaluare eronatad si evident
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nejustificatd a probatoriului, iar aceastd evaluare a fost decisiva pentru solutia
adoptata. Nu orice greseala in aprecierea probelor atrage admiterea recursului,
ci doar acea eroare care este evidentd pentru un profesionist si nu poate fi
explicata rational. Pentru ca recursul sa fie admis in temeiul art. 245" alin. (1)
lit. d) din Codul administrativ, este necesar ca partea care ataca hotdrarea sa
demonstreze in mod clar existenta unei asemenea erori §i caracterul ei
determinant asupra solutiei.

47. In lipsa unor argumente din care si rezulte ca hotirarea contestata a fost
pronuntatd cu incalcarea unei norme imperative sau ca solutia se bazeaza in mod
determinant pe o apreciere vadit nerezonabild a probelor, recursul nu poate fi
admis.

48. Asadar, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza
ca, recursul depus de Valeriu Popa, contine obiectii de fapt si de drept, care au
fost analizate minutios de catre Curtea de Apel Chisinau, fiind apreciate in mod
corespunzator.

49. Mai mult, Completul de judecata atrage atentia cd, potrivit art. 245 alin.
(2) temeiurile mentionate la alin.(1) lit. ¢) si d) pot fi invocate in recurs doar daca
au fost invocate in apel sau daca incalcarea a avut loc in instanta de apel.

50. Prin urmare, instanta de recurs noteaza faptul ca dezvoltarea recursului
trebuie sd cuprinda o motivare corespunzatoare, in sensul ardtdrii cu claritate a
acelor critici, care sunt de natura a invedera netemeinicia hotararii/deciziei si
care se incadreaza in temeiurile previzute la art. 245 din Codul administrativ.

51. Nu este suficienta simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzel,
fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe
care se bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu
doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci
expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta
a pronuntat o hotarare neintemeiata.

52. La fel, recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege,
ci implica determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisindu si 0 minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se
bazeaza aceste critici.

53. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniazd ca
admisibilitatea recursului trebuie analizata in contextul rolului si functiei legale
atribuite instantei judecatoresti supreme, care constau, in principal, in asigurarea
aplicdrii si interpretarii unitare a legii in solutionarea cauzelor de contencios
administrativ. Orice cerere de recurs trebuie sa fie motivata in concordanta cu
aceste principii fundamentale, pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea
Succes.

54. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitdri implicit admise (a se vedea
hotararile CtEDO Golder c. Regatul Unit, 1975, §38; Stanev c. Bulgariei [MC],
2012, §230). Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui
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recurs, intrucat prin nsasi natura sa necesita o reglementare din partea statului,
care se bucura in aceasta privin{a de o anumita marja de apreciere (a se vedea
hotararea CtEDO Luordo c. Italiei, 2003, §85). Conditiile de admisibilitate ale
unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (a se vedea hotararea CtEDO
Levages Prestations Services c. Frantei, 1996, §45).

55. In circumstantele mentionate, instanta de recurs ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de catre Valeriu Popa.

56. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230, art. 246, alin. (2) lit. h)
din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI
Declara inadmisibil recursul depus de catre Valeriu Popa.
Incheierea este irevocabila.
Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila
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