CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depusa de Institutia ,,Publica
Scoala Profesionald mun. Ceadir-Lunga”, reprezentatd de avocata Aurelia
Grigoriu,

in cauza civila intentatd la cererea de chemare in judecatd depusd de
Svetlana Cazmali impotriva Institutiei Publice ,,.Scoala Profesionala din
Ceadar-Lunga” cu privire la anularea ordinului de concediere, restabilirea in
functia anterior detinutd, Incasarea platilor salariale pentru perioada absentei
fortate de la serviciu si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 20 februarie 2023 a Curtii de Apel Comrat,

(Dosarul nr. 2ra-1271/23
2-16003323-01-2ra-08092023)

Recurs inadmisibil. Nu pot fi atacate cu recurs hotararile in privinta carora nu s-a
folosit calea apelului prevazuta de lege

Instanta de fond: Judecatoria Comrat, sediul Centru, jud. V. Hudoba
Instanta de apel: Curtea de Apel Centru, jud. G. Colev, A. Curdov, S. Starciuc

10 septembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor cererea de recurs depusa de Institutia
»Publica Scoala Profesionald mun. Ceadir-Lunga”, reprezentata de avocata
Aurelia Grigoriu,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,

Diana Stanila

Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1.La 9 august 2016, Svetlana Cazmali a depus cerere de chemare
in judecata Tmpotriva Institutiei Publice ,,Scoala Profesionala din Ceadar-
Lunga”, cu privire la anularea ordinului de concediere, restabilirca in functia
anterior detinutda, incasarea platilor salariale pentru perioada absentei fortate
de la serviciu si compensarea cheltuielilor de judecata.

2. La 18 februarie 2021, Institutia Publica ,,Scoala Profesionala din Ceadar-
Lunga”, reprezentata de avocatul E. Lazareva, a depus cerere privind ridicarea
exceptiel de tardivitate a cerintei actiunii referitor la anularea ordinului
Institutiei Publice ,,Scoala Profesionala din Ceadar-Lunga” ****** cu privire la
eliberarea ei din functia de ******,

3. Prin incheierea protocolard din 03 februarie 2017 a Judecatoriei Comrat,
S-a atras 1n proces in calitate de intervenient accesoriu Ministerul Educatiei.

4. Prin incheierea din 11 martie 2021 a Judecatoriei Comrat, s-a respins
cererea Institutiei Publice ,,Scoala Profesionala Ceadir-Lunga™, cu privire la
ridicarea exceptiei de tardivitate a cerintei actiunii Svetlanei Cazmali cu privire
la anularea ordinului nr. ******de eliberare din functia de persoana de garda a
caminului.

5. Prin hotararea din 13 iulie 2021 a Judecatoriei Comrat, sediul Central, s-a
admis partial cererea de chemare in judecatd depusa de Svetla Cazmali. S-a
anulat ordinul nr. ******privind eliberarea Svetlanei Cazmali din functie si s-a
restabilit Svetlana Cazmali la locul de munca in aceiasi functie. S-a incasat de la
Institutia Publicd ,,.Scoala Profesionala din Ceadar-Lunga”, in  beneficiul
Svetlanei Cazmali suma de 95 465,16 de lei cu titlu de salariu pentru perioada
absentei fortate de la serviciu, incepand cu 5 mai 2016 pana la data emiterii
hotararii si suma de 2 000 de lei cu titlu de prejudiciu moral. In rest, actiunea s-a
respins.

6. La 27 iulie 2021, Svetlana Cazmali, reprezentata de avocatul Nicolai
Jecov, a depus cerere de apel nemotivata, iar, ulterior, la 12 august 2021, a
depus cerere de apel motivata impotriva hotdrarii din 13 iulie 2021 a
Judecatoriei Comrat, sediul Central, solicitind admiterea cererii de apel, casarea
hotararii In partea respingerii actiunii, cu emiterea unei noi hotarari de admitere
integrala a cererii de chemare 1n judecata.

7. La 28 iulie 2021, Institutia Publica ,,Scoala Profesionald din Ceadar-
Lunga” a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii din 13 iulie 2021
a Judecatoriei Comrat, sediul Central, solicitand admiterea acesteia, casarea
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hotararii contestate, cu emiterea unei noi hotarari de respingerea integrala a
cererii de chemare in judecata.

8. Prin incheierea din 20 septembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, nu s-a
dat curs cererii de apel depuse de Institutia Publica ,,Scoala Profesionala din
Ceadar-Lunga” si s-a acordat apelantei termen de 10 zile din momentul
receptiondrii incheierii pentru prezentarea cererii de apel intocmite in
conformitate cu exigentele art. 365 din Codul de procedura civila si a dovezii de
plata a taxei de stat in marime de 2 223 de lei.

9. Prin incheierea din 29 octombrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, s-a
restituit cererea de apel depusa de Institutia Publica ,, Scoala Profesionala din
Ceadar-Lunga” impotriva hotararii din 13 iulie 2021 a Judecatoriei Comrat,
sediul Central, din motivul neindeplinirii in termen a indicatiilor instantei de
apel.

10. Prin incheierea din 15 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, s-a
restituit cererea de recurs depusa de Institutia Publica ,, Scoala Profesionala din
Ceadar-Lunga”, reprezentatd de avocata Aurelia Grigoriu.

11. La 16 mai 2022, Institutia Publica ,, Scoala Profesionald din Ceadar-
Lunga”, reprezentatd de avocata Aurelia Grigoriu, a depus apel incident
impotriva hotararii din 13 iulie 2021 a Judecatoriei Comrat, sediul Central,
solicitand admiterea acestui si casarea hotaririi primei instante

12. La 13 iunie 2022, Institutia Publica ,, Scoala Profesionala din Ceadar-
Lunga”, reprezentatd de avocata Aurelia Grigoriu, a depus cerere de recurs
impotriva incheierii din 11 martie 2021 a Judecatoriei Comrat, sediul Central,
solicitand repunerea in termen de declarare a recursului, casarea incheierii
recurate, emiterea unei noi incheieri de admitere a cererii.

13. Prin incheierea din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat, s-a
restituit apelul incident depus de Institutia Publicd ,,Scoala Profesionala din
Ceadar-Lunga”, reprezentata de avocata Aurelia Grigoriu, ca fiind depus cu
incélcarea termenului, prevazut de lege, pentru declararea apelului incident.

14. Prin decizia din 20 februarie 2023 a Curtii de Apel Comrat, s-a respins
cererea de apel depusd de Svetlana Cazmali, reprezentatd de avocatul Nicolai
Jecov, si s-a mentinut hotararea din 13 iulie 2021 a Judecatoriei Comrat, sediul
Central. S-a respins cererea depusa de Institutia Publica ,,Scoala Profesionala
din Ceadar-Lunga”, reprezentatd de avocata Aurelia Grigoriu, cu privire la
repunerea in termen de declarare a cererii de recurs. S-a restituit cererea de
recurs depusa de Institutia Publica ,,Scoala Profesionala din Ceadar-Lunga”,
reprezentatd de avocata Aurelia Grigoriu, ca fiind depus peste termenul stabilit
de lege.

15. La 29 mai 2023, Institutia Publica ,,Scoala Profesionala din Ceadar-
Lunga”, reprezentata de avocata Aurelia Grigoriu, a depus cerere de recurs
impotriva deciziei din 20 februarie 2023 a Curtii de Apel Comrat si hotararii din
13 iulie 2021 a Judecatoriei Comrat, sediul Central, solicitind admiterea cererii
de recurs, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii instantei de fond, cu
emiterea unei noi decizii de respingere a cererii de chemare in judecata.

16. In sustinerea recursului a mentionat ca instantele de judecati au interpretat
eronat legea si au aplicat eronat dispozitiile legii materiale. Instanta de apel nu a
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efectuat cercetarea probelor, cum prevede art. 383 din Codul de procedura civila
sinu s-a expus privitor la inscrisurile prezentate de recurenta.

LEGISLATIA RELEVANTA

17. > Art. 434 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila:

,» (1) Recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a
deciziei integrale, daca legea nu prevede altfel.
(2) Termenul de 2 luni este termen de decddere si nu poate fi restabilit.”

18. Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru modificarea unor acte
normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de
Justitie) au fost operate modificari in Codul de procedura civila, care au intrat in
vigoare la 1 septembrie 2023.

19. In conformitate cu prevederile art. XI alin. (3) din Legea nr. 246 din 31
tulie 2023, recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii
in vigoare a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data
depunerii recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat
pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu
exceptia temeiurilor in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea
Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Recursul declarat de Institutia Publica ,,Scoala Profesionala din Ceadar-
Lunga”, reprezentatd de avocata Aurelia Grigoriu, la 29 mai 2023, a fost depus
panad la data intrarii in vigoare a Legii nr. 246 din 31 iulie 2023, in vigoare din
01 septembrie 2023 si va fi examinat in baza temeiurilor in vigoare la data
depunerii recursului.

20.  Art. 429 alin. (5) din Codul de procedura civila:

» (5) Nu pot fi atacate cu recurs hotararile In a caror privinta persoanele indicate la art.
430 nu au folosit calea apelului prevazuta de lege. Persoana care nu a folosit apelul poate
ataca cu recurs decizia instantei de apel prin care i s-a Inrautdtit situatia, in partea care se
referd la Inrautdtirea situatiei.

21.  Art. 430 din Codul de procedura civila,

,» Sunt n drept sa declare recurs

a) partile si alti participanti la proces;

b) martorul, expertul, specialistul, interpretul i reprezentantul, cu privire la compensarea
cheltuielilor de judecata ce li se cuvine.”

MOTIVAREA INSTANTEI

22. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie observa ca dreptul
de acces la un tribunal poate fi limitat, inclusiv in cazul admisibilitatii
contestatiilor inaintate prin intermediul cailor de atac, pentru cd prin Tnsasi



natura sa, recursul trebuie reglementat de catre stat, care se bucurd in aceasta
privintd de o anumitd marja de apreciere.

23. In acest sens, criteriile pentru autorizarea unei cereri introduse pe o cale
de atac extraordinara pot fi mai stricte decat conditiile instituite pentru o cale de
atac ordinard (a se vedea inter alia cauzele Marc Brauer v. Germania, 01
septembrie 2016, § 34; Miessen v. Belgia, 16 octombrie 2016, § 64; Samardzi¢
v. Croatia, 20 iulie 2017, § 28; Zubac v. Croatia (Marea Camera), 05 aprilie
2018, § 82).

24. La capitolul dat, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
invedereaza prevederile art. 429 alin. (5) din Codul de procedura civild, care
stipulau (in redactia pana la modificarile intrate in vigoare la 01 septembrie
2023) ca nu pot fi atacate cu recurs hotararile in a caror privintd persoanele
indicate la art. 430 nu au folosit calea apelului prevazuta de lege. Persoana care
nu a folosit apelul poate ataca cu recurs decizia instantei de apel prin care 1 s-a
inrdutatit situatia, in partea care se referd la inrdutatirea situatiei. O hotarare
susceptibila de apel si de recurs poate fi atacatd, in cadrul termenului de apel,
direct cu recurs daca partile consimt expres in fata primei instante prin Inscris
autentic sau prin declaratie verbald consemnati expres in procesul-verbal. In
acest caz, recursul poate fi exercitat numai pentru incédlcarea sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material.

25. Astfel, conform regulilor recursului in Sectiunea a II-a, titularii dreptului
de apel, care nu au folosit calea de atac a apelului, pot declara recurs numai daca
prin hotararea atacatd a fost modificatd solutia primei instante si prin aceasta s-a
inrautatit situatia recurentului.

26. Respectiv, hotararile in a caror privinta nu a fost folosita calea de atac a
apelului, odata ce legea prevede aceasta cale de atac, nu pot fi atacate cu recurs.

27. In conditiile spetei, prin incheierea din 29 octombrie 2021 a Curtii de
Apel Comrat, s-a restituit cererea de apel depusa de Institutia Publica ,, Scoala
Profesionald din Ceadar-Lunga” impotriva hotararii din 13 iulie 2021 a
Judecatoriei Comrat, sediul Central, din motivul neindeplinirii in termen a
indicatiilor instantei de apel. Institutia Publica ,, Scoala Profesionald din Ceadar-
Lunga” a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 29 octombrie 2021 a
Curtii de Apel Comrat, care a fost restituita prin incheierea din 15 decembrie
2021 a Curtii Supreme de Justitie, pe motiv ca a fost depus tardiv.

28. Mai mult, Completul de judecata atesta ca, prin incheierea din 22
noiembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat, s-a restituit si apelul incident depus
de Institutia Publica ,, Scoala Profesionala din Ceadar-Lunga”, reprezentata de
avocata Aurelia Grigoriu, ca fiind depus cu incalcarea termenului, prevazut de
lege, pentru declararea cererii de apel incident.

29. Completul de judecatad atestd ca Institutia Publicad ,,Scoala Profesionala
din Ceadar-Lunga”, reprezentatd de avocata Aurelia Grigoriu, nu a facut uz de
dreptul sau procedural si nu a contestat cu recurs incheierca din 22 noiembrie
2022 a Curtii de Apel Comrat, prin care s-a restituit apelul incident.

30. In atare circumstante, Institutia Publica ,,Scoala Profesionala din Ceadar-
Lunga”, reprezentata de avocata Aurelia Grigoriu, este considerata ca titular al
dreptului de apel, dar care nu a folosit calea de atac a apelului.
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31. Respectiv, recursul Institutiei Publice ,,Scoala Profesionald din Ceadar-
Lunga”, reprezentatd de avocata Aurelia Grigoriu,impotriva deciziei din 20
februarie 2023 a Curtii de Apel Comrat este formulat omissio medio. Or, in
situatia in care hotdrarea primei instante este mentinutd de catre instanta de apel,
recurenta, nefiind de acord nici cu hotdrarea judecatoriei, nici cu decizia curtii
de apel, poate formula in recurs numai acele temeiuri care au fost invocate si
examinate 1n instanta de apel. Recurenta nu poate formula temeiuri de recurs,
neinvocate in apel si asupra carora instanta de apel nu s-a pronuntat.

32. Aceasta interdictie garanteaza respectarea principiului ierarhiei cailor de
atac, potrivit caruia recursul ca o cale ordinara de atac nu poate fi exercitat
omissio medio, adica fara sa se fi exercitat in prealabil calea de atac a apelului.

33. Respectiv, argumentele formulate de catre Institutia Publica ,,Scoala
Profesionala din Ceadar-Lunga”, reprezentata de avocata Aurelia Grigoriu, in
recurs nu pot fi examinate, deoarece nu au format obiectul examinarii 1n apel, iar
instanta de apel nu s-a pronuntat asupra acestora.

34. La fel, prin decizia recuratd nu a fost modificata solutia primei instante
adoptata asupra fondului cauzei, respectiv, prin aceasta nu s-a inrautatit situatia
recurentei Institutia Publica ,Scoala Profesionala din Ceadar-Lunga”,
reprezentata de avocata Aurelia Grigoriu.

35. Ipoteza relevata certificd in mod clar caracterul lipsit de substanta al
recursului declarat de Institutia Publicd ,,Scoala Profesionald din Ceadar-
Lunga”, reprezentatd de avocata Aurelia Grigoriu, deoarece aceasta a folosit
calea de atac cu recurs fara a folosi calea de atac a apelului.

36. Astfel, circumstanta data evidentiaza lipsa temeiurilor legale de declarare
a recursului, fapt ce impune necesitatea de a-l considera inadmisibil,

37. Conform celor expuse, in temeiul art. 429 alin. (5), art. 431 alin. (1) si
(2), art. 433 lit. a), 440 alin. (1) s1 (2) din Codul de procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Se considera inadmisibil recursul declarat de Institutia Publica ,,Scoala
Profesionalda din Ceadar-Lunga”, reprezentatd de avocata Aurelia Grigoriu,
impotriva deciziei din 20 februarie 2023 a Curtii de Apel Comrat.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



