CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de avocatul Alexei
Croitor 1n interesele lui Marcel Smochin,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Marcel Smochin impotriva Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti, tert executorul judecatoresc Nicolae Zmeu
privind contestarea actelor administrative si repararea prejudiciului cauzat,

impotriva decizie din 2 iulie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-862/24
NR. PIGD 2-21106770-01-3ra-23102024)

Recursul declarat impotriva deciziei instantei de apel de respingere a
recursului Tmpotriva incheierii primei instante de inadmisibilitate a actiunii
nu se supune recursului. Art. 246 alin. (2) lit. a) din Codul administrativ.

Instanta de fond: V. Ciumac,
Instanta de apel: Gh. Mira, V. Sirbu, A. Bostan

17 septembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor admisibilitatea recursului depus de
avocatul Alexei Croitor in interesele lui Marcel Smochin

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 16 iulie 2021, Marcel Smochin a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti cu privire
la anularea Deciziei Colegiului disciplinar al Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti din Republica Moldova nr.116/857Ri din 26
februarie 2021, obligarea Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti la
reexaminarea sesizdrii petitionarului Smochin Marcel privind tragerea la
raspunderea disciplinard a executorului judecatoresc Zmeu Nicolae,

incasarea de la parat a compensatiei pentru prejudiciul moral In suma de
10000 lei.

2. In motivarea actiunii reclamantul a invocat ci, la 19 octombrie 2020
a depus la Colegiul disciplinar al Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti din RM sesizarea nr. 116 prin care a solicitat tragerea la
raspunderea disciplinard a executorului judecatoresc Nicolae Zmeu pentru
faptul ca nu a incetat procedura de executare, necatand la faptul ca debitorul
a achitat sumele dispuse spre incasare.

3. Indica ca, prin decizia Colegiului disciplinar al Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti din RM nr. 116/857 Ri din 26 februarie 2021 s-a
declarat sesizarea inadmisibila.

4. Mentioneaza ca, nefiind de acord cu decizia nr. 116/857 Ri din 26
februarie 2021 din motivul cd nu este justificatd si intemeiatd solutia de
inadmisibilitate, la 23 iunie 2021 s-a adresat cu cererea prealabila care n-a
fost solutionata.

5. Comunica ca, decizianr. 116/857 Ri din 26 februarie 2021 contravine
principiilor de motivare a deciziei prevazutd la art. 31 Cod administrativ al
RM, care prevede cd actele administrative individuale si operatiunile
administrative scrise trebuie sa fie motivate.

6. Releva ca, ca temei de atragere la raspunderea disciplinard a
executorului judecdtoresc in baza art. 21 Lege privind executorii
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judecatoresti nr. 113/17.06.2010 pentru: bl) incalcare grava sau sistematica
a obligatiilor profesionale stabilite de lege; b2) incalcarea modului si a
termenelor de comunicare a actelor intocmite de executorul judecatoresc
partilor in procedura de executare si/sau reprezentantilor acestora,
materialele din dosarul de executare; c¢) savarsirea unor fapte care aduc
atingere onoarei, probitatii profesionale ori bunelor moravuri; f) incdlcarea
grava Codului deontologic.

7. Noteaza ca, in sesizare a indicat ca la 25 1ulie 2017 de catre executorul
judecatoresc a fost intentata procedura de executare nr. 103-296/17 privind
executarea documentului executoriu nr.2-1147/13 din 16 octombrie 2014
emis de Judecatorie Cimislia cu privire la incasarea datoriei de la Smochin
Marcel in beneficiul Iui Rusu Alexei in suma de 1137 lei.

8. Prin ordinul incaso nr.26 din 13 decembrie 2018 executorul
judecatoresc a incasat de la debitorul Smochin Tamara suma de 2187 lei, in
baza documentului executoriu nr.2-1147/13 din 16 octombrie 2014 emis de
Judecatorie Cimislia si incheierea nr. 103-269/17 din 25 iulie 2017. Astfel,
la 13 decembrie 2018 executorul urma sa inceteze procedura de executare
nr. 103-269/17 din 25 iulie 2017, conform art.83 alin. (1) lit. a) Cod de
executare al Republicii Moldova, insa contrar obligatie1 dea inceta
procedura, la 26 august 2020 executorul judecatoresc a emis si i-a expediat
incheierea de incasarea cheltuielilor de executare.

9. Subliniaza ca, prin decizia nr.116/857 Ri din 26 februarie 2021 se
neaga dreptul reclamantului la aparare si acces la justitie prevazute la de art.
6 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului, inclusiv a art.
13 din Conventie.

10. Totodata mentioneaza ca, nu s-a respectat procedura de comunicare la
examinarea sesizdrii prevazutd la art.70 Cod administrativ, precum si s-a
incdlcat art. 64, 119 alin. (1) din Cod administrativ.

11. De asemenea indica ca, incasarea compensatiei pentru prejudiciul
suportat este intemeiata pe prevederile art. 2036, 2037 Cod civil al RM.
POZITIA PRIMEI INSTANTE

12. Prin incheierea din 19 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, s-a atras in proces n calitate de tert executorul judecatoresc Nicolae
Zmeu.

13. Prin incheierea din 22 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, s-a declarat inadmisibila actiunea in contenciosul administrativ
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depusa de Marcel Smochin impotriva Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti, tert Nicolae Zmeu privind contestarea actelor administrative
si repararea prejudiciului cauzat.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

14. La 7 decembrie 2023, avocatul Alexei Croitor in interesele lui Marcel
Smochin a depus recurs impotriva incheierii din 22 noiembrie 2023 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, solicitind casarea incheierii
Judecidtoriei Chisinau, sediul Rascani din 22 noiembrie 2023 privind
declararea inadmisibila a actiunii.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

15. Prin decizia din 18 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, recursul
declarat de Smochin Marcel s-a respins. S-a mentinut incheierea Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani, din 22 noiembrie 2023, adoptatad in pricina civila
la actiunea in contencios administrativ 1naintatd de Marcel Smochin
impotriva Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti, tert Nicolae Zmeu
privind contestarea actelor administrative si repararea prejudiciului cauzat.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

16. La 8 octombrie 2024, avocatul Alexei Croitor 1n interesele lui Marcel
Smochin a depus recurs impotriva deciziei din 18 iulie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitdind casarea decizia din 18 iulie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau si a incheierea din 22 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Réscani.

ARGUMENTELE RECURSULUI

17. Drept temei de declarare a recursului a invocat prevederile art. 245t
alin. (1) lit. a), b) si ¢) din Codul administrativ.

18. A indicat cd, desi in decizia contestata s-a indicat ca este irevocabila,
considerd ca recursul urmeaza a fi declarat admisibil si casatd decizia din
urmatoarele motive:

19. La 27 iunie 2024, in temeiul art.247 din Codul administrativ, a depus
la Curtea de Apel Chisindu cererea privind examinarea cauzei in sedintd
publicd cu invitarea participantilor in sedintd. Instanta contrar prevederilor
art. 247 din Codul administrativ, nu s-a expus printr-o incheiere separata in
privinta cererii din 27 iunie 2024 privind examinarea cauzei in sedintd
publica.



20. Invoca cd, nici in decizia Curtii de Apel Chisinau din 18 iulie 2024 nu
s-a indicat despre faptul depunerii cererii din 27 iunie 2024 privind
examinarea cauzei in sedintd publicd si nici motivarea respingerii acestei
cereri.

21. Noteaza ca, importanta instiintarii si audierii participantilor la proces
constd in faptul cd motiv de inadmisibilitate s-a invocat nerespectarea
termenului de inaintare a cererii prealabile de sapte zile, prevazut la pct. 47
din Ordinul nr.96 din 20 februarie 2017.

22. Totodata comunica cd, termenul de declarare a cererii prealabile este
de 30 zile, termenul prevazut la Codul administrativ, si nu de sapte zile cum
a invocat paratul.

23. De asemenea, termenul de atac se calculeaza de la comunicarea sau
notificarea actului administrativ individual, si nu de la publicare pe pagina
web a Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti din RM.

24. Mentioneaza prevederile art. 165 si 63 din Codul administrativ, si
releva cd codul administrativ nu permite derogari de la normele sale, doar in
cazul de necesitate absolutd si nu contravine principiilor prezentului cod.
Reducerea termenului de contestatare de la 30 la 7 zile este contrar
principalului legalitatii si rezonabilitatii termenelor. Precum si faptul ca
depunere cererii prealabile este raport administrativ reglementat de Codul
administrativ.

25. Mai mult ca atat, decizia Colegiului disciplinar al Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti din RM nr. 116/857 Ri din 26 februarie 2021 nu
continea partea de motivare astfel era imposibil de contestat in termenul de
7 zile.

26. Astfel Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti din RM a
incélcat unul din principiile procedurii administrative - motivarea, garantat
de art. 31 din Codul administrativ, care prevede ca actele administrative
individuale si operatiunile administrative scrise trebuie sa fie motivate.

27. Noteaza ca, prin decizia recurata si neexaminarea cererii din 27 iunie
2024 privind examinarea cauzei in sedinta publicd, s-a incalcat dreptul de
accesul la justitie, garantat de art.6 din Conventia CEDO.

LEGISLATIA RELEVANTA

28. Art. 207 alin. (1) din Codul administrativ:

,Instanta verifica din oficiu daca sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.”
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29. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

30. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

»Examinind recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii:

b) respinge recursul.”
31. Art. 246 alin. (1) si (2) lit. a) Codul administrativ prevede ca:

,»Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme
de Justitie si se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. a) ca, “recursul se declara
inadmisibil in special cand: decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs.”

MOTIVAREA INSTANTEI

32. Examinand recursul depus, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie considera cd recursul urmeaza a fi declarat inadmisibil din
urmatoarele motive.

33. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca,
recursul depus de recursului depus de avocatul Alexei Croitor in interesele
lui Marcel Smochin nu intruneste o conditiec de fond, si anume decizia
contestata fiind irevocabild, nu formeaza obiectul recursului in capitolul V
al Codului administrativ §i prin urmare, acesta este inadmisibil in
conformitate cu prevederile art. 246 alin. (2) lit. @) din Codul administrativ.

34. Or, la caz Curtea de Apel Chisindu a examinat prezenta cauza de
contencios administrativ ca instantd de recurs si nu ca instanta de apel, adica
decizia enuntata, a carei casare a fost solicitatd in recursul vizat, a fost emisa
ca urmare a verificarii legalitatii incheierii din 22 noiembrie 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, care nu se refera la fondul cauzei.

35. In aceasti ordine de idei, argumentele invocate in cererea de recurs cu
privire la ilegalitatea deciziei recurate nu pot fi acceptate de instanta de
recurs, deoarece acestea sunt irelevante in conditiile in care se refera la
dezacordul fata de un act judecatoresc, care in virtutea legii nu poate fi atacat
CU recurs.

36. Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considerd necesar de a mentiona si faptul cd consacrarea expresad de catre
legislatorul national a categoriilor de acte judecdtoresti susceptibile
recursului in cauzele de contencios administrativ este conforma standardelor
procedurale relevante garantate de art. 6 paragraf 1 din Conventia Europeana
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pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, o
asemenea reglementare juridica incadrandu-se pe deplin in marja de
apreciere recunoscutd autoritatilor statale in configurarea cadrului intern
relevant.

37.In acest context, instanta de recurs constati ci recursul depus de
avocatul Alexei Croitor in interesele lui Marcel Smochin a fost depus contrar
dispozitiilor legale, fapt care impune declararea inadmisibila a acestuia.

38. Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul
depus de avocatul Alexei Croitor in interesele lui Marcel Smochin, ca fiind
depus impotriva unei decizii a instantei de apel, care in virtutea legii nu poate
fi atacata cu recurs.

39. In conformitate cu art. 230, art. 246 alin. (2) lit. a) din Codul
administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de avocatul Alexei Croitor in interesele
lui Marcel Smochin.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



