CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Casa Nationala
de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de
chemare in judecatd depusa de Valentina Agheeva impotriva Casel
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la anularea actului
administrativ, obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil,

impotriva deciziei din 22 noiembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau,

(Dosarul nr. 3ra-75/24
PIGD 2-22087117-01-3ra-19012024)

Recursul este vadit neintemeiat. Art. 246 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ.
Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel nu constituie un temei de casare
a el

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — jud. I. Barbacaru
Curtea de Apel Chisindu — jud. V. Negru, G. Daschevici, E. Palanciuc

17 septembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT
1. La 21.06.2022, avocatul Petru Coslet, actiondnd in numele reclamantei

Valentina Agheeva, a depus actiune in contencios administrativ Tmpotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale (CNAS), solicitand:

1) constatarea nelegalitatii refuzului Casei Teritoriale de Asigurari Sociale (CTAS) sect.
Riscani nr. 8541 din 20.08.2021, prin care s-a refuzat plata pensiei pentru limita de
varsta aferente perioadei 01.01.2020-19.06.2020;

2) constatarea nelegalitatii refuzului CNAS nr. C-929/22 din 20.05.2022, prin care, de
asemenea, s-a refuzat plata pensiei pentru limita de varsta aferente aceleiasi perioade
01.01.2020-19.06.2020;

3) obligarea paratilor CTAS sect. Riscani si CNAS sd emitd un act administrativ
favorabil reclamantei, in vederea achitarii pensiei pentru limita de varsta pentru
perioada 01.01.2020-19.06.2020 (f.d. 5-8).

2. In motivarea actiunii s-a aritat ci reclamanta, nascuti la 01.01.1937 si
cetdteand a Republicii Moldova, a emigrat in anul 2002 cu domiciliu permanent in
Republica Federala Germania, iar la plecare i-au fost retrase actele de identitate si
a fost sistata plata pensiei pentru limita de varsta.

3. La 28.07.2014, reclamanta a depus actiune mpotriva CNAS si CTAS
sect.Riscani, solicitdnd restabilirea, recalcularea si achitarea pensiei incepand cu
01.12.2002.

4. Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 04.07.2018 a fost admis apelul
reclamantei, s-a casat hotdrarea Judecdtorier Riscani din 21.01.2016 si s-a
pronuntat o noud hotarare prin care s-a admis partial cererea, obligaind CNAS si
CTAS sect. Riscani sa restabileasca si sa recalculeze pensia pentru limita de varsta
incepand cu 17.12.2012, data depunerii cererii la CNAS, iar in rest actiunea a fost
respinsa ca neintemeiata.

5. Prin Decizia Curtii Supreme de Justitie din 12.12.2018 a fost respins recursul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si admis recursul reclamantei, fiind
obligate Casa Nationald de Asigurari Sociale si Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale, sec. Riscani, mun. Chisindu, sa restabileasca, sa recalculeze si sa achite
reclamantei pensia pentru limitd de varsta incepand cu 01.12.2002.

6. La28.12.2018, reclamanta a depus la Casa Nationald de Asigurari Sociale si
la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale, sec. Riscani, mun. Chisinau, o cerere prin



care a solicitat punerea in executare a deciziei Curtii Supreme de Justitie din
12.12.2018 si achitarea pensiei pentru limita de varstd incepand cu 01.12.2002.

7. Casa Teritoriala de Asigurari Sociale, sec. Riscani, mun. Chisindu, i-a
comunicat reclamantei refuzul de plata pe motivul lipsei buletinului de identitate.

8. Inaceeasi datd, 28.12.2018, reclamanta s-a adresat Agentiei Servicii Publice
pentru eliberarea buletinului de identitate. Agentia i-a comunicat cad eliberarea
buletinului de identitate este conditionatd de parcurgerea procedurii de repatriere,
iar 1n lipsa acesteia poate fi eliberat doar un buletin provizoriu, valabil un an.
Reclamanta a refuzat parcurgerea procedurii de repatriere si a acceptat eliberarea
buletinului provizoriu; in temeiul acestuia i-a fost achitatd pensia pentru limita de
varsta pentru perioada 01.12.2002-31.12.2019.

9. Ulterior, reclamanta a pdarasit din nou teritoriul Republicii Moldova,
revenind in luna iunie 2020.

10. Pentru continuarea ncasarii pensiei, aceasta si-a perfectat un nou buletin de
identitate provizoriu; cu toate acestea, plata pensiei i-a fost efectuata doar incepand
cu 19.06.2020. La 03.09.2020, reclamanta a depus la Casa Nationald de Asigurari
Sociale o cerere de transfer al pensiei pe contul bancar deschis la BC
,,Victoriabank™ SA.

11. La 02.06.2021, reclamanta a inaintat Casei Teritoriale de Asigurari Sociale,
sec. Riscani, o cerere prin care a solicitat achitarea pensiei pentru perioada
01.01.2020-19.06.2020.

12. Prin scrisoarea CTAS sec. Riscani nr. 7245 din 16.06.2021, s-a refuzat plata
pensiel pentru perioada mentionata (in adresare fiind indicata perioada 01.01.2002—
19.06.2020), motivandu-se ca buletinul provizoriu de identitate al reclamantei este
valabil doar incepand cu 19.06.2020.

13. La 10.08.2021, reclamanta a formulat o noua cerere cdtre CTAS sec. Riscani,
solicitdnd achitarea pensiei pentru intervalul 01.01.2020-19.06.2020, insa, prin
scrisoarea nr. 8541 din 20.08.2021, plata a fost din nou refuzata cu acelasi temei,
respectiv valabilitatea buletinului provizoriu doar de la 19.06.2020.

14. La 27.04.2022, reclamanta a depus o cerere prealabila la Casa Nationala de
Asigurari Sociale. Prin scrisoarea nr. C-929/22 din 13.05.2022, institutia i-a
comunicat necesitatea prelungirii cu 15 zile a termenului de examinare a cererii.
Ulterior, prin scrisoarea nr. C-929/22 din 20.05.2022, Casei Nationale de Asigurari
Sociale a respins solicitarea reclamantei privind achitarea pensiei pentru perioada
01.01.2020-19.06.2020, motivand c4, in acest interval, reclamanta nu a detinut un
buletin de identitate valabil.

15. Reclamanta considera ilegale atat refuzul Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale, sec. Riscani, mun. Chisindu, consemnat in scrisoarea nr. 8541 din
20.08.2021, cat si refuzul Casei Nationale de Asigurdri Sociale, consemnat in



scrisoarea nr. C-929/22 din 20.05.2022, intrucat Legea speciala nr. 156/1998
prevede expres ca pensiile pentru limita de varsta stabilite anterior si neachitate la
timp se platesc retroactiv din data suspendarii, fara a institui vreo limita de termen.

POZITIA PRIMEI INSTANTE
16. Prin hotararea Judecatoriei Chisinadu, sediul Riscani din 01 decembrie 2022,

s-a admis actiunea, s-a anulat Decizia Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale
Riscani nr. 8541 din 20.08.2021, precum si Decizia Casei Nationale de Asigurari
Sociale a RM nr. C-929/22 din 20.05.2022 adoptata in procedura prealabild. S-a
obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa emita act administrativ individual
cu privire la achitarea n beneficiul lui Valentina Agheeva a pensiei pentru limita
de virsta pentru perioada 01.01.2020 — 19.06.2020.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iN ORDINE DE APEL

17. La data de 27 decembrie 2022 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat
apel nemotivat, ulterior a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii instantei
de fond, solicitand admiterea cererii de apel, casarea hotararii Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani din 01 decembrie 2022, cu pronuntarea unei noi hotarari
de respingere a actiunii.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

18. Prin decizia din 22 noiembrie 2023, Curtea de Apel Chisindau a respins
cererea de apel formulatd de Casa Nationala de Asigurari Sociale, mentinand
Hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din 01 decembrie 2022.

19. In motivarea solutiei, instanta de apel a retinut ci obiectul material al
prezentei actiuni de contencios administrativ il constituie cerinta reclamantei
Valentina Agheeva de anulare a deciziei autoritatii si de obligare a paratei la
emiterea unui act administrativ individual favorabil prin care sd se dispuna
achitarea pensiei pentru limitd de varsta pentru perioada 01.01.2020—-19.06.2020.
S-a constatat ca Valentina Agheeva era titularul dreptului la pensie pentru limita de
varsta si beneficia de aceasta, iar Casa Nationalad de Asigurari Sociale nu a contestat
faptul ca intimata este in drept sa primeasca pensie pentru limita de varsta.

20. Instanta de apel a facut referire la pct. 40-43 si 47 din Hotédrarea Curtii
Constitutionale nr.6 din 09.02.2017,prin care Curtea retine ca, prin garantiile de
protectie sociala instituite in art.47 din Constitutie, statul ocroteste sanatatea si
bunastarea cetatenilor, acordandu-le asistenta sociala in cazurile prevazute de lege.

Asadar, articolul 47 din Constitutie releva caracterul social al statului, care
presupune adoptarea anumitor masuri pentru toti membrii societatii, astfel incat
fiecare din ei sa posede un minim garantat de asigurare sociala.



Prin urmare, obligatia constitutionala a statului este de a lua masuri adecvate
pentru asigurarea necesitatilor vitale ale cetatenilor sai, inclusiv 1n situatii
exceptionale.

Ratiunea asistentei si protectiei sociale este de a raspunde nevoilor de trai ale
persoanelor si de a mentine un anumit nivel de trai in caz de producere a anumitor
imprejurari obiective...

Astfel, in vederea realizarii politicii in domeniul asigurarilor sociale de stat,
legiuitorul, n limitele atributiilor ce-i revin, este in drept sd opteze pentru diverse
solutii de reglementare si concretizare a confinutului drepturilor sociale, cu
respectarea principiilor echitatii sociale si egalitatii, consfintite prin articolul 16 din
Constitutie.

21. Instanta de apel a subliniat ca, potrivit Hotararii Curtii Constitutionale din
08 mai 2018, cadrul normativ care impiedica acordarea pensiei pentru limita de
varstd persoanelor cu domiciliul stabilit peste hotarele Republicii Moldova este
neconstitutional; In consecinta, reclamanta are dreptul de a beneficia de pensie
indiferent de locul de trai permanent.

22. Cu referire la intervalul pentru care urmeaza a fi calculatd/recalculatd si
achitatd pensia, instanta a retinut, Tn mod intemeiat, aplicabilitatea art. 35 alin. (1)
din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, text
care prevede in mod expres cd pensia stabilitd si neincasata la timp se plateste
retroactiv din data suspendarii.

23.In temeiul acestor considerente, instanta de apel a statuat ci hotirirea
instantei de fond este legald si temeinica, retinand cd Decizia Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Riscani nr. 8541 din 20.08.2021, adoptatad in privinta Valentinei
Agheeva, este neintemeiatd si ilegald, pasibild anularii, intrucat autoritatea nu si-a
exercitat dreptul discretionar in conformitate cu prevederile legale.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

24. La 15 decembrie 2023, Casa Nationald de Asigurdri Sociale a depus recurs
impotriva deciziei din 22 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu. Iar, la 19
lanuarie 2024, Casa Nationald de Asigurari Sociale a prezentat motivarea
recursului solicitdnd admiterea recursului, casarea integrala a deciziei instantei de
apel si cu pronuntarea unei noi decizii.

ARGUMENTELE RECURSULUI
25. Recurenta a criticat solutia instantei de apel, sustinand ca aceasta este pripita

si nemotivata, intrucat nu a fost examinat in mod corespunzator cadrul legal
aplicabil si au fost aplicate eronat normele de drept material.

26. S-a aratat ca reclamanta este beneficiara de pensie pentru limita de varsta
incad din anul 1992, insd, odata cu autorizarea emigrarii in Germania la 18.05.2002,
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plata pensiei i-a fost suspendatd de la 01.12.2002, in temeiul art. 36 alin. (2) din
Legea nr. 156/1998.

27. Ulterior, cererile reclamantei de transfer si reluare a pensiei au fost respinse,
deoarece legea, in forma aplicabila pana la 01.01.2017, conditiona dreptul la pensie
de domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova, iar Acordul de securitate sociala cu
Germania a intrat n vigoare abia la 01.03.2019.

28. Recurenta a mentionat cd, in executarea Deciziei Curtit Supreme de Justitie
din 12.12.2018, a reluat plata pensiei reclamantei incepand cu 01.12.2002, cu
aplicarea indexarilor anuale de la 01.04.2003, achitarile fiind efectuate pana la
31.12.2019, in limitele termenului de valabilitate al actului de identitate prezentat.
S-a invocat pct. 20 din Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 929/2006, potrivit
caruia plata pensiei suspendate se reia doar la cererea beneficiarului si in baza
actului de identitate valabil, iar sumele se achita retroactiv din data suspendarii.

29. CNAS a argumentat cd reclamanta nu a dispus de un act de identitate valabil
pentru perioada 01.01.2020-19.06.2020, buletinul provizoriu fiind obtinut abia la
19.06.2020, ceea ce exclude posibilitatea legala de a dispune plata pentru perioada
anterioara. In acest context, recurenta a apreciat ca fiind legald Decizia CTAS
Ciocana nr. 2021/92/44185 din 24.05.2021, prin care pensia a fost reluata incepand
cu 19.06.2020, precum si refuzurile de achitare pentru perioada contestata.

30. Totodata, s-a aratat ca dispozitiile art. 35 alin. (1) din Legea nr. 156/1998,
privind plata retroactiva a pensiei neincasate, nu sunt aplicabile cauzei, intrucat
normele speciale din Regulamentul H.G. nr. 929/2006 conditioneaza reluarea de
existenta unui act de identitate valabil.

31. In final, recurenta a solicitat admiterea recursului, casarea in intregime a
Deciziei Curtii de Apel si pronuntarea unei noi hotarari in favoarea sa, invocand
dispozitiile art. 244, 245, 247 si art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ.

LEGISLATIA RELEVANTA
32. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs.”

33. Art. 245 din Codul administrativ:

,Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

34. Art. 245! alin. (1) din Codul administrativ:

,,Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestatd este contrard jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme
de Justitie;



c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza in mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu incalcarea
competentei jurisdictionale.

35. Art. 246 alin. (1) si (2) lit. h) din Codul administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adoptd o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Cur{ii Supreme
de Justitie si se comunica partilor.

Recursul se declara inadmisibil in special cand: recursul este vadit neintemeiat.”

ASPECTE DE PROCEDURA

36. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justifie atestd cd decizia motivatd a instantei de apel a fost
notificatd Casei Nationale de Asigurari Sociale la data de 9 ianuarie 2024, prin
intermediul postei electronice, fapt ce se confirma prin extrasul anexat la dosar
(f.d.143).

37. Cererea de recurs a fost depusa la data de 19 ianuarie 2024, respectand
termenul legal prevazut. Prin urmare, recursul a fost formulat in conformitate cu
prevederile art. 245 din Codul administrativ.

MOTIVAREA INSTANTEI

38. Din analiza prevederilor legale retinute supra, rezultda ca admisibilitatea sau
inadmisibilitatea recursului, in special, urmeaza sa insuseasca, in conditiile Codului
administrativ, exercitarea efectiva a unui control de legalitate veritabil, bazat pe
temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele pre citate ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare
suficient de serioasa.

39. In aceasti ordine de idei, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si
esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupd caz, hotararile Curtii de Apel ca prima
instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

40. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa confind o motivare convingatoare si
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii



de recurs in circumstantele expuse se referd la formalitdtile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

41. Instanta de recurs atesta ca motivele de casare, invocate in recurs de Casa
Nationala de Asiguriri Sociale, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245!
din Codul administrativ, deoarece se refera la dezacordul recurentei cu solutia
pronuntata de Curtea de Apel Chisindu si nu releva interpretarea contrara a legii si
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau procedural sau ca aceasta s-ar
baza in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor, respectiv nu
constituie temei de casare a deciziei recurate.

42. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul
depus, contine obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in cererea de
chemare 1n judecata, care au fost analizate de catre Curtea de Apel Chisinau, fiind
apreciate in mod corespunzitor. In consecinti, nu existd aparenta unei incalcari a
dreptului recurentei la solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea
cauzei in prima instantd, In modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

43. Completul de judecatda al Curtit Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sd cuprinda o motivare corespunzatoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera netemeinicia
hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245! din Codul
administrativ.

44. Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind
necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se
bazeazd, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu doar
exprimarea nemultumirii fata de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanfa a pronuntat
o hotdrare neintemeiata.

45. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci implica
determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisinau si 0 minima argumentare
a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste
critici. Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari
si/sau aplicari eronate a prevederilor legale de céatre Curtea de Apel Chisindu, nu
echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la examinarea unui asemenea pretins
argument, Completul de judecatd al Curtit Supreme de Justitie s-ar substitui
autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

46. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca
admisibilitatea recursului trebuie analizatd in contextul rolului si functiei legale
atribuite instantei judecdtoresti supreme, care constau, in principal, in asigurarea
aplicarii si interpretarii unitare a legii in solutionarea cauzelor de contencios
administrativ. In acest sens, orice cerere de recurs trebuie si fie motivata in



concordanta cu aceste principii fundamentale, pentru a trece filtrul de admisibilitate
sl a avea succes.

47. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de
acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise (a se vedea
hotararile CtEDO Golder c¢. Regatul Unit, 1975, §38; Stanev c. Bulgariei [MC],
2012, §230). Acesta este 1n special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin Tnsdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se
bucurd in aceasta privintd de o anumita marja de apreciere (a se vedea hotararea
CtEDO Luordo c. Italiei, 2003, §85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs
pot fi mai stricte decat pentru un apel (a se vedea hotarairea CtEDO Levages
Prestations Services c. Frantei, 1996, §45).

48. Curtea de la Strasbourg a mai reiterat ca modul de aplicare a art. 6 din CEDO
procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de specificul acestor
proceduri, urmand a se tine cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept
national s1 de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (a se vedea
hotararea CtEDO Botten c. Norvegiei, 1996, §39). La fel, conform jurisprudentei
CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care
implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele
articolului 6 § 1 (a se vedea hotararea CtEDO Helmers c. Suediei, 1991, §31, 36).

49. Din aceste motive, In conformitate cu art. 230 si art. 246 alin. (2) lit. h) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURLI,

Declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila
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