CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de catre Societatea pe
Actiuni ,,Scana”, reprezentata de avocatul Tudor Lesanu,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea creditorului
Societatea pe Actiuni ,,Scana” cu privire la executarea hotararii Judecatoriei
Centru, mun. Chisinau din 24 iunie 2013,

impotriva incheierii din data de 16 septembrie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau,

(Dosarul nr. 3r-218/24
PIGD 2-13167904-01-3r-07102024)

Competenta executarii hotararilor judecatoresti irevocabile pand la
intrarea in vigoare a Codului administrativ.

Curtea de Apel Chisinau, jud. G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici

24 septembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de citre SA ,,Scana”,
reprezentata de avocatul Tudor Lesanu,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constatd urmatoarele:

IN FAPT

1. In data de 04 septembrie 2024, SA ,,Scana” a depus cerere cu privire
la executarea hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 24 unie 2013,
prin care s-a obligat Consiliul municipal Chisindu la adoptarea deciziei
privind prelungirea termenului de arenda pentru SA ,,Scana” asupra terenului
cu nr. cadastral xxxxx pe un termen de 5 ani.

2. Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 16 septembrie
2024 a respins cererea creditorului SA ,,Scana” cu privire la executarea
hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 24 iunie 2013, prin care s-a
obligat Consiliul municipal Chisinau la adoptarea deciziei privind
prelungirea termenului de arenda pentru SA ,,Scana” asupra terenului cu nr.
cadastral xxxxx pe un termen de 5 ani.

3. In data de 24 septembrie 2024 SA ,,Scana”, reprezentati de avocatul
Tudor Lesanu, a depus recurs impotriva incheierii din data de 16 septembrie
2024 a Curtii de Apel Chisinau, iar ulterior in data de 04 decembriec 2024 a
depus supliment la recurs, prin care a solicitat anularea incheierii cu
restituirea cauzei la rejudecare in instanta de apel in vederea initierii
procedurii de executare a hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din
24 iunie 2013.

4. Tn motivarea recursului SA ,,Scana”, reprezentatd de avocatul Tudor
Lesanu, a indicat ca incheierea contestata este nefondatd, mentionand ca
procedura de executare a fost initiata imediat dupa raménerea irevocabila a
hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 24 tunie 2013, prin emiterea
avizelor favorabile de catre comisia de profil, prin includerea chestiunii in
ordinea de zi precum si intocmirea proiectelor de decizie Intru executarea
hotararii judecatoresti. Totusi necatand la acest fapt de la data rdmanerii
irevocabile a hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 24 iunie 2013
au trecut peste 11 ani, iar Consiliul municipal Chisinau nu a executat-o.

5. In opinia recurentului conduita debitorului este una incompatibila cu
standardele de legalitate a unei autoritati publice, autoritate care a initiat
aceasta executare in anul 2014 pentru ca peste 10 ani de tergiversare continua
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sd invoce alegatii strdine spetei pentru a justifica neexecutarea unui act
judecatoresc irevocabil.

6. Prin recursul suplimentar avocatul Tudor Lesanu a indicat, ca instanta
de apel in mod eronat a apreciat cd Codul administrativ nu este aplicabil
situatiei din spetd intrucat situatia juridica actuald nu poate fi guvernata de
alte acte normative abrogate.

7. In acest sens a indicat, ci in scopul executarii hotararii, la 16 iulie
2014, SA ,Scana” a prezentat in adresa Directiei Generale Arhitectura,
urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chisindu, hotararea
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 24 iunie 2013, decizia Curtii de Apel
Chisinau din 27 noiembrie 2013 si incheierea Curtii Supreme de Justitie din
10 aprilie 2014, fiind intentatd procedura de executare benevola prin
emiterea avizelor favorabile de catre comisia de profil, prin includerea
chestiunii in ordinea de zi, precum si prin intocmirea proiectelor de decizie,
actiuni indreptate anume intru executarea hotararii judecatoresti irevocabile.

8. Argumentul Curtii de Apel Chisindu ca executarea silitd a hotararilor
este de competenta executorului judecatoresc dat fiind faptul ca Codul
administrativ nu poate fi aplicat retroactiv, atunci rezultad ca spetei in opinia
Curtii 1i sunt aplicabile dispozitiile Legii contenciosului administrativ. Nici
in redactia Legii contenciosului administrativ si nici Codul administrativ nu
a existat obligativitatea creditorului de a pune hotararea in executare silita
prin intermediul executorului judecatoresc intrucat statul prin intermediul
autoritatilor sale este obligat de la sine putere sd le execute.

9. In data de 10 octombrie 2024 Consiliul mun. Chisindu a depus
referinta asupra recursului inaintat de catre SA ,,Scana” solicitind
respingerea recursului, or, Curtea de Apel Chisinau a respectat si aplicat
corect normele de drept procedural si in consecintd a emis o incheiere
motivata si legala. (f.d.64-65)

LEGISLATIA RELEVANTA

10. Art. 191, alin. (5), lit. b) din Codul administrativ reglementeaza

urmatoarele:
,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a Incheierilor curtilor de apel.”

11. Art. 241, alin. (1) din Codul administrativ releva ca:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

12. Art. 242 din Codul administrativ reglementeaza ca:



»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

13. Art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ statueaza ca:
»Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.”

14. Art. 243, alin. (2) din Codul administrativ stabileste ca:
»Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecata. Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

15. Art. 249, alin. (2) si alin. (3) din Codul administrativ statueaza ca:
»Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare
sunt competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-0 cerere a creditorului
executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi
contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile.”

16. Art. 251 din Codul administrativ stabileste ca:

,Hotararile judecatoriilor sunt executorii dupd expirarea termenului de apel.
Deciziile instantelor de apel sunt executorii de la emiterea lor. Incheierile judecitoriilor
si ale instantelor de apel sunt executorii dupd expirarea termenului de recurs impotriva
acestora. Deciziile Curtii Supreme de Justitie sunt executorii din momentul emiterii lor.”

17. Art. 258, alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ prevede ca:

,Procedurile administrative si procedurile prealabile initiate pana la data intrarii in
vigoare a prezentului cod, care nu au fost finalizate pana la 1 aprilie 2019, se vor finaliza
conform prevederilor legale valabile pana la data intrarii in vigoare a prezentului cod.
Aceasta dispozitie este valabila si pentru procedurile prealabile initiate dupa data intrarii
in vigoare a prezentului cod referitoare la o procedura administrativa initiatd pana la data
intrarii in vigoare a acestuia.

Procedurile de contencios administrativ inifiate pand la intrarea In vigoare a
prezentului cod se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod,
conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni
in contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator
pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a Iincheierilor
judecatoresti.”

18. Art. 11 lit. b) din Codul de executare, in vigoare la 24 iunie 2013

stabilea ca:

»unt documente executorii §i se executa conform normelor stabilite de prezentul cod:
hotaririle date de instantele de judecatd in pricinile de contencios administrativ,
incheierile, ordonantele si deciziile instantelor de judecata, eliberate n cauze civile.”

19. Art. 21 din Codul de executare reglementeaza ca:
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,Executorul judecatoresc este unica persoand autorizatd sa efectueze executarea
silitd a documentelor executorii. Efectuarea actelor de executare silitd de catre alte
persoane atrage raspunderea prevazuta de lege.”

ASPECTE DE PROCEDURA

20. Cu referire la termenul de declarare a recursului prevazut de art. 249,
alin. (3) din Codul administrativ, instanta de recurs retine cd societatea
recurentd a respectat acest termen, or, incheierea Curtii de Apel Chisindu a
fost pronuntata in data de 16 septembrie 2024, fiind notificata SA ,,Scana”,
in data de 30 septembrie 2024, iar SA ,,Scana”, a expediat recursul in adresa
instantei de apel in data de 24 septembrie 2024, fiind inregistrat in data de
26 septembrie 2024.

21. SA ,Scana”, reprezentatd de avocatul Tudor Lesanu, a solicitat
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 21, alin. (1) si
(2) din Codul de executare si a textului ,,pana la data intrarii in vigoare a
prezentului cod, care nu au fost finalizate pana la 1 aprilie 2019, se vor
finaliza conform prevederilor legale valabile pana la data intrarii in vigoare
a prezentului cod” din art. 258, alin. (1) din Codul administrativ.

22. Prin incheierea din data de 19 februarie 2025 a Curtii Supreme de
Justitie s-a admis cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate n
sensul formulat.

23. Curtea Constitutionala prin decizia nr. 99 din 28 iulie 2025 a declarat
inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului
21 aliniatele (1) si (2) din Codul de executare si a textului ,,pana la data
intrdrii In vigoare a prezentului cod, care nu au fost finalizate pana la 1 aprilie
2019, se vor finaliza conform prevederilor legale valabile pana la data intrarii
in vigoare a prezentului cod” din articolul 258 alin. (1) din Codul
administrativ, ridicata de avocatul Tudor Lesanu, in interesele SA ,,Scana”,
in dosarul nr. 3r-218/2024 pendinte la Curtea Suprema de Justitie.

Curtea Constitutionala a mentionat ca in jurisprudenta sa, a constatat ca
dreptul la executarea hotararilor judecatoresti definitive pe baza articolului
20 din Constitutie a fost interpretat de Curte ca impunandu-le autoritatilor
statului obligatia de a pune la dispozitia creditorului mecanisme §i garantii
suficiente pentru a asigura executarea hotararilor judecdtoresti definitive (a
se vedea DCC nr. 165 din 4 noiembrie 2021, § 25; DCC nr. 78 din 4 iulie
2024, § 28). Totodata, persoana care beneficiaza de o hotarare
judecatoreasca impotriva statului nu trebuie in mod necesar sa initieze o
procedura de executare fortati pentru a obtine satisfactie. In acest sens, in
virtutea obligatiilor pozitive, statul trebuie sa execute hotararile in care are
calitatea de debitor fara o interventie a executdrii silite din partea

executorului judecatoresc (a se vedea HCC nr. 32 din 17 noiembrie 2016, §
75).



Curtea a observat ca articolul 21 alin. (1) din Codul de executare
stabileste cd executorul judecatoresc este unica persoana autorizatd sa
efectueze executarea silitd a documentelor executorii, iar alin. (2) din acelasi
articol prevede ca efectuarea actelor de executare silita de catre alte persoane
atrage raspunderea prevazuta de lege.

In acest context, avand in vedere argumentele din sesizare si textul
articolului 21 din Codul de executare, Curtea a retinut ca necesitatea de a-i
solicita executorului judecatoresc sa initieze procedura executdrii silite a
hotararii judecatoresti pronuntate impotriva statului nu limiteaza dreptul la
executarea hotdrarii judecatoresti definitive, drept garantat pe baza
articolului 20 din Constitutie. Dimpotrivd, prin aceste reglementari
legislatorul a prevdazut mecanisme si garantii suplimentare pentru a asigura
executarea silita a hotdrarilor judecatoresti in cazul in care autoritatile
publice nu-si indeplinesc in mod normal obligatia pozitiva de a executa
benevol hotararile judecatoreste pronuntate impotriva lor.

Totodata, Curtea a observat ca, in aceasta cauza, desi autorul sesizarii
sustine ca formularea din articolul 21 din Codul de executare Tmpiedica
realizarea efectiva a dreptul de acces liber la justitie, garantat de articolul 20
din Constitutie, acesta 1si manifestd, de fapt, dezacordul cu modul in care
instanta de apel a interpretat si a aplicat in cazul sau prevederile mentionate
si dispozitiile tranzitorii din articolul 258 alin. (1) din Codul administrativ.

Curtea a reiterat ca aspectele legate de interpretarea si de aplicarea legii
nu tin de competenta Curtii Constitutionale. Aceastda competentad le revine,
prin definitie, instantelor de judecata (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr.
5 din 23 ianuarie 2025, § 30). In acest context, Curtea mentioneaz c nu tine
de competenta sa sa inlocuiasca concluziile instantelor de judecata cu privire
la interpretarea si aplicarea legii sau sa propund o solutie concretd pentru o
situatie particulara.

De asemenea, Curtea a observat ca autorul exceptiei pretinde existenta
unei neconcordante dintre articolul 21 din Codul de executare si prevederile
articolului 249 alin. (2) din Codul administrativ. Din aceastd perspectiva,
Curtea reitereaza cd o pretinsd incompatibilitate sau neconcordanta intre
doua sau mai multe norme infraconstitutionale, cuprinse in acte normative
distincte sau in acelasi act normativ, nu constituie o problemad de
constitutionalitate, ci una de interpretare si aplicare a legii, a carei rezolvare
le revine, de asemenea, instantelor de judecata (a se vedea DCC nr. 55 din 4
iunie 2024, § 35).

24. Totodata, instanta de recurs mentioneazd ca SA ,Scana”,
reprezentatd de avocatul Tudor Lesanu, in data de 04 decembriec 2024 a
depus cerere privind examinarea recursului in sedinta publica, mentionand
ca in fata instantei de recurs au fost invocate chestiuni de ordin faptic, iar
argumentele invocate de catre intimatd sunt denaturate.
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25. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, retinand
prevederile art. 243, alin. (2) din Codul administrativ a decis examinarea
cererii de recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei
sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, Intrucat argumentele expuse in cererea de recurs, precum
si in referintd, au fost formulate cu suficientd precizie pentru a permite
instantei examinarea acesteia.

MOTIVAREA INSTANTEI

26. Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca in data de 04
septembrie 2024, SA ,Scana” a depus cerere cu privire la executarea
hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 24 unie 2013.

27. Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 16 septembrie
2024 a respins cererea creditorului SA ,,Scana” cu privire la executarea
hotararii Judecdtoriei Centru, mun. Chisindu din 24 iunie 2013, deoarece
Curtea de Apel Chisindu nu este competentd de a initia procedura de
executare a documentului executoriu, hotararii Judecatorier Centru, mun.
Chisinau din 24 1unie 2013.

28. Prin recursul inaintat SA ,,Scana” a criticat solutia instantei de apel
sustinand ca Curtea de Apel Chisindu este competenta sa initieze procedura
de executare a hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 24 iunie
2013, din motiv ca nici in redactia Legii contenciosului administrativ si nici
Codul administrativ nu a existat obligativitatea creditorului de a pune
hotararea in executare silitd prin intermediul executorului judecatoresc,
intrucat statul prin intermediul autoritatilor sale este obligat de la sine putere
sa le execute.

29. Instanta de recurs sustine concluzia Curtii de Apel Chisinau potrivit
careia de competenta instantei de apel tine executarea hotararilor
judecdtoresti emise in procedura contenciosului administrativ, in cadrul
careia a fost examinata actiunea in contencios administrativ, prin care
persoana isi revendica incdlcarea unui drept al sau prin activitatea
administrativa a unei autoritati publice, initiate in procedura administrativa,
incepand cu data de 01 aprilie 2019.

30. Astfel, executarea hotararii Judecdtoriei Centru, mun. Chisindu din
24 iunie 2013, tine de competenta executorului judecatoresc, asa cum
prevede art. 21 si art. 11, lit. b) din Codul de executare.

31. Conjunctura situatiei de fapt constatatd de instanta de recurs si
concluziile trase profileaza netemeinicia recursului si necesitatea respingerii
acestuia cu mentinerea incheierii contestate, or, incheierea din 16 septembrie
2024 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost respinsa cererea privind

6



initierea procedurii de executare, este intemeiatd si adoptata cu respectarea
cadrului legal.

32. Tinand cont de cele expuse si in temeiul 243, alin. (1), lit. b) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de catre Societatea pe Actiuni ,,Scana”,
reprezentata de avocatul Tudor Lesanu impotriva incheierii din data de 16
septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



