CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE
cu privire la inadmisibilitatea recursului declarat de Moraru Victor,

in cauza de contencios administrativ intentata la actiunea inaintatd de
Moraru Victor impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind anularea actelor
administrative,

impotriva incheierii din 27 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-182/25
NR. PIGD 2-23013612-01-3r-30062025)

Instanta ierarhic superioara decide stramutarea actiunii in contencios
administrativ la o altd instantd de judecata printr-o incheiere nesusceptibila de
recurs. Art. 198 alin. (3) din Codul administrativ.

Curtea de Apel Chisinau, jud. Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan

24 septembrie 2025
Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Moraru Victor,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 27 ianuarie 2023 Moraru Victor a depus a depus o cerere de
chemare 1n judecatd impotriva Serviciului Fiscal de Stat prin care a solicitat
anularea deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 779/3454 din 06 septembrie
2022 asupra cazului de incalcarea a legislatiei comisd de persoana fizica
Moraru Victor, si a deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 754/292 din 27
decembrie 2022 pe marginea contestatiei impotriva Deciziei nr. 779/3454
din 06 septembrie 2022 emisd de Directia generald control.

2. La data de 04 februarie 2025 reclamantul Moraru Victor a inaintat
cerere privind stramutarea prezentei actiuni in baza art. 43 alin. (2) lit. f) Cod
de procedura civila.

3. Prin incheierea din 27 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru, a fost
respinsa cererea depusd de Moraru Victor cu privire la stramutarea cauzei la
o altd instantd de acelasi grad cu Judecatoria Chisindu, sediul Centru. Cauza
de contencios administrativ intentatd la actiunea depusd de Moraru Victor
impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind anularea actelor administrative,
s-a restituit Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

4. La 21 mai 2025 Moraru Victor a declarat recurs impotriva incheierii
din 27 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru, solicitind admiterea acestuia,
casarea incheierii instantei de apel, cu emiterea unei decizii de admitere a
cererii de stramutare depuse de Moraru Victor, in sensul formulat.

ARGUMENTELE RECURSULUI

5. In motivarea cererii de recurs a invocat ci, nu este de acord cu
incheierea contestatd, deoarece in cererea de stramutare s-au indicat detaliat
toate circumstantele care au generat depunerea cererii.



6. In opinia recurentului, instanta de apel nu a apreciat corespunzitor
toate circumstantele indicate si a respins formal cererea de stramutare facand
trimitere la prevederi generale CEDO.

7. Totodata, a indicat cd, in pofida faptului ca instanta a scris ca
incheierea nu se ataca, considera ca aceasta poate fi atacata, deoarece face
imposibila desfasurarea de mai departe a procesului. Mai mult, exercitarea
mai multor grade de jurisdictie este consfintitd de CEDO si dreptul la un
recurs efectiv este la fel statuat in Conventie.

ASPECTE DE PROCEDURA

8. La 30 iunie 2025, Curtea Suprema de Justitiec a notificat in mod
electronic intimatului, copia recursului depus de Moraru Victor impotriva
incheierii din 27 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru, explicandu-i dreptul
de a depune referinta.

9. Prin referinta depusa 1n data de 17 iulie 2025, prin intermediul postei
electronice, Serviciul Fiscal de Stat, a solicitat respingerea cererii de recurs
inaintatda de cdtre Moraru Victor ca fiind inadmisibila s1 dupd caz
neintemeiata.

LEGISLATIA RELEVANTA
10. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

11. Art. 198 alin. (3) lit. a) si b) din Codul administrativ releva ca:

»Instanta ierarhic superioard decide, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs,
stramutarea actiunii in contencios administrativ la o alta instanta de judecata daca instanta
competentd nu poate adopta o hotarare

a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din
alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila;

b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada
indelungata.”

12. Art. 236 alin. (2) lit. a) din Codul administrativ:

»Apelul se declara inadmisibil in special cand:
a) hotararea in fond nu poate fi contestata cu apel;”

13. Art. 241 alin. (3) din Codul administrativ:



,Pentru contestarea cu recurs a Incheierilor judecatoresti se aplicd corespunzator
prevederile cap. 11l din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva.”

14. Art. 243 alin. (1) lit. a) si alin. (4) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii:

a) declara recursul inadmisibil;

Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecata. Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

MOTIVAREA INSTANTEI

15. Prin prisma art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, in speta,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie nu considera oportun de
a cita participantii la proces pentru a se pronunta cu privire la argumentele
invocate in recurs, deoarece criticele recurentului au fost expuse cu
suficientd claritate.

16. Studiind materialele dosarului, analizdnd argumentele recurentului
invocate in cererea de recurs, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considerd ca recursul depus de Moraru Victor urmeaza a fi declarat
inadmisibil, in baza prevederilor art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul
administrativ

17. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca dreptul
de acces la un tribunal poate fi limitat, inclusiv In cazul admisibilitatii
contestatiilor inaintate prin intermediul cailor de atac, pentru cd prin Tnsasi
natura sa, recursul trebuie reglementat de catre stat, care se bucura in aceasta
privintd de o anumitd marja de apreciere.

18. In acest sens, criteriile pentru autorizare a unei cereri introduse pe o
cale de atac extraordinarad pot fi mai stricte decat conditiile instituite pentru
0 cale de atac ordinara (a se vedea, inter alia, Marc Brauer vs Germania,
septembrie 2016, parag. 34; Miessen vs Belgia, 16 octombrie 2016, parag.
64; Samardzi¢ vs Croatia, 20 iulie 2017, parag. 28; Zubac vs Croatia (Marea
Camera), 5 aprilie 2018, parag. 82).

19. Cu referire la posibilitatea contestarii incheierii de respingere a cererii
privind stramutarea cauzei la o altd instantd de judecata egald in grad,
Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneazd ca
abordarea problemei de drept este generatd de 198 alin. (3) lit. a) si b) din



Codul administrativ, care prevede expres ca, instanta ierarhic superioara,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, decide stramutarea actiunii in
contencios administrativ la o altd instantd de judecatd dacd instanta
competentd nu poate adopta o hotarare cand, din motivul recuzarii sau
abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte motive intemeiate,
substituirea judecatorilor devine imposibilda sau cand, din cauza unor
circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada indelungata.

20. Astfel, in sensul normelor de drept enuntate la pct.11 din prezenta
incheiere, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca
legislatia nationald nu reglementeaza dreptul la o cale de atac impotriva
incheierii prin care s-a respins cererea privind stramutarea cauzei la o alta
instantd de judecatd egala 1n grad, iar acest fapt conditioneaza
nesusceptibilitatea atacarii in ordine de recurs a unei astfel de incheieri.

21. De altfel, Curtea de Apel Centru, corespunzator prevederilor legale, a
indicat ca, incheierea din 24 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru, nu se
supune niciunei cai de atac, iar criticile aduse in recursul declarat, exprima
dezacordul recurentei cu o incheiere judecatoreasca, care in virtutea legii nu
se supune niciunei cai de atac.

22. Prin urmare, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca Moraru Victor a depus cerere de recurs impotriva unui act de
dispozitie al Curtii de Apel Centru, care nu se supune niciunei cdi de atac.

23. Respectiv, instanta de recurs nu este Tn drept sd se expuna asupra
legalitatii incheierii din 27 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru, prin
prisma argumentelor invocate in recurs, deoarece recursul a fost declarat
impotriva unei incheieri, care 1n conditiile legii nu se supune recursului.

24. Aditional, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza
ca, prevederile exprese privind categoriile de acte judecatoresti susceptibile
recursului este conforma standardelor procedurale garantate de art. 6 § 1 din
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, o asemenea reglementare juridica incadrandu-se pe deplin in
marja de apreciere recunoscuta autoritatilor statale in configurarea cadrului
intern relevant.

25. Din considerentele enuntate, Completul de judecata a Curtii Supreme
de Justitie conchide inadmisibilitatea recursului inaintat de Moraru Victor,
impotriva incheierii din 27 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru, or, acesta



a fost depus Impotriva unei incheieri care conform legii nu se supune niciunei
cai de atac.

26. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230, 243 alin. (1) lit. a)
alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Moraru Victor impotriva
incheierii din 27 februarie 2025 a Curtii de Apel Centru.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



