CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Mihail Balan impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale privind contestarea actelor administrative,

impotriva deciziei din 17 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu

(Dosarul nr. 3ra-856/23
PIGD 2-22078006-01-3ra-11082023)

Motivarea insuficientd a hotararii privind perioada pentru care se recalculeaza
pensia stabilitd anterior subiectilor vizati de Legea 1544/1993. Omisiunea de a

analiza argumentele esentiale invocate de recurent in raport cu normele imperative
si cadrul legal aplicabil.

Judecatoria Chisindu, sediul Riscani — G. Cazacu
Curtea de Apel Chisindu — Gh. Mira, 1. Dutca, E. Palanciuc

25 septembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor recursul depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La data de 2 iunie 2022, Mihail Balan a naintat o actiune impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale, solicitand (f.d. 4):

— Anularea deciziei nr. 32/2022/15202 din 11 aprilie 2022 si a raspunsului nr.B-
989/22 din 25 mai 2022.

— Obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sd efectueze recalculul
cuantumului pensiei neachitate, incepand cu data de 30 martie 2015, luand in
considerare certificatul eliberat de Directia de Politie Chisinau nr. 34/20-7034-
41 din 13 ianuarie 2022, precum si aplicarea majordrilor si indexarilor
aferente.

2. In motivarea actiunii, reclamantul a sustinut ci a activat in organele
afacerilor interne in perioada 1 iunie 1999 — 30 martie 2015. In special,
pentru activitatea desfasurata in cadrul Batalionului Serviciului de Escorta si
Paza al Comisariatului General al Politiei Chisindu, in intervalul 30 ianuarie
2009 — 30 martie 2015, angajatorul i-a calculat vechimea in serviciu cu un
coeficient avantajos de 1:2, conform Hotararii Guvernului Republicii
Moldova nr. 78/94. Acest fapt a fost confirmat prin certificatul nr. 34/20-
7034-41 din 13 ianuarie 2022, eliberat de Directia de Politie Chisinau.

3. Pe baza acestor informatii, reclamantul s-a adresat Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Criuleni, solicitdind recalcularea cuantumului pensiei.
Totusi, cererea a fost respinsa prin decizia nr. 32/2022/15202 din 11 aprilie
2022. Ulterior, reclamantul a inaintat o cerere prealabila citre Casa Nationala
de Asigurari Sociale, insd solicitarea sa a fost respinsa din nou, conform
raspunsului nr. B-989/22 din 25 mai 2022.

4. Reclamantul considera ca raspunsul si decizia emise de Casa
Nationald de Asigurari Sociale sunt neintemeiate si, prin urmare, trebuie
anulate. In sustinerea acestui argument, acesta invoci Hotérarea nr. 19 din
19 iulie 2016 a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, care stipuleaza:
,,Pensiile pentru limita de varsta se acorda pentru munca si serviciile prestate,
prin indeplinirea unor obligatii social importante. Prin natura lor social-
juridicd primara, pensiile reprezintd sursa principald si permanentd de
subzistenta a pensionarilor.”



5. Astfel, reclamantul sustine ca dreptul sau la recalcularea pensiei este
justificat de contributiile si activitatea desfasurata, iar refuzul autoritatilor
contravine principiilor constitutionale privind protectia social.

6. Avand 1n vedere dispozitiile Constitutiei, in special art. 47 alin. (2),
cetatenii au dreptul de a primi integral, pe parcursul intregii vieti, pensia
stabilitd conform prevederilor Legii nr. 156-XIV. Totodata, Curtea
Constitutionala subliniaza ca, in conformitate cu art. 10 alin. (3) din Legea
privind pensiile de asigurari sociale de stat, dreptul la pensie este
imprescriptibil.

7. Mai mult, conform art. 35 alin. (2) din aceeasi lege, in cazul neachitarii
pensiei la timp din vina organului de asigurdri sociale care stabileste sau
plateste pensia, aceasta trebuie achitata fara limite de termen.

8. Curtea reitereaza ca dreptul de proprietate, desi fundamental, nu este
unul absolut si poate fi supus unor limitari. Orice restrangere a acestui drept,
conform Constitutiei si art. 54 alin. (2), trebuie:

a) Sa fie prevazuta de lege.

b) Sa fie necesara in interesele mentionate de Constitutie.

c) Sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o.

d) Sa nu aduca atingere esentei dreptului de proprietate, servind astfel unui
interes public legitim.

9. In acest context, reclamantul considera ca refuzul autorititilor de a
recalcula pensia Incalca aceste principii si afecteazd drepturile sale
constitutionale garantate.

10. Prin urmare, reclamantul a mentionat ¢ avand in vedere interesul
public in discutie, Curtea subliniazd necesitatea unei analize echilibrate intre,
pe de o parte, interesul statului de a stabili termene pentru aparitia,
exercitarea sau apdrarea drepturilor civile, Tn scopul asigurarii certitudinii
juridice, si, pe de altd parte, dreptul cetdtenilor de a primi integral, pe
parcursul intregii vieti, pensia stabilitd conform legii, aceasta reprezentand,
de reguli, sursa principala de existenta pentru beneficiari. In aceasti balanta,
Curtea constatd ca dreptul cetatenilor la pensie integralda si neingradita
prevaleaza, avand in vedere importanta acestuia pentru asigurarea unui trai
decent si pentru respectarea principiilor de protectie sociald prevazute de
lege.

POZITIA INSTANTEI DE FOND

11. Prin hotdrarea Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani din 19 iulie
2022, s-a admis actiunea. S-a anulat decizia Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Criuleni nr. 32/2022/15202 din 11 aprilie 2022 si raspunsul Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. B-989/22 din 25 mai 2022, asupra cererii



prealabile. S-a obligat Casa Nationala de Asigurdri Sociale de a recalcula
pensia pentru vechime in munca in privinta lui Mihail Balan, cu achitarea
pensiei neachitate incepand cu data de 30 martie 2015 tinand cont de
confirmarea eliberata de Directia de Politie a mun. Chisinau nr. 34/20-7034
41 din 13 ianuarie 2022, cu achitarea majorarilor si indexarilor stabilite
conform Legii (f.d. 22, 27-31).

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

12. Invocand ilegalitatea hotararii instantei de fond, la 2 august 2022,
prin intermediul postei electronice, Casa Nationald de Asigurari Sociale a
depus apel nemotivat Tmpotriva hotararii din 19 iulie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani (f.d. 25-26). lar la 13 octombrie 2022, prin
intermediul postei electronice, Casa Nationald de Asigurdri Sociale a
prezentat motiovarea apelului (f.d. 35-36).

POZITIA INSTANTEI DE APEL

13. Prin decizia din 17 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins
apelul declarat de Casa Nationalda de Asigurari Sociale impotriva hotararii
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 19 1lie 2022 (£.d.57, 58-72).

14. Instanta de apel a punctat ca, subdiviziunile in care Mihail Balan a
activat sunt entitdti destinate detinerii persoanelor si se incadreaza in
prevederile pct. 8 din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994
privind modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor
si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda, trupelor
organelor afacerilor interne, sistemului penitenciar si colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie. Mihail Balan si-a desfasurat activitatea
nemijlocit in cadrul Batalionului Special de Escorta si Paza al Directiei de
Politie Chisindu, fapt care a constituit temei pentru emiterea Ordinului
Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018, intitulat ,,Cu
privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor
categorii de functionari publici cu statut special si militari din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.” Conform acestui ordin, calculul vechimii
in munca pentru stabilirea pensiei s-a realizat cu inlesniri (avantaje), prin
acordarea a doud luni vechime Tn munca pentru fiecare luna de serviciu, in
conformitate cu Legea asigurarii cu pensii a militarilor si persoanelor din
corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23
unie 1993.

15. Instanta de apel, examinand legalitatea si temeinicia hotararii
contestate, s-a alaturat concluziilor instantei de fond, care a constatat



netemeinicia deciziei Casei Teritoriale de Asigurdari Sociale Criuleni
nr.32/2022/15202 din 11 aprilie 2022 si a raspunsului Casei Nationale de
Asigurdri Sociale nr. B-989/22 din 25mai 2022 la cererea prealabila.

16. In acest context, instanta de apel a indicat cd Casa Nationald de
Asigurari Sociale a refuzat in mod neintemeiat recalcularea pensiei,
interpretdnd eronat cd perioada de activitate desfasuratd in cadrul
subdiviziunii de escortare nu se incadreaza in prevederile pct. 8 din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994. In realitate, colaboratorii
care efectueaza servicii de paza, escortare si detinerea persoanelor retinute
sau arestate in izolatorul de urmarire penald beneficiaza de dreptul la
calcularea vechimii in munca cu avantaje, prin aplicarea coeficientului de
doud luni vechime in muncd pentru fiecare lund de serviciu, conform
reglementarilor legale in vigoare.

17. Totodata, instanta de apel a notat cd nu poate fi retinut argumentul
Casei Nationale de Asigurdri Sociale conform caruia, la data depunerii
cererii de recalculare a pensiei, Mihail Balan nu indeplinea conditiile
necesare pentru recalcularea pensiei, pe motiv ca perioada sa de activitate in
cadrul subdiviziunii de escortare nu ar putea fi raportata la prevederile pct. 8
din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si, prin urmare, nu i-
ar conferi dreptul la calcularea vechimii in muncd cu avantaje. Acest
argument este contrazis de confirmarea nr. 34/20-7034-41 din 13 ianuarie
2022, emisa de Inspectoratul General de Politie, Directia de Politie a
municipiului Chisindu. Documentul atestd in mod clar ca activitatea
desfasuratd de Mihail Balan intruneste conditiile prevazute la pct. 8 lit. d)
din Hotararea Guvernului nr. 78/1994, referitoare la modul de calculare a
vechimii Tn munca, stabilirea si plata pensiilor si indemnizatiilor pentru
militari, persoane din corpul de comanda, trupele organelor afacerilor
interne, sistemul penitenciar si  colaboratorii  Centrului  National
Anticoruptie.

18. Curtea de Apel Chisindu a subliniat ca argumentul apelantei,
conform caruia confirmarea nr. 34/20-7034-41 din 13 1anuarie 2022, emisa
de Directia de Politie a municipiului Chisindu din cadrul Inspectoratului
General al Politie1, pe baza Ordinului nr. 96 din 20 martie 2018 emis de
Ministerul Afacerilor Interne, justifica calcularea perioadei respective cu
inlesniri de 1:2, trebuie apreciat critic. Or, aceastd confirmare intrd in
contradictie directd cu sensul Ordinului nr. 96 din 20 martie 2018, care
recunoaste anumite inlesniri doar pentru stabilirea pensiei angajatilor MAL
Ordinul nu prevede recalcularea pensiei pentru persoanele carora pensia le-
a fost deja stabilita anterior. Astfel, interpretarea apelantului este considerata
nefondata.



19. Asadar, prin Ordinul nr. 96 din 20 martie 2018, emis de Inspectoratul
General al Politiei (IGP), au fost recunoscute anumite inlesniri pentru
stabilirea pensiei unor categorii de functionari publici cu statut special si
militari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI). Ordinul
reglementeazd raporturile de munca pentru personalul care indeplineste
misiuni de escortd si pazd a persoanelor detinute, armonizand aceste
reglementari cu cele aplicabile angajatilor altor institutii cu atributii similare.
Confirmarea nr. 34/20-7034-41 din 13 1anuarie 2022 sustine aplicabilitatea
acestui ordin, emis ulterior pensionarii lui Mihail Balan, in ceea ce priveste
vechimea in munca acumulatd de acesta. Astfel, la stabilirea cuantumului
pensiei, ar fi trebuit sa fie luate in considerare si Inlesnirile (avantajele)
asociate functiilor detinute. Ordinul specifica faptul ca eliberarea
confirmarilor privind inlesnirile pentru calcularea vechimii in munca la
stabilirea pensiei functionarilor publici cu statut special si militarilor care si-
au desfasurat serviciul trebuie realizatd, la cererea acestora, de cdtre
autoritatile administrative si institutiile din subordinea MAI, prin intermediul
subdiviziunilor de resurse umane, conform competentelor stabilite. In
situatia in care subdiviziunile in care au activat solicitantii au fost lichidate,
confirmarile vor fi eliberate de catre autoritatile administrative,
subdiviziunile sau institutiile din subordinea MAI care au devenit succesori
ai drepturilor si obligatiilor acestora sau care au preluat competentele
subdiviziunilor reorganizate sau lichidate.

20. Pe cale de consecintd, instanta de apel a indicat c¢d Ordinul
Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018 este un act
administrativ valabil, care produce efectele juridice prevazute si care trebuie
aplicat corespunzator. Simpla manifestare a unui dezacord de cétre apelanta
fatd de prevederile acestui ordin, in absenta anularii sau suspendarii acestuia,
nu poate constitui un temei pentru nerecunoasterea efectelor sale juridice. In
consecintd, pana la o eventuala anulare, ordinul raméane aplicabil, iar efectele
sale trebuie respectate de toate partile implicate.

21. Curtea de Apel Chisindu a statuat ca Casa Nationald de Asigurari
Sociale avea obligatia sa recalculeze pensia lui Mihail Balan, care a activat
in cadrul Batalionului Special de Escorta si Paza al Directiei de Politie, ludnd
in considerare confirmarea emisd de Directia de Politie a municipiului
Chisinau nr. 34/20-7034-41 din 13 ianuarie 2022. Recalcularea pensiei
trebuia sa includa achitarea pensiei neachitate incepand cu data de 30 martie
2015, precum si aplicarea majordrilor si indexarilor stabilite conform
prevederilor legale.

22. Suplimentar, instanta de apel a facut referire la Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 27 din 20 decembrie 2011 privind controlul



constitutionalitdtii unor legi de modificare a conditiilor de asigurare cu pensii
s alte plati sociale pentru unele categorii de salariati, unde Curtea a statuat
ca: ,,[...] un drept social poate fi obiectul protectiei constitutionale garantate
de art.46 si, respectiv, art.l1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana
numai in cazul cand dreptul social respectiv este dobandit si are o valoare
economicd. Aplicativ la prezenta cauza, un drept patrimonial dobandit ar
insemna dreptul la pensia ce se afla in platd, care deja are o valoare
economica si astfel constituie un drept de proprietate al persoanei.”

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

23. La 29 mai 2023, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala
de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 17 mai
2023 a Curtii de Apel Chiginau (f.d. 75), iar la 28 iulie 2023 a prezentat
motivarea recursului, solicitdnd casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii (f.d. 79-81).

ARGUMENTELE RECURSULUI

24. In motivarea recursului recurenta Casa Nationald de Asigurari
Sociale a invocat ca decizia instantei de apel cat si hotdrarea primei instante
ca fiind neintemeiate, ce rezulta din interpretarea in mod eronata a legii
materiale aplicabile la caz si anume pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului
nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in
munca, stabilire si platad a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor
din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar.

25. Recurenta a mentionat cad n cazul din spetd instanta a confundat
activitatea militarilor dintr-o institutie penitenciara asupra carora se
rasfrange Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, cat si Legea nr. 1036/1996 cu privire la sistemul penitenciar
abrogata la data 16.05.2018 care garanteaza expres acordarea Inlesnirilor
respective cu activitatea militarilor in cadrul Izolatorului de detentie
provizorie din cadrul Inspectoratului de Politie care nu este o institutie
penitenciard, asupra careia se rasfrange Legea nr. 320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului, care la randul sdu nu prevede
acordarea inlesnirilor de doua luni vechime in muncd pentru o luna de
serviciu pentru colaboratorii care activeaza in cadrul izolatorului de detentie
provizorie.

26. Recurenta a indicat ca pentru calcularea vechimii in munca cu
inlesniri conform pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78/1994, este



necesar ca persoana sa intruneasca conditia ca institutia in care activeaza sau
a activat sd fie o subdiviziune indicata in pct. 8 lit. d) si asupra careia se
rasfrainge Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare in care sunt expres prevazute inlesnirile nominalizate.

27. In final, recurenta a mentionat ci intimatul nu intruneste conditiile
enumerate, deoarece, a activat in cadrul Batalionului Special de Escorta si
Paza, care nu este o institutie penitenciard si nu se regaseste in pct. 8 lit. d)
al Hotararii Guvernului nr. 78/1994.

POZITIA INTIMATULUI

28. Prin referinta din 1 septembrie 2023, prin intermediul postei
electronice, Mihail Balan, reprezentat de avocatul Vladimir Kovali a solicitat
declararea recursului ca inadmisibil (f.d. 89-93).

LEGISLATIA RELEVANTA

29. Art. XI alin. (3) din Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex
reformei Curtii Supreme de Justitie):

,Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii In vigoare
a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursurilor”.

30. Art. 10 alin. (1) din Codul administrativ:
»Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura
oficiald intreprinsd de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz
individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte
juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept
public.”

31. Art. 17 din Codul administrativ:
,Drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia
1 se aduce atingere prin activitate administrativa.”

32. Art. 22 alin. (1) din Codul administrativ:
»Autoritatile publice si instantele de judecatd competente cerceteaza starea de
fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate
nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.”

33. Art. 193 alin. (3) si (3") din Codul administrativ:
,»Curtea Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si
cererile de recurs in complete din 3 judecitori. In scopul uniformizarii practicii
judecatoresti, completul din 3 judecatori poate decide, prin vot unanim, ca
recursul considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 5 judecatori, iar
completul din 5 judecétori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat
admisibil sa fie examinat de un complet din 9 judecatori.”

34. Art. 194 alin. (2) din Codul administrativ:
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35.

36.

37.

,»In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate
se examineaza din oficiu 1n privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material.”

Art. 219 alin. (1) din Codul administrativ:

»Instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza
tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici
de cererile de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.”

Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs. Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu
rezultd altceva.”

Art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul

administrativ:

38.

39.

40.

41.

,Pentru procedura de recurs se aplicd corespunzator prevederile cap. III din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru
procedura in apel se aplicd corespunzator prevederile cap. Il din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”

Art.245 din Codul administrativ:

,Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt
termen.”

Art. 247 din Codul administrativ:

»Recursul considerat admisibil se examineaza fara Instiintarea §i audierea
participantilor la proces, cu exceptia recursului in care se invoca intemeiat art.
2451 alin.(1) lit. b) si d). Completul poate decide si in alte cazuri invitarea
participantilor in sedintd pentru a se pronunta cu privire la recursul considerat
admisibil.”

Art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ:

»In urma examinarii recursului, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre
urmatoarele decizii: admite recursul, caseaza integral decizia instantei de apel si
trimite cauza spre rejudecare in instanta de apel o singura datd dacad eroarea
judiciard nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.”

Art. 1 din Legea nr. 1544-X11I din 23 iunie 1993:

,Militarii care Indeplinesc serviciu prin contract, persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri beneficiazd de dreptul la pensie viagera
pentru vechime in munca, dacd au vechimea respectiva in serviciu militar si in
organele afacerilor interne.

Militarii, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, precum si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
care au devenit persoane cu dizabilitati in conditiile prezentei legi au dreptul la
pensie de dizabilitate.

Familiile militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor



42.

43.

44,

45.

46.

47.

afacerilor interne, precum si ale functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri decedate sau cazute la datorie au dreptul la pensie in cazul pierderii
intretinatorului.”

Art. 7 din Legea nr. 1544-XII din 23 1unie 1993:

,Militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri,
familiilor lor care au concomitent dreptul la diferite pensii de stat li se stabileste
o singura pensie, la alegerea lor.”

Art. 13 lit. a) din Legea nr. 1544-X1I din 23 iunie 1993:

,Dreptul la pensie pentru vechime in serviciu il au militarii care au indeplinit
serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
care la 1 1ulie 2011 au o vechime in serviciu de cel putin 20 de ani.”

Art. 48 din Legea nr. 1544-XII din 23 1unie 1993:

,Pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin
contract, ale persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, ale
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului,
Centrului National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc
de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, in modul stabilit de Guvern.”

Art. 51 din Legea nr. 1544-XII din 23 iunie 1993:

oIn cazul aparitiei unor circumstante care implici modificarea marimilor
pensiilor stabilite pentru militarii In termen si familiile acestora, recalcularea
pensiilor se efectueaza in termenele stabilite de Legea nr.156/1998 privind
sistemul public de pensii.

Recalcularea pensiilor pentru militarii care au indeplinit serviciu prin contract,
pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, precum si pentru functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
si pentru familiile acestora se efectueaza de la data de 1 a lunii urmatoare celei
in care au survenit circumstantele ce cauzeazd modificarea marimii pensiei.
Totodata, daca pensionarul beneficiaza de dreptul la majorarea pensiei, diferenta
de pensie 1 se poate plati doar pentru 12 luni trecute.”

Art. 54 din Legea nr. 1544-XII din 23 1unie 1993:

,»Suma pensiei calculatd pentru pensionarii din randurile militarilor, persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si ale
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
si pentru familiile acestora si nesolicitatd la timp se plateste pentru perioada
precedentd, insd cel mult pentru 3 ani premergdtori datei solicitarii pensiei.
Sumele pensiei neprimite la timp din vina organelor care au stabilit sau care
platesc pensia se platesc pentru perioada precedenta fard limite in timp.”

Art. 61 alin. (1) din Legea nr. 1544-XI1I din 23 1unie 1993:

,Recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul de



comanda si din trupele organelor afacerilor interne si familiilor acestora in
legdtura cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueazd in temeiul
documentelor aflate la momentul recalcularii in organele de pensionare. Daca
pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la
majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedenta, dar cel
mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare §i nu mai devreme
de data punerii in aplicare a prezentei legi.”

48. Art.245 din Codul administrativ (in vigoare la data de punerii

recursului):

»Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta
de apel transmite neintirziat Curtii Supreme de Justitie recursul Impreund cu
dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu
cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

49. Art. 246 din Codul administrativ (in vigoare la data de punerii
recursului):

,Curtea Suprema de Justifie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de

recurs. Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

Recursul se declara inadmisibil in special cand:

a) decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs;

b) recursul este depus in mod repetat;

c) recursul este depus de o persoana neimputernicita;

d) recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.245 alin.(1);

e) motivarea recursului nu a fost depusd sau a fost depusd dupad expirarea
termenului prevazut la art.245 alin.(2);

f) cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art.244 alin.(2), art.233
alin.(1) st (2) si art.234 alin.(2) si recurentul nu a inldturat neajunsurile in
termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.”

50. Art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ statueaza ca:

»In urma examinarii recursului, Curtea Supremai de Justitie adoptd una dintre

urmatoarele decizii: admite recursul, caseaza integral decizia instantei de apel si

trimite cauza spre rejudecare in instanta de apel o singura datd dacad eroarea
judiciard nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.”

ASPECTE DE PROCEDURA

51.In debut, completul de judecati retine cd legea procedural civila, care
impune obligatii noi anuleazd sau reduce drepturile procedurale ale
participantilor la proces, limiteaza exercitarea unor drepturi ori stabileste
sanctiuni procedurale noi sau suplimentare, nu are putere retroactiva, astfel,
recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, pana la data intrarii
in vigoare a Legii nr. 246 din 31 1ulie 2023 va fi examinat in baza temeiurilor
in vigoare la data depunerii acestora, insa, procedura de examinare conform
noilor reglementari.

52.In spetd, completul de judecati nu a considerat oportun de a cita
participantii la proces si reprezentantii acestora pentru a se pronunta cu

10



privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele autoritdfii
recurente si ale societatii recurente au fost expuse cu suficienta claritate.

53.Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie constatd urmatoarele:

54.Curtea de Apel Chisindu a pronuntat dispozitivul deciziei la data de
17 mai 2023, notificand Casa Nationald de Asigurari Sociale prin
intermediul postei electronice la 2 iulie 2023 (f.d. 73). La 29 mai 2023, Casa
Nationald de Asigurari Sociale a depus un recurs nemotivat impotriva
deciziei din 17 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu, utilizand posta
electronica (f.d. 75).

55.Decizia motivata a instantei de apel a fost notificata recurentei la data
de 25 iulie 2023, prin intermediul postei electronice (f.d. 77). Ulterior, la 28
1ulie 2023, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus motivarea recursului
(f.d. 79-81).

56.Prin urmare, recursul depus de Casa Nationald de Asigurdri Sociale
este considerat a fi in termen.

MOTIVAREA INSTANTEI

57. Examinand motivele invocate in recurs, prin raportare la argumentele
partilor, precum si la ansamblul materialelor administrate in dosar, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de Casa
Nationala de Asigurari Sociale intemeiat si care urmeaza a fi admis, cu
casarea deciziei Curtii de Apel Chisindu si remiterea cauzei la rejudecare n
instanta de apel.

58. Completul de judecatd considera imperioase dezideratele Curtii
Europene a Drepturilor Omului retinute in cauza Zubac v. Croatia (hotararea
din 5 aprilie 2018), potrivit carora, din moment ce preeminenta dreptului
constituie un principiu fundamental al democratiei si al Conventiei, nu poate
exista nicio asteptare, in baza Conventiei sau de altd natura, cd instanta
supremd trebuie sa ignore sau sa nu tind cont de nereguli procedurale
evidente.

59. Recapituland esenta litigiului, Tn scopul verificarii aplicarii corecte a
dreptului material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt
constatata de instantele anterioare si confirmata de parti. Reclamantul Mihail
Balan, fost colaborator al Batalionului Special de Escortd si Paza al Directiel
de Politie Chisindu, a solicitat recalcularea pensiei pentru perioada 30
ianuarie 2009 — 30 martie 2015, in baza coeficientului de 1:2, potrivit
Hotararii Guvernului nr. 78/1994, confirmatd prin certificatul nr. 34/20-
7034-41 din 13 ianuarie 2022.
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60. Reclamantul a contestat decizia Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Criuleni nr. 32/2022/15202 din 11 aprilie 2022 si raspunsul Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. B-989/22 din 25 mai 2022, prin care i s-a
respins solicitarea de recalculare a pensiei.

61. Instantele de fond si de apel au dat castig de cauza reclamantului,
insd instanta de recurs observd ca acestea nu au analizat Tn mod adecvat
intinderea retroactiva a dreptului la recalculare.

62. Analizand motivele recursului, Completul de judecatd constata ca
decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 mai 2023 este afectata de deficiente
majore de motivare, intrucat nu ofera o analiza clara privind aplicabilitatea
art. 54 si art. 61 din Legea nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, care
reglementeazad strict perioada pentru care poate fi efectuatd recalcularea
pensiei.

63. Conform acestor articole, dacd neplata pensiei este cauzata de vina
organului de asigurari sociale, suma poate fi achitatd integral, fara limita de
timp. In schimb, daci refuzul recalculirii rezult dintr-o interpretare juridica
a legislatiei si nu dintr-o omisiune nejustificatd, recalcularea poate viza cel
mult 12 luni anterioare depunerii documentelor suplimentare.

64. Instantele anterioare nu au analizat daca refuzul Casei Nationale de
Asigurari Sociale se datoreaza unei interpretari juridice rezonabile sau unei
neglijente administrative. Aceasta distinctie este cruciala pentru a determina
perioada pentru care Mihail Balan are dreptul la recalcularea pensiei.

65. In lipsa unei motiviri detaliate si a unei analize privind culpa
autoritatii, instantele de fond si de apel au stabilit prematur obligativitatea
recalcularii pensiei incepand cu data de 30 martie 2015, fara a verifica daca
aceasta aplicare retroactivd este justificatd de comportamentul nelegal al
autoritatii publice.

66. Instanta de recurs subliniazd ca nu orice refuz de recalculare
echivaleaza automat cu o culpa a CNAS. In cazul de fata, certificatul care
confirma dreptul la recalculare a fost emis abia la 13 ianuarie 2022, iar in
lipsa acestui document, CNAS nu putea fi consideratd responsabild pentru
neaplicarea inlesnirii anterior acestei date.

67. De asemenea, instanta de recurs retine ca in spetd trebuie aplicate
dispozitiile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 1544/1993, care prevad ca, daca
actele justificative au fost prezentate ulterior stabilirii pensiei, recalcularea
poate fi efectuatd doar pentru perioada de maximum 12 luni anterioare
prezentarii actelor.

68. Completul de judecatd considera cd aplicarea retroactiva a
coeficientului 1:2 pana la data de 30 martie 2015 fara a analiza natura juridica
a refuzului CNAS (culpa vs. interpretare legald) este nejustificatd. Aceasta
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lipsd de analizd determina instanta de recurs sd considere hotdrarea apelata
ca fiind nemotivatd in mod suficient.

69. Recurenta CNAS a sustinut, pe buna dreptate, ca instantele inferioare
nu au analizat in ce masura se aplica limita de 12 luni prevazuta de art. 61
din Legea nr. 1544/1993 si dacd sunt intrunite conditiile de exceptie
reglementate la art. 54 din aceeasi lege privind culpa autoritatii.

70. Neanalizarea acestui aspect echivaleaza cu o lipsa a motivarii, ceea
ce afecteaza dreptul partilor la un proces echitabil, garantat de art. 6 §1 din
CEDO. Jurisprudenta CEDO, in special in cauzele Hiro Balani vs. Spania
(1994), Garcia Ruiz vs. Spania (1999) si Kaufman vs. Belgia (1986),
statueaza cd o hotdrare nemotivata echivaleaza cu o incalcare a dreptului la
un proces echitabil.

71. Completul de judecatd constatd ca motivarea instantei de apel este
superficiald si formalistd, neadresand intrebarile de drept esentiale pentru
solutionarea corectd a cauzei. Instanta de apel a omis sa stabileascd daca
CNAS era in culpa sau nu, respectiv daca sumele neachitate pot fi platite
integral sau doar pentru perioada legal permisa.

72. Curtea reitereaza faptul ca instantele trebuie sa se pronunte cu privire
la toate capetele cererii i s argumenteze in mod explicit temeiurile deciziei,
astfel Incat justitiabilul sa poata intelege logica solutiei si sa o poata contesta
in mod efectiv.

73. In acest sens, instanta de recurs subliniazi ci dreptul material la
pensie este reglementat strict si nu poate fi extins in absenta unei vinovatii
dovedite a autoritatii platitoare. In caz contrar, s-ar aduce atingere
principiului legalitatii si echilibrului bugetar al sistemului public de pensii.

74. Completul Curtii Supreme de Justitie constata ca se impune casarea
deciziei din 17 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu si remiterea cauzei spre
rejudecare, pentru clarificarea tuturor aspectelor omise: culpa autoritatii,
momentul prezentdrii certificatului, aplicabilitatea termenului de 12 luni si a
exceptiei de la art. 54.

75. Instanta de recurs noteaza ca analiza acestor elemente nu poate fi
realizata direct in recurs, ci presupune rejudecarea in fond, cu administrarea
probelor necesare si audierea partilor in contradictoriu.

76. De asemenea, Curtea mentioneaza ca incepand cu intrarea in vigoare
a Legii nr. 135 din 13 iunie 2024, Curtea de Apel Chisinau poarta denumirea
de Curtea de Apel Centru. Astfel, cauza urmeaza a fi reexaminata de aceasta
instanta.

77. In concluzie, instanta de recurs admite recursul declarat de CNAS,
caseaza decizia Curtii de Apel Chisindu din 17 mai 2023 si trimite cauza spre
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rejudecare la Curtea de Apel Centru, in vederea examindrii complete,
motivate si legale a cererii reclamantului Mihail Balan.

78. Aceasta rejudecare va trebui sa stabileasca expres:

1) dacé refuzul recalcularii de citre CNAS a fost motivat de o interpretare
rezonabila a legii;

2) daca existd vinovatia institutionala care sa justifice plata integrald a pensiei
restante;

3) perioada exactd pentru care se aplica recalcularea, in raport cu certificatul
emis 1n 2022;

4) 1n ce masura dispozitiile art. 54 si 61 din Legea nr. 1544/1993 sunt incidente
in speta.

79. Numai prin clarificarea acestor chestiuni se va putea emite o hotarare
legala, corecta si proportionald, in conformitate cu principiile constitutionale
si europene privind protectia drepturilor sociale si a proprietatii dobandite.

80. Curtea Supreme de Justitie reaminteste instantei de apel obligatia de
a examina temeinic si In mod motivat toate sustinerile partilor, in scopul
garantarii unui proces echitabil si al respectarii principiului securitatii
juridice, in conformitate cu art. 6 CEDO s1 art. 20 din Constitutia Republicii
Moldova.

81. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 248 alin. (1) lit. d) din

Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURLI,

Admite recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Caseaza integral decizia din 17 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Trimite cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de
chemare 1n judecata depusd de Mihail Balan impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale privind contestarea actelor administrative, spre rejudecare
la Curtea de Apel Centru.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila
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