CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursurilor depuse de Adunarea Populara a
Gagauziei, Guvernatorul UTA Gagauzia si Comitetul Executiv al Gagauziei

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare n
judecata depusa de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat Tmpotriva
Adunarii Populare a Gagauziei (Gagauz Yeri), Guvernatorului (Baskanului) UTA
Gagauzia (Gagauz Yeri), Comitetului Executiv al Gagauziei, persoana terta
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd cu privire la anularea
actului administrativ normativ

Tmpotriva hotararii din 31 octombrie 2024 a Curtii de Apel Comrat

(Dosarul nr. 3ra-928/24
PIGD 2-23139913-01-3ra-12122024)

Recursul este vadit neintemeiat. Art. 246 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ.
Dezacordul recurentilor cu hotararea instantei de fond nu constituie un temei de casare a
el.

Curtea de Apel Comrat — jud. A. Mironov, D. Fujenco, S. Starciuc

01 octombrie 2025

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor recursul depus de Adunarea Populara a
Gagauziei, Guvernatorul UTA Gagauzia si Comitetul Executiv al Gagauziei

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. Tn data de 29 septembrie 2023, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat s-
a adresat la Curtea de Apel Comrat cu actiunea de contencios administrativ impotriva
Adunarii Populare a Gagauziei (Gagauz Yeri), Guvernatorului (Baskanului) UTA
Gagauzia (Gagauz Yeri) si Comitetului Executiv al Gagauziei, persoana tertd Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica solicitand:

- Anularea Legii UTA Gagauzia nr. 45-XX/11 din 17 iulie 2001 privind piata produselor

petroliere si a gazului lichefiat in UTA Gagauzia;

- Anularea Hotararii Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 40/5 din 16.12.2022 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la eliberarea licentelor pentru exploatarea
depozitelor de produse petroliere si a statiilor de alimentare cu produse petroliere si
gaze;

- Anularea Hotararii Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 40/4 din 19.12.2022 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la acordare de licente pentru activitatea in
domeniul comercializarii produselor petroliere si a gazului lichefiat;

- Anularea Hotararii Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 40/6 din 19.12.2022 privind
aprobarea comisiei pentru acordare de licente pentru activitate in domeniul
comercializarii produselor petroliere si a gazului lichefiat, exploatarii depozitelor de
produse petroliere si a statiilor de alimentare cu produse petroliere si gaze (f.d. 1-7).

2. Tn motivarea actiunii reclamantul a informat cd aceste acte sunt ilegale,
deoarece au fost adoptate cu incélcarea legislatiei RM. Or, Tn cadrul controlului
asupra legalitatii Hotararilor contestate Oficiul a constatat ca, Comitetul Executiv
al Gagauziei la adoptarea acestor acte a facut referire la articole dintr-un sir de
acte normative, precum si la Legea locala UTA Gagauzia nr. 45-XX/I1 din 17 iulie
2001 privind piata produselor petroliere si a gazului lichefiat UTA Gagauzia.
Aceastd Lege locala reglementeazd nemijlocit raporturi la piata produselor
petroliere si a gazului lichefiat In UTA Gagauzia, stabilind inclusiv imputerniciri
pentru eliberare de catre Directia generala de constructii si infrastructurd UTA
Gagauzia a licentelor pentru activitate In domeniul vanzarii produselor petroliere
si a gazului lichefiat.

3. La momentul adoptarii Legii locale UTA Gagauzia nr. 45-XX/I1 din 17

iulie 2001 privind piata produselor petroliere si a gazului lichefiat UTA Gagauzia
in Republica Moldova actiona Legea RM nr. 332 din 26.03.1999 privind
acordarea de licente pentru unele genuri de activitate, care a fost abrogata la
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06.03.2002, in legdturd cu punere in aplicare a Legii RM nr. 451-XV din
30.07.2001 privind reglementare prin licentiere a activitatii de intreprinzator.

4. In conformitate cu art. 9 alineatele (1) si (2) din Legea privind acordarea de
licente pentru unele genuri de activitate nr. 332 din 26 martie 1999, care a fost
abrogata la 06.03.2022, era prevazut ca dreptul de a acorda licente il au
ministerele, departamentele, alte autoritdfi ale administratiei publice pentru
genurile de activitate previzute in anexa nr.2. In anexa nr. 2 este indicati lista
intreagd de licente eliberate n acel timp, precum si ale organelor imputerniciti de
a elibera licente corespunzatoare.

5. Totodata, reclamantul a retinut cda, Comitetul Executiv al Gagauziei
(Gagauz Yeri) sau Directia generald de constructii si infrastructura UTA
Gagauzia, ca organ imputernicit, nu este reflectat in ea.

6. Subsecvent, reclamantul a prezentat un tabel, in care se aratd mai multe
discrepante semnificative intre legea localda a UTA Gagduzia si legea adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova.

7. Asadar, reclamantul a afirmat ca Legea locala UTA Gagauzia nr. 45-XX/11
din 17 iulie 2000 incalca normele Legii RM nr. 461/30.07.2001 privind piata
produselor petroliere.

8. In acest sens, reclamantul a ficut trimitere la hotirarea Curtii de Apel
Comrat din 12.07.2022 emisa pe cauza 3-20/21 (2-2113089-06-3-28072021-1),
prin care s-a anulat ca ilegala Legea UTA Gagauzia nr. 15-1X/I1 din 07.07.2000
privind acordarea de licente pentru unele genuri de activitate pe teritoriul
Gagauziei (Gagauz Yeri)” din motiv ca contravenea prevederilor actelor
legislative, ce au putere juridica superioara.

9. Reclamantul a concluzionat ca adoptarea de catre Adunarea Populara a
Gagauziei si Comitetul Executiv a actelor administrative normative locale
urmeaza a fi efectuatd in conformitate cu unicul sistem de drept, ce constituie
rezultatul suprematiei aplicarii dreptului pe intreg teritoriu al RM.

10. Mai mult, reclamantul considera ca, odata cu punerea in aplicare a normelor
actelor contestate ale Adunarii Populare a Gdgauziei si Comitetului Executiv al
Gagauziei au fost create premise de coliziune intre actele normative, ce au putere
juridica diferita, care urmeaza a fi inlaturate.

POZITIA PRIMEI INSTANTE
11. Prin hotararea Curtii de Apel Comrat din 31 octombrie 2024 s-a admis
actiunea si s-a anulat:
- Legea UTA Gagauzia nr. 45-XX/11 din 17 iulie 2001 privind comercializarea produselor
petroliere si a gazului lichefiat UTA Gagauzia;
- Hotararea Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 40/5 din 16.12.2022 privind aprobarea

Regulamentului cu privire la eliberarea licentelor pentru exploatarea depozitelor de
produse petroliere si a statiilor de alimentare cu produse petroliere si gaze;



- Hotararea Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 40/4 din 19.12.2022 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la acordare de licente pentru activitate in domeniul
comercializarii produselor petroliere si a gazului lichefiat;

- Hotararea Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 40/6 din 19.12.2022 privind aprobarea
comisiei pentru acordare de licente pentru activitate In domeniul comercializarii
produselor petroliere si a gazului lichefiat, exploatarii depozitelor de produse petroliere
si a statiilor de alimentare cu produse petroliere si gaze;

12. Pentru adoptarea unei astfel de solutii, prima instanta s-a condus de
prevederile art. 20, art. 66 lit. a), r), art. 107 alin. (1), (2), art. 111 alin. (1)—(3) din
Constitutie, art. 2, art. 7, art. 12 alin. (1), (2), (6) din Legea nr. 344 din 23.12.1994
privind statutul juridic al Gagduziei (Gagauz Yeri), art. 3 alin. (1), (3), art. 6, art.
7 alin. (1), (2), (3), art. 9 alin. (1), art. 17 din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu
privire la actele normative.

13. Astfel, instanta de fond a retinut ca, la 17 iulie 2001 a fost adoptata Legea
UTA Gagauzia nr. 45-XX/Il privind comercializarea produselor petroliere si a
gazului lichefiat UTA Gagauzia (f.d. 8-11, vol. I).

14. La 16 decembrie 2022 Comitetul Executiv al Gagauziei a adoptat
Hotararea nr. 40/5 privind aprobarea Regulamentului cu privire la eliberarea
licentelor pentru exploatarea depozitelor de produse petroliere si a statiilor de
alimentare cu produse petroliere si gaze (f.d. 14-15, vol. I).

15. La 19 decembrie 2022 Comitetul Executiv al Gagauziei a adoptat
Hotararea nr. 40/4 privind aprobarea Regulamentului cu privire la acordare de
licente pentru activitate in domeniul comercializarii produselor petroliere si a
gazului lichefiat (f.d. 12-13, vol. I).

16. La 19 decembrie 2022 Comitetul Executiv al Gagauziei a adoptat
Hotararea nr. 40/6 privind aprobarea comisiei pentru acordare de licente pentru
activitate in domeniul comercializarii produselor petroliere si a gazului lichefiat,
exploatarii depozitelor de produse petroliere si a statiilor de alimentare cu
produse petroliere si gaze (f.d. 16, vol. 1).

17. In aceasta ordine de idei, instanta de fond a remarcat ci legea contestat -
Legea UTA Gagauzia nr. 45-XX/I1 privind comercializarea produselor petroliere
si a gazului lichefiat UTA Gagauzia - reglementeaza nemijlocit raporturile pe
piata produselor petroliere si a gazelor lichefiate din UTA Gagauzia, inclusiv
stabilirea de imputerniciri de eliberare a licentelor de catre Directia Generald de
Constructii si Infrastructura UTA Gagauzia pentru activititile in domeniul
comercializarii produselor petroliere si a gazelor lichefiate.

18. lar, din continutul Hotararii Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 40/5
din 16.12.2022, Hotararii Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 40/4 din
19.12.2022 si a Hotararii Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 40/6 din
19.12.2022 rezulta ca in calitate de temeiuri de drept pentru adoptarea acestora,
Comitetul Executiv al Gagauziei pe langa alte acte normative, s-a bazat pe Legea
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locala UTA Gagauzia nr. 45-XX/1l din 17 iulie 2001 privind comercializarea
produselor petroliere si a gazului lichefiat UTA Gégauzia.

19. Cu toate acestea, instanta de fond a mentionat ca, raporturile juridice in
domeniul produselor petroliere si a gazelor lichefiate, precum si licentierea acestei
activitati sunt reglementate prin Legea Republicii Moldova nr. 461 din 30.07.2001
privind piata produselor petroliere, Legea Republicii Moldova nr. 451-XV din
30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzitor,
Legea Republicii Moldova nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale.

20. Astfel, acest domeniu al raporturilor juridice este reglementat la nivel
national, iar adoptarea de catre Adunarea Populard a Gagduziei a actelor
contestate s-a efectuat prin derogare de la cerintele legilor specificate ale
Parlamentului Republicii Moldova, inclusiv ale Legii Republicii Moldova nr. 332
din 26.03.1999 privind acordarea de licente pentru unele genuri de activitate, in
vigoare la data adoptarii Legii locale, si fara aducerea acesteia in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova.

21. De asemenea, discutand Legea UTA Gagauzia nr. 45-XX/11 din 17 iulie
2001 privind comercializarea produselor petroliere si a gazului lichefiat UTA
Gagauzia si Legea Republicii Moldova nr. 461 din 30.07.2001 privind piata
produselor petroliere, instanta de fond a constatat ca aceste legi in esenta
reglementeaza raporturi juridice similare si contin divergente esentiale.

22. Instanta de fond a descris aceste divergente printre care, art. 1 din Legea
Republicii Moldova nr. 461/30.07.2001 privind piata produselor petroliere care
prevede ca, participant la piata produselor petroliere - importatorul,
transportatorul, depozitarul, vinzatorul cu amanuntul si consumatorul de produse
petroliere. Importator — participant la piata produselor petroliere, care importa
produse petroliere, fapt consemnat la trecerea frontierei vamale a Republicii
Moldova, care le depoziteaza si le comercializeaza cu ridicata. Consumator
special — consumator al carui mod de asigurare cu produse petroliere se stabileste
si prin acte normative speciale. Autorizatie de import al motorinei — act permisiv,
eliberat de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, care confirma
dreptul producatorului agricol, inregistrat ca persoana juridica, de a efectua import
de motorina pentru consum propriu in calitate de carburant pentru utilaj, transport
sau tehnica agricold, utilizate nemijlocit in activitatea agrard. Clauza suplimentara
a licentei — conditie speciala prevazuta de lege, inclusa in licentd, care stipuleaza
obligatiile titularului ei.

23. In comparatie cu art. I din Legea localid a UTA Gagauzia nr. 45-XX/11 din
17 iulie 2001 privind comercializarea produselor petroliere si a gazului lichefiat
UTA Gagauzia, care specifica ca, participant la piata produselor petroliere si a
gazelor lichefiate - importator, vanzator cu ridicata, vanzator cu amanuntul,
transportator si consumator de produse petroliere si gaze lichefiate. Importator -
participant la piata de produse petroliere si a gazelor lichefiate din Gagauzia si
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Moldova, care are dreptul de a importa produse petroliere si gaze lichefiate si care
introduce in circulatie economicd produse petroliere si gaze lichefiate dupa
finalizarea procedurilor vamale. Licentiere - determinarea de drepturi si obligatii,
a conditiilor speciale pentru un agent economic daca exista capacitati tehnice de
import, comert cu ridicata si cu amanuntul a principalelor tipuri de produse
petroliere si gaze lichefiate, de exploatare a transportului specializat, precum si de
exploatare a depozitelor de produse petroliere si a statiilor de alimentare. Ca
urmare s-a constatat ca lipsesc notiunile de consumator special si autorizatie de
import al motorinei.

24. Art. 6 alin. (1), (2) din Legea Republici Moldova nr. 461/30.07.2001
privind piata produselor petroliere, potrivit carui, reglementarea de stat a pietei
produselor petroliere este prerogativa Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica (denumitd in continuare Agentie). Initierea, desfasurarea, lichidarea si
controlul activitatii de intreprinzator in domeniul produselor petroliere se stabilesc
prin legi. Agentia promoveaza politica unitard a statului pe piata produselor
petroliere prin licentierea, reglementarea si controlul activitatii participantilor la
aceastd piatd in conformitate cu prezenta lege si cu alte acte normative”.

25. Cu art. 6 din Legea UTA Gagauzia nr. 45-XX/11 din 17 iulie 2001 privind
comercializarea produselor petroliere si a gazului lichefiat UTA Gagauzia care
stabileste ca, reglementarea activitatii pe piata produselor petroliere si a gazelor
lichefiate. Comitetul Executiv al Gagauziei, prin Directia Generala Constructii st
Infrastructurda UTA Gagauzia, promoveaza o politicd unitard pe piata produselor
petroliere si a gazelor lichefiate ale autonomiei prin eliberare de licente, indiferent
de reglementarea de stat si controlul activitatii participantilor la piata produselor
petroliere si a gazelor lichefiate, in conformitate cu prezenta lege si alte acte
normative.

26. Cat priveste prevederile art.20 din Legea Republicii Moldova nr. 461 din
30.07.2021 privind piata produselor petroliere care reglementeaza eliberarea si
retragerea autorizatiei de import al motorinei, in Legea locala vizata lipsesc
asemenea prevederi.

27. In asemenea circumstante, instanta de fond a constatat ci, normele Legii
locale a UTA Gagauzia incalca normele Legii Republicii Moldova nr.
461/30.07.2001 privind piata produselor petroliere.

28. Cu referire la argumentele Guvernatorului (Baskanului), ale Comitetului
Executiv al Gagauziei, precum si ale reprezentantului Adundrii Populare a
Gagauziei aduse in calitate de temei pentru respingerea pretentiilor in actiune,
instanta de fond a notat ca, nu poate fi de acord cu privire la faptul ca in cadrul
adoptarii legilor si a hotararilor contestate, Comitetul Executiv al Gagauziei si
Adunarea Populara a Gagauziei au respectat toate normele procesuale, prevazute
de legislatia locala si de stat, deoarece in cadrul examinarii cauzei a fost veridic



stabilit ca actele administrative indicate au fost adoptate cu Incélcarea cerintelor
legislatiei in vigoare a Republicii Moldova.

29. De asemenea, instanta de fond considera nefondat argumentul
reprezentantul paratului Adunarii Populare a Gagauziei, de a se baza pe hotararea
instantei de contencios administrativ Comrat, emisa in cadrul examinarii unei
actiuni de control normativ, in care se pretinde ca instanta de judecata s-a
pronuntat expres referitor la competenta Adunarii Populare a Gagauziei in cadrul
emiterii actelor normative. Tn acest sens, instanta de fond a mentionat ci art. 12
din Codul de procedura civila, nu prevede ca izvor de drept precedentul judiciar,
adica precedentul de drept nu se aplica in Republica Moldova, iar hotararea
judecdtoreascd mentionatd nu are nicio legatura cu acest caz.

30. La fel, instanta de fond bazandu-se pe circumstantele cauzei a apreciat ca
neintemeiat argumentul reprezentantului Adunarii Populare a Gagauziei cu
privire la faptul ca aceasta lege se aplica doar pe teritoriul Autonomiei Gagauziei
si a fost adoptatd intr-un anumit scop, care stabileste temeiurile juridice,
organizatorice si economice ale activitatii participantilor la piata de produse
petroliere pe teritoriul UTA Gagauzia.

31. In concluzie, Curtea de Apel Comrat a subliniat ci Adunarea Populari a
Gagauziei la adoptarea actelor administrative normative locale trebuie sa tina cont
de sistemul unic de drept, care este rezultatul suprematiei aplicabilitatii legii pe
ntreg teritoriul Republicii Moldova.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

32. La 15 noiembrie 2024, Adunarea Populara a Gagauziei, reprezentata de
presedintele Constantinov Dmitri a depus recurs Tmpotriva hotararii din 31
octombrie 2024 a Curtii de Apel Comrat, solicitind admiterea acestuia, casarea
integrala a hotdrarii cu emiterea unei hotarari noi prin care sa fie respinsa actiunea.
Ulterior, pe 05 decembrie 2024, prin intermediul oficiului postal Adunarea
Populara a Gagauziei si-a completat motivele recursului.

33. Pe 18 decembrie 2024, prin intermediul oficiului postal Guvernatorul si
Comitetul Executiv al UTA Gagauzia reprezentanti de Sobor Andrei au depus
recurs Tmpotriva hotdrarii din 31 octombrie 2024 a Curtii de Apel Comrat,
solicitaind admiterea acestuia, casarea integrala a hotdrarii cu emiterea unei
hotdrari noi prin care sa fie respinsa actiunea.

ARGUMENTELE RECURSURILOR

34. Adunarea Populara a Gagauziei, reprezentata de presedintele
Constantinov Dmitri considera ca solutia Curtii de Apel Chisindu este
nelntemeiata, deoarece se bazeaza pe o apreciere incorectda a circumstantelor de
fapt ale cauzei si pe o apreciere incorecta a probelor prezentate.



35. Tn acest sens, recurenta a invocat ci, a adoptat Legea nr. 45-XX/II din 17
iulie 2001 privind piata produselor petroliere si a gazului lichefiat a UTA
Gagauzia 1n baza dreptului stabilit de art. 17 alin. (1) din Legea nr. 100 din
22.12.2018 cu privire la actele normative.

36. Recurenta a subliniat ca, Legea nr. 45-XX/II din 17 iulie 2001 se aplica pe
teritoriul Autonomiei Gagauziei si a fost adoptata intr-un scop specific, care
stabileste baza juridica, organizatoricd si economicd pentru activitatea
participantilor la piata produselor petroliere pe teritoriul UTA Gagauzia.

37. Astfel, recurenta a mentionat cd a adoptat legea contestatd in limitele
competentei sale si in raport cu teritoriul aflat sub jurisdictia sa.

38. Mai mult, recurenta considera ca actele normative contestate nu contravin
Constitutiei RM si normelor ierarhiei superioare, fiind adoptate in limitele
Tmputernicirilor acordate prin Legea nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei si Regulamentul Gagauziei.

39. Guvernatorul si Comitetul Executiv al UTA Gagauzia reprezentanti de
Sobor Andrei prin recursul declarat au invocat ca instanta de fond nu a luat in
considerare faptul cd Legea nr. 45 —XX/II din 17 iulie 2001 cu privire la piata
produselor petroliere si gazelor lichefiate din UTA Gagauzia nu incalca
prevederile legislatiei nationale, dar in conformitate cu Constitutia RM o
completeaza. Astfel, Legea contestata se aplica doar pe teritoriul Gagauziei, iar
principalele discrepante cu legislatia nationala se refera in esenta doar la subiectul
care elibereaza autorizatiile. Deci, potrivit recurentilor este evident ca se incadlca
competentele Gagauziei, in acest sens, invocand art. 25 din Legea nr. 344 din
23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei.

POZITIA TERTULUI

40. La data de 15 ianuarie 2025, Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica a depus referinta, solicitdind sa fie respinse recursurile ca fiind
inadmisibile si1 vadit neintemeiate.

LEGISLATIA RELEVANTA
41. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs.”

42. Art. 245 din Codul administrativ:

»Recursul se depune la Curtea Supremd de Justitie In termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

43. Art. 245 alin. (1) din Codul administrativ:

,,Recursul este admis daca:



a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestatd este contrard jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideazd jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

¢) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza in mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu incalcarea
competentei jurisdictionale.”

44. Art. 246 alin. (1) si (2) lit. h) din Codul administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adoptd o incheiere
irevocabila. Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii
Supreme de Justitie si se comunica partilor.

Recursul se declara inadmisibil in special cand: recursul este vadit neintemeiat.”

ASPECTE DE PROCEDURA

45. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata al
Curti1 Supreme de Justitie atestd cd hotararea instantei de fond a fost comunicata
recurentilor prin intermediul oficiului postal la data de 18 noiembrie 2024, fapt
confirmat prin avizele de receptie a corespondentei anexate la filele dosarului 49-
52, volumul II.

46. Adunarea Populara a Gagauziel, reprezentata de presedintele Constantinov
Dmitri a depus recursul impotriva hotararii din 31 octombrie 2024 a Curtii de
Apel Comrat la 15 noiembrie 2024. Ulterior, pe 05 decembrie 2024, prin
intermediul oficiului postal si-a completat motivele recursului.

47. Guvernatorul si Comitetul Executiv al UTA Gagduzia reprezentanti de
Sobor Andrei (prin procura nr. 02 din 02 ianuarie 2024 si valabili pani la 31 decembrie 2024)
la data de 18 decembrie 2024, prin intermediul oficiului postal au depus recursul
Tmpotriva hotararii din 31 octombrie 2024 a Curtii de Apel Comrat.

48. Astfel, tinand cont de faptul ca potrivit art. 245 din Codul administrativ,
termenul de doua luni pentru depunerea recursului a expirat la 20 ianuarie 2025
(ziua imediat lucratoare), recursurile sunt depuse in termen.

MOTIVAREA INSTANTEI

49. Din analiza prevederilor legale retinute supra, rezultd cd admisibilitatea sau
inadmisibilitatea recursului, in special, urmeaza sa insuseascda, in conditiile
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Codului administrativ, exercitarea efectiva a unui control de legalitate veritabil,
bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele pre citate ofera un drept
exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o
motivare suficient de serioasa.

50. In aceastd ordine de idei, completul de judecatid al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al
recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale Incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instantd intr-o eventualda examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

51. Completul Curtii Supreme de Justitie noteazad cd pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare si
intemeiati in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii
de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitdtile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

52.Tn acest caz, instanta de recurs atestd ci, in recurs Adunarea Populari a
Gagauziei, Guvernatorul UTA Gagauzia si Comitetul Executiv al Gagauziei nu
au indicat Tn mod expres nici un temei de admisibilitate a recursului capabil sa
ofere indreptarea situatiei, sa posede puterea de a corecta starea de lucruri,
conform jurisprudentei CEDO.

53. Criticile din recurs se limiteaza doar la dezacordul recurentilor cu hotararea
pronuntatd de Curtea de Apel Comrat, pe cand motivarea recursului trebuie sa se
refere la circumstantele care sa reziste testului si filtrului de admisibilitate.

54. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca
admisibilitatea recursului trebuie analizata in contextul rolului si functiei legale
atribuite instantei judecatoresti supreme, care constau, in principal, in asigurarea
aplicarii si interpretarii unitare a legii in solutionarea cauzelor de contencios
administrativ. In acest sens, orice cerere de recurs trebuie si fie motivatd in
concordantd cu aceste principii fundamentale, pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes.

55. Tn acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise (a se vedea
hotararile CtEDO Golder c. Regatul Unit, 1975, 8§38; Stanev c. Bulgariei [MC],
2012, §230). Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui
recurs, intruct prin insdsi natura sa necesita o reglementare din partea statului,
care se bucurd 1n aceasta privintd de o anumitd marja de apreciere (a se vedea
hotararea CtEDO Luordo c. Italiei, 2003, §85). Conditiile de admisibilitate ale
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unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (a se vedea hotararea CtEDO
Levages Prestations Services c. Frantei, 1996, 845).

56. In circumstantele mentionate, instanta de recurs ajunge la concluzia de a
declara inadmisibile recursurile depuse de catre Adunarea Populara a Gagauziei,
Guvernatorul UTA Gagauzia si Comitetul Executiv al Gagauziei.

57. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 alin. (2) lit. h) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibile recursurile depuse de Adunarea Populard a Gagauziei,
Guvernatorul UTA Gagauzia si Comitetul Executiv al Gagauziei.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila
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