CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

privind inadmisibilitatea recursului
in cauza civila

Agentia Teritoriald de Asistenta Sociala Centru-Est, Structura Teritoriala
de Asistenta Sociala Telenesti impotriva Institutiei Publice ”Agentia
Servicii Publice”, Serviciul Stare Civila Telenesti, intervenient accesoriu
Institutul Mamei si a Copilului, persoana interesata Alina Dovghii

(intocmirea actului de nastere)

Tmpotriva deciziei din 4 februarie 2025 a Curtii de Apel Nord

Dosarul nr: 2ra-296/25
Nr. PIGD 2-24038692-01-2ra-28052025

Dezacordul recurentei cu decizia instantei de apel nu constituie un temei de
casare a acesteia.

Judecatoria Orhei, sediul Telenesti — jud. G. Popa
Curtea de Apel Centru - jud. R. Holban, S. Ghercavii, C. Prisacari

1 octombrie 2025
Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor recursul declarat Agentia Teritoriala de
Asistentd Sociala Centru-Est, Structura Teritoriald de Asistentd Sociala
Telenesti,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Munteanu,
Gheorghe Stratulat, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 8 aprilie 2024, Agentia Teritoriald de Asistenta Sociala Centru-Est, prin
Structura Teritoriald de Asistentd Sociald Telenesti, actionand in interesele
copilului minor xxxx a depus o cerere de chemare in judecata impotriva Institutiei
Publice ,,Agentia Servicii Publice” - Serviciul Stare Civila Telenesti privind
intocmirea actului de nastere.

2. In motivarea actiunii, reclamanta a indicat ca, la xxxx, Alina Dovghii a
nascut un copil de sex masculin, numit XxxX, in cadrul Institutului Mamei si al
Copilului. Cazul minorului a intrat in vizorul autoritatilor in luna iunie 2022, cand
mama copilului s-a adresat structurii teritoriale de asistenta sociala, declarand ca
nu poate Intocmi actul de nastere al copilului.

3. 1n procesul de documentare a cazului, s-a constatat ca Alina Dovghii nu
detine buletin de identitate al Republicii Moldova si nici pasaport strdin, fiind
cetdtean al Ucrainei si avand doar un certificat de nastere ucrainean. Aceasta
situatie a generat imposibilitatea obtinerii certificatului constatator al nasterii si
intocmirii actului de nastere al copilului.

4. Reclamanta a mentionat ca au fost intreprinse mai multe masuri pentru
obtinerea certificatului constatator si pentru inregistrarea nasterii copilului.

5. La 21 decembrie 2023, Directia Asistentd Sociala si Protectia Familiei
Telenesti, in calitate de autoritate tutelara teritoriald, a depus un demers catre
Serviciul Stare Civila Telenesti, solicitand inregistrarea nasterii minorului Xxxx.
Solicitarea a fost respinsa, autoritatea primind recomandari privind documentarea
prealabild a mamei.

6. Din aceste motive, in temeiul art. 7 lit. h) din Legea privind organizarea
asistentei sociale, Agentia Teritoriald de Asistentd Sociala Centru-Est, prin
intermediul Structurii Teritoriale de Asistentda Sociala Telenesti, In calitate de
autoritate tutelara teritoriala, a solicitat intocmirea actului de nastere al minorului
xxxx xxxx de Alina Dovghii. n drept, cererea a fost intemeiata pe dispozitiile art.
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55 din Codul familiei si art. 20 pct. 2 din Legea nr. 100 din 26.04.2001 privind
actele de stare civila.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

7. Prin hotararea din 8 mai 2024 a Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti,

actiunea a fost respinsa.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

8. Avocatii Anatolii Toia si Aliona Rusnac, actionand in interesele minorului
XXXX, au declarat apel impotriva hotdrarii instantei de fond din 8 mai 2024,
solicitand casarea acesteia si pronuntarea unei noi hotarari prin care actiunea sa fie
admisa.

9. La 7 iunie 2024, Agentia Teritoriald de Asistentd Sociald Centru-Est,
Structura Teritoriala de Asistentd Sociala Telenesti, a declarat apel impotriva
hotararii instantei de fond din 8 mai 2024, solicitand casarea acesteia si adoptarea
unei noi decizii prin care actiunea sa fie admisa integral.

10. La 23 decembrie 2024, Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” a depus
referinta asupra cererilor de apel, prin care a solicitat respingerea acestora ca
neintemeiate. In sustinerea pozitiei sale, a invocat ca potrivit art. 20 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civild, intocmirea actului de nastere
se face in baza actului medical constatator al nasterii. In lipsa acestuia, este
necesara o hotdrare judecatoreasca privind stabilirea faptului nasterii.

11. Alina Dovghii, cetateana a Ucrainei, nu detine un act de identitate valabil
(buletin sau pasaport), motiv pentru care IMSP Institutul Mamei si Copilului a
refuzat eliberarea certificatului medical constatator.

12. In aceste conditii, autoritatea de stare civild nu poate efectua Tnregistrarea
nasterii, nefiind intrunite conditiile legale prevazute de Legea nr. 100/2001 si
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 125/2013.

13. Petenta detine doar un certificat de nastere ucrainean si o hotdrare a
Judecatoriei Telenesti din 16 martie 2015 privind stabilirea paternitatii, dar fara a
detine un document de identitate, nu poate fi identificata conform legislatiei RM.

14. In concluzie, intimatul considerd ci nu au fost prezentate suficiente probe
pentru a justifica nregistrarea nasterii copilului in lipsa actelor necesare si solicita
respingerea apelurilor ca neintemeiate.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

15. Prin decizia din 4 februarie 2025, Curtea de Apel Nord a respins apelul
declarat de Agentia Teritoriala de Asistentd Sociala Centru-Est, prin Structura
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Teritoriald de Asistenta Sociald Telenesti, precum si apelurile declarate de avocatii
Anatolii Toia si Aliona Rusnac, actionand in interesele minorului Xxxxx, mentinand
hotararea Judecdtoriei Orhei, sediul Telenesti, din 8 mai 2024.

16. Instanta de apel a constatat ca Alina Dovghii a nascut pe XXXX un baiat,
XXXX, Insa nu a putut obtine certificatul medical constatator al nasterii din cauza
lipsei unui act de identitate. I.P. ,,Agentia Servicii Publice” a refuzat inregistrarea
nasterii, Intrucat Alina Dovghii, cetdteand ucraineand, nu detinea act de identitate
si nu a prezentat documentul medical obligatoriu conform legii.

17. Instanta de apel a apreciat drept intemeiate argumentele [.P. ,,Agentia
Servicii Publice”, constatand ca, potrivit art. 22 din Legea nr. 100/2001, actul
medical constatator este obligatoriu la Inregistrarea nasterii, document pe care
Alina Dovghii nu I-a prezentat, avand doar o confirmare a nasterii emisa de IMSP
»Institutul Mamei si Copilului”.

18. La momentul depunerii cererii, Alina Dovghii nu detinea act de identitate,
iar I.P. ,,Agentia Servicii Publice” a fost in imposibilitate de a o identifica legal,
intrucat aceasta este cetdteand ucraineand, iar autoritdtile ucrainene trebuie
consultate Tn acest caz. Alina Dovghii avea un certificat de nastere ucrainean si o
hotérare judecatoreasca din 2015 privind paternitatea, dar nu si un act de identitate
moldovenesc. Recunoasterea cetateniei si obtinerea unui nou certificat de nastere
cu modificdrile privind tatdl urmeaza sa fie realizate dupd executarea hotararii de
catre autoritatile ucrainene.

19. Instanta de apel a constatat cd Alina Dovghii nu a manifestat diligenta
necesara si nu a intreprins nicio actiune pentru obtinerea noului certificat de nastere
cu modificarile necesare.

20. Referitor la alegatiile privind procesul-verbal din 19.12.2023 si
inregistrarea nasterii conform art. 20 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2001,
instanta a stabilit cd aceasta prevedere nu se aplica in speta.

21. Conform pct. 38 din Instructiunea privind inregistrarea actelor de stare
civila, intocmirea actului de nastere al copilului gasit se face dupa art. 25 din lege,
cu rubricile despre parinti necompletate pana la recunoastere.

22. Art. 25 din Legea nr. 100/2001 prevede procedura pentru Tntocmirea actului
de nastere al copilului gasit, inclusiv obligatiile politiei si ale autoritatilor tutelare.

23. In spetd, nu era vorba despre un copil gasit, ci despre un copil nascut la
IMSP ,,Institutul Mamei si Copilului”, de catre o femeie concreta, Alina Dovghii,
care nu l-a abandonat.

24. Instanta de apel a mentionat cd, daca Alina Dovghii a fost Tn imposibilitatea
de a obtine actul medical constatator al nasterii copilului, autoritatea tutelara,
actionand n interesul copilului si al mamei fard act de identitate, trebuia sa

3



solutioneze problema pe cale judiciara, prin cerere in procedura speciald, conform
art. 281 Cod procedura civila si art. 20 alin. (2) din Legea nr. 100/2001, pentru
constatarea faptului nasterii.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

25. La 21 mai 2025, Agentia Teritoriald de Asistenta Sociald Centru-Est,
Structura Teritoriala de Asistentd Sociala Telenesti, a declarat recurs Tmpotriva
deciziei Curtii de Apel Nord din 4 februarie 2025, solicitand admiterea recursului,
casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, cu pronuntarea unei
noi hotdrari prin care sa fie admisa actiunea.

26. Tn motivarea recursului, a sustinut ca hotararile instantelor sunt nefondate,
deoarece nu au examinat toate probele si circumstantele cauzei. S-a stabilit ca
Alina Dovghii a ndscut pe XXXX un baiat, xxxx, la Institutul Mamei si Copilului. In
iunie 2022, mama s-a adresat autoritatilor pentru intocmirea actului de nastere, insa
nu avea act de identitate, fiind cetdtean ucrainean, ceea ce a impiedicat obtinerea
certificatului medical constatator si a actului de nastere.

27. Au fost Intreprinse mai multe masuri pentru obtinerea certificatului medical
constatator si inregistrarea nasterii copilului.

28. A mentionat ca nasterea se inregistreaza pe baza certificatului medical
eliberat de unitatea sanitara. In lipsa acestuia, inregistrarea se face prin hotarare
judecdtoreasca care confirmd nasterea copilului de cdtre o femeie concreta,
conform Legii nr. 100/2001 privind actele de stare civila.

29. Organele competente intocmesc actele de stare civild, iar daca nasterea nu
este Tnregistrata in termen legal, se poate initia procedura de inregistrare ulterioara.

30. Prin respingerea actiunii, drepturile copilului Xxxxx au fost incalcate, nefiind
respectat interesul sdau superior prevazut de lege.

LEGISLATIA RELEVANTA
31. Art. 431 alin. (1), (2) din Codul de procedura civila stabileste ca:

»(1) Examinarea recursului mpotriva deciziilor instantelor de apel tine de
competenta Curtii Supreme de Justitie.
(2) Asupra admisibilitatii recursului decide un complet din 3 judecatori”.

32. Art. 434 alin. (1) din Codul de procedura civila stabileste ca:

,»(1) Recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii
sau a deciziei integrale, daca legea nu prevede altfel”.

33. Art. 442 alin. (1) din Codul de procedura civild stabileste ca:

»(1) Judecand recursul declarat impotriva deciziei date in apel, instanta

verificd, in limitele invocate in recurs, legalitatea hotdrarii contestate prin
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prisma temeiurilor prevazute la art. 432. Instanta invoca, din oficiu,
neatragerea in proces a persoanelor ale caror drepturi sunt lezate prin
hotarare”.

34. Art. 433 alin. (1) lit. f) din Codul de procedura civild prevede urmatoarele:

,»(1) Cererea de recurs se considera inadmisibild in cazul in care: f) recursul
este vadit neintemeiat”.

35. Art. 440 alin. (1), (2) din Codul de procedura civila indica ca:

,(1) In cazul in care se constati existenta unuia dintre temeiurile previzute la
art. 433, completul din 3 judecatori, printr-o incheiere irevocabild adoptata in
lipsa partilor, declara recursul inadmisibil.

(2) Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala
a Curtii Supreme de Justitie si se expediaza partilor”.

MOTIVAREA INSTANTEI

36. Sub aspectul termenului de declarare a recursului, Completul de judecata
retine ca Curtea de Apel Nord a pronuntat dispozitivul deciziei In sedinta publica
la 4 februarie 2025, iar copia integrala a deciziei motivate a fost expediata
participantilor la proces la 31 martie 2025 (f.d. 115). Prin urmare, recursul declarat
de Agentia Teritoriald de Asistenta Sociala Centru-Est, Structura Teritoriala de
Asistenta Sociala Telenesti la 21 mai 2025 se considera depus in termen (a se vedea
pct. 35).

37. n aprecierea recursului declarat de Agentia Teritoriald de Asistentd Sociald
Centru-Est, prin Structura Teritoriala de Asistentd Sociala Telenesti, Completul de
judecatd 1l califica ca fiind vadit neintemeiat in sensul art. 433 alin. (1) lit. f) din
Codul de procedura civila. Desi, recurenta a invocat drept temei art. 432 alin. (1)
lit. ) din Codul de procedura civild, sustinand ca instanta de apel ar fi apreciat in
mod vadit nerezonabil probele administrate. Totusi, recurenta nu indicd in mod
concret care probe ar fi fost denaturate, ignorate sau analizate eronat.

38. Analiza recursului releva ca acesta nu contine critici de drept, ci reia obiectii
de fapt deja examinate si apreciate de instanta de apel. Astfel, recurenta 1si exprima
dezacordul fata de solutia instantei de apel, fara a invoca erori de aplicare sau
interpretare a normelor legale, limitandu-se la aspecte de apreciere a probelor.

39. Instanta de apel a motivat decizia detaliat, retinand ca, potrivit art. 22 din
Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civilda, inregistrarea nasterii se
efectueaza in baza actului medical constatator al nasterii — document pe care Alina
Dovghii nu I-a prezentat. Tn lipsa acestuia, solutionarea situatiei revenea autorititii
tutelare, care, in interesul superior al copilului si al mamei avea obligatia legala de
a initia procedura speciald prevazuta la art. 281 din Codul de procedura civila,



coroborat cu art. 20 alin. (2) din aceeasi lege, pentru constatarea faptului nasterii
pe cale judiciara.

40. Recurenta formuland doar nemultumiri generale si subiective fata de solutia
pronuntati. In absenta unor critici pertinente, care sa incadreze recursul n limitele
stricte ale art. 432 Cod de procedura civild, acesta trebuie considerat vadit
neintemeiat.

41. In aceste circumstante, Completul de judecata constata ca cererea de recurs
nu intruneste conditiile de admisibilitate prevazute de lege si se respinge ca fiind
vadit neintemeiat.

42. In conformitate cu art. 431 alin. (1) si (2), art. 433 alin. (1) lit. f) si art. 440
alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila.

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Considera inadmisibil recursul declarat de Agentia Teritoriala de Asistenta
Sociala Centru-Est, prin Structura Teritoriala de Asistenta Sociala Telenesti.

Tncheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori lon Munteanu

Gheorghe Stratulat



