CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de Ministerul Apararii al
Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea depusa de
Ministerul Apararii al Republicii Moldova impotriva Consiliului mun.
Chisinau, tert Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 76, Agentia Servicii
Publice Departamentul Cadastru si Agentia Proprietatii Publice, cu privire la
anularea actelor administrative individuale defavorabile,

impotriva incheierii din 17 martie 2025 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3r-116/25
PIGD 2-18167398-01-3r-02052025)

Procedura de executare. Caracterul executoriu al actului judecatoresc.

Curtea de Apel Chisinau, jud. V. Sirbu, A. Braga, A. Cascaval

01 octombrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de catre Ministerul
Apararii al Republicii Moldova,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. In data de 11 iulie 2024, Ministerul Apararii al Republicii Moldova s-
a adresat cu o cerere, prin care a solicitat initierea procedurii de executare a
deciziei Curtii de Apel Chisindu din 14 februarie 2024, prin care s-a anulat
decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 3/35-4 din 02.04.2013 si pozitia nr.
755 la decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 4/15 din 13 mai 2014 privind
includerea terenului cu suprafata de 0,7941 ha, cu nr. cadastral XXXXX in
proprietatea administratiei publice locale.

2. Prinincheierea Curtii de Apel Chisinau din 28 martie 2024 s-a corectat
eroarea admisd in dispozitivul decizier Curtii de Apel Chisinau din 14
februarie 2024, cu indicarea corecta a actului administrativ ce urmeaza a fi
anulat ,,pozitia nr. 883 din anexa la decizia Consiliului mun. Chisinau nr.
4/15 din 13 mai 2014 despre delimitarea terenurilor proprietate municipal
din sectorul Centru, prin care a fost inclus terenul cu suprafata de 0,079 ha,
cu nr. cadastral XXXXX in proprietatea administratiei publice locale” si nu
,,pozitia nr. 755 din anexa la decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 4/15 din
13.05.2014 privind includerea terenului cu suprafata de 0,7941 ha, cu nr.
cadastral XXXXX in proprietatea administratiei publice locale”.

3. Curtea de Apel Centru prin incheierea din 17 martie 2025 a incetat
procedura de executare pornitd la cererea depusda de Ministerul Apararii al
Republicii Moldova cu privire la executarea deciziei Curtii de Apel Chisinau
din 14 februarie 2024. (f.d. 38-39)

4. Tmpotriva incheierii instantei de apel Ministerul Aparirii al Republicii
Moldova a depus recurs prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
incheierii contestate, CU dispunerea reluarii procedurii de executare a deciziei
Curtii de Apel Chisindu din 14 februarie 2024, dosar nr. 3a-738/22, la cererea
de chemare 1n judecata a Ministerului Apararii impotriva Consiliului mun.
Chisinau si obligarea debitorului Consiliul mun. Chisindu de a intreprinde
masurile de rigoare in vederea anuldrii actelor administrative, precum si
radierii acestora din Registrul bunurilor Imobile gestionat de IP Cadastrul
bunurilor imobile. (f.d.41-50, 51-60, 61-70)

5. In motivarea recursului Ministerul Apararii al Republicii Moldova, a
indicat ca chiar daca Consiliul mun. Chisinau mentioneaza ca actele
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administrative au fost anulate de drept, de catre instanta de judecata ceea ce
nu impune la intreprinderea altor actiuni suplimentare, acestia cu rea credinta
continud sa intreprindd masuri in coraport cu actele administrative anulate
de catre instantele judecatoresti.

6. A indicat ca, dupa receptionarea incheierii Curtii de Apel Centru din 17
martie 2024, a accesat baza de date a IP Cadastru, ca rezultat, a constatat ca,
debitorul Consiliul mun. Chisindu a efectuat careva modificari in Registrul
bunurilor imobile gestionat de IP Cadastrul Bunurilor Imobile si anume a
inregistrat la 18 aprilie 2024 dreptul de proprietate al terenului revendicat de
catre Ministerul Apararii, prin inscrierea Deciziei Consiliului mun. Chisinau
nr. 4/15 din 13 mai 2014.

7. Considerd recurentul ca astfel, acestia induc in eroare instanta de
judecata, efectuand diverse actiuni, ceea ce va cauza dificultati la executarea
hotararilor judecatoresti prenotate si lipsesc creditorul Ministerul Aparari de
posibilitatea reala de a dispune efectiv de acest teren prin eschivarea de la
executare a hotararilor judecatoresti definitive in conformitate cu art. 120 din
Constitutia Republicii Moldova. Or, anularea de drept a actelor
administrative individuale de catre instantele judecatoresti nu produc efecte
juridice, cu revenirea la situatia initiala si urmeaza sa fie inlaturate toate
celelalte efecte secundare survenite in urma actelor administrative
individuale, conform art. 228 din Codul Administrativ.

LEGISLATIA RELEVANTA

8. Art. 195 din Codul administrativ:

,,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzitor prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art.169-171.”

9. Art. 174, alin. (1) si (3) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
,Masurile de executare trebuie sa fie intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care
il au i sa fie selectate 1n asa fel incat s afecteze la minimum individul si societatea.
Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.”

10. Art. 191, alin. (5), lit. b) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

11. Art. 241, alin. (1) din Codul administrativ releva ca:
»Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

12. Art. 243 alin. (2) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ, prevede
ca:



,»(1) Examinand recursul Impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: b) respinge recursul.

(2) Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

13. Art. 249 din Codul administrativ, reglementeaza ca:

»Hotdrarile judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor
prezentului capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare
de impacare sant competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-o cerere a
creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care
poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile
art.174 se aplica corespunzator.”

14. Art. 250 din Codul administrativ, prevede expres ca:

,Litluri executorii sunt: a) hotararile judecatoresti executorii; b) incheierile
judecatoresti executorii conform art. 214 si art. 215; si ¢) tranzactiile de impacare conform
art. 217.”

15.Art. 251 din Codul administrativ, stabileste ca:

,,(1) Hotararile judecatoriilor sint executorii dupa expirarea termenului de apel. (2)
Deciziile instantelor de apel sint executorii de la emiterea lor. (3) Incheierile judecitoriilor
si ale instantelor de apel sint executorii dupd expirarea termenului de recurs impotriva
acestora. (4) Deciziile Curtii Supreme de Justitie sant executorii din momentul emiterii
lor.”

16. Art. 253 alin.(3), (4) din Codul administrativ reglementeaza ca:
,Inaintea desfasurarii executirii, conducitorul persoanei juridice de drept public
este informat in scris despre intentia de executare. Aceasta prevedere nu se aplica in cazul
executdrii ordonantelor provizorii $i in alte cazuri urgente.
Scrisoarea de informare trebuie sd indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sa stabileasca un termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor de
executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile. ,,

MOTIVAREA INSTANTEI

17. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de
judecata constata ca incheierea din 17 martie 2025 a fost notificata, prin
intermediul postei electronice recurentului, la 27 martie 2025, fapt ce se
confirma prin extrasul anexat la actele cauzei (f.d.40). Ministerul Apararii al
Republicii Moldova, a depus recurs in data de 31 martie 2025. Astfel,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca recurentul,
s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit de legiuitor,
pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

18. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand
prevederile art. 243, alin. (2) din Codul administrativ a decis examinarea
cererii de recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei
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sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea pdrtilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost
formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.

19. Cu referire la situatia din spetd, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie retine ca, prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani din 22 decembrie 2021, s-a anulat decizia Consiliului mun. Chisinau
nr. 3/35-4 din 02.04.2013.

20. Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 14 februarie 2024, s-a casat
hotédrarea Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani din 22 decembrie 2021, in
partea respingerii pretentiei cu privire la anularea pozitiei nr. 755 la decizia
Consiliulut mun. Chisinau nr. 4/15 din 13.05.2014, fiind anulatd pozitia nr.
755 la decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 4/15 din 13.05.2014 privind
includerea terenului cu suprafata de 0,7941 ha, cu nr. cadastral XXXXX in
proprietatea administratiei publice locale.

21. La 22 mai 2024, Ministerul Apararii al Republicii Moldova, dupa
emiterea deciziei din 14 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, in calitate
de creditor, prin demersul nr. 11/755 adresat Consiliului mun. Chisindu a
solicitat anularea deciziei. (f.d.6)

22. Prin raspunsul nr.2-03/1-1098 din 03 iunie 2024 a fost refuzata
solicitarea Ministerului Apararii al Republicii Moldova, mentionand ca
decizia Curtii de Apel Chisindu din 14 februarie 2024 a fost contestata la
Curtea Suprema de Justitie.

23. Astfel, la 11 iulie 2024, creditorul Ministerul Apararii al Republicii
Moldova a depus o cerere, prin care a solicitat initierea procedurii de
executare a deciziei Curtii de Apel Chisinau din 14 februarie 2024.

24. In conformitate cu art. 253 alin.(3) si (4) din Codul administrativ,
inaintea desfasurarii executarii, conducatorul persoanei juridice de drept
public este informat in scris despre intentia de executare. Scrisoarea de
informare trebuie sa indice asupra masurii de executare care se intentioneaza
si sa stabileasca un termen pentru indeplinirea benevold a obligatiilor de
executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.

25. In acest sens, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
retine cd la data de 13 martie 2025, Consiliul mun. Chisindu a depus o cerere
prin care a comunicat ca autoritatea publica locala a luat act de decizia Curtii
de Apel Chisinau din 14 februarie 2024 si constatd ca actele administrative
au fost anulate de cdtre instanta de judecatd, ceea ce nu impune la
intreprinderea altor actiuni suplimentare intru executarea hotararii. (f.d. 37)

26. In rezultatul acestor actiuni, Curtea de Apel Centru a emis incheierea
din 17 martie 2025 prin care a incetat procedura de executare pornita la
cererea depusa de Ministerul Apararii al Republicii Moldova cu privire la
executarea deciziei Curtii de Apel Chisindu din 14 februarie 2024. (f.d. 38-
39)



27. Astfel, in conformitate cu art. 249 alin. (1) din Codul administrativ,
hotarérile judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform
prevederilor prezentului capitol.

28. In temeiul art. 174 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, misurile
de executare trebuie sa fie intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care il
au si sa fie selectate in asa fel Incat sa afecteze la minimum individul si
societatea. Executarea Inceteaza imediat ce scopul ei este atins.

29. Raportand la caz cadrul legal enuntat si reiesind din constatarile
mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca
fiind justa concluzia Curtii de Apel Centru cu referire la faptul ca cerintele
admise ale reclamantului Ministerul Apararii al Republicii Moldova rezulta
din art. 206 alin. (1) lit. a) Cod administrativ (actiune in contestare), nefiind
obligata autoritatea publica la emiterea a careva acte administrative, acest
fapt necesita incetarea procedurii de executare la cererea depusda de
Ministerul Apararii al Republicii Moldova privind executarea deciziei Curtii
de Apel Chisindu din 14 februarie 2024.

30. In acest sens, argumentele recurentului nu pot fi acceptate ca
temeinice, intrucat lipsesc probele care sa demonstreze rea-credinta
Consiliului municipal Chisindu si inducerea in eroare a instantei. Totodata,
anularea actelor administrative individuale trebuie sa fie urmata de masuri
legale si procedurale care sa asigure respectarea drepturilor tuturor partilor
si stabilitatea raporturilor juridice. Or, prin decizia a cdrei executare se
solicitd, s-a dispus anularea actului administrativ individual, insa nu s-a
obligat Consiliul municipal Chisinau la indeplinirea unor actiuni specifice
sau la intreprinderea unor masuri suplimentare in legatura cu aceasta anulare.
Prin urmare, orice modificare ulterioara a situatiei juridice sau a inscrierilor
in registrul bunurilor imobile trebuie realizata in conformitate cu procedurile
legale distincte si nu poate fi impusa automat prin simpla anulare a actului.

31. Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate si
nu constituie temei de anulare a incheierii recurate, deoarece se constata ca
hotardrea a fost executatd in modul si sensul indicat, iar alegatiile
recurentului constituie un dezacord cu raspunsul primit, ceea ce constituie
un alt litigiu.

32. Din considerentele mentionate si avand 1n vedere faptul ca incheierea
instantei de apel este intemeiatd si legala, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.

33. Din aceste considerente, in conformitate cu art.193, art.194, art.241
si art.243 alin. (1) lit. b), (2) si (3), art. 249 alin. (3) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,



Respinge cererea de recurs depusa de Ministerul Apararii al Republicii
Moldova, si mentine incheierea din 17 martie 2025 a Curtii de Apel
Chisinau.

Decizia este irevocabila.
Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



