CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Executorul judecatoresc
Igor Doroftei,

in cauza civila intentata la contestatia depusa de debitorul Societatea pe
Actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor” impotriva creditorilor
»TOTO CONSTRUZIONI GENERALI” SpA si ,,TADDEI” SpA,
intervenient accesoriu Executorul judecatoresc Igor Doroftei, cu privire la
anularea incheierii executorului judecatoresc,

impotriva incheierii din 07 iulie 2025 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 2r-303/25
NR. PIGD 2-23159338-01-2r-20082025)

Temeiurile de revizuire. Faptele invocate nu constituie temei de revizuire care
s-ar incadra in limitele prevederilor art. 449 din Codul de procedura civila.

Au examinat anterior cauza judecatorii:

Judecatoria Chisinau, sediul Centru (N. Russu)
Curtea de Apel Chisindau (M. Anton, A. Malii, O. Cojocaru)
Curtea de Apel Chisinau (A. Panov, E. Bolocan, Sv. Viscu)

08 octombrie 2025
Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Executorul
judecatoresc Igor Doroftei,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Gheorghe Stratulat,
Ion Munteanu, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 07 noiembrie 2023, debitorul intreprinderea de Stat ,,Administratia
de Stat a Drumurilor” in proces de reorganizare a depus cerere mpotriva
creditorilor "TOTO CONSTRUZIONI GENERALI” SpA si "TADDEI”
SpA, intervenient accesoriu executorul judecatoresc Igor Doroftei, cu privire
la anularea incheierii nr. 064-1101/2023 din 12 octombrie 2024, emisa de
executorul judecatoresc Igor Doroftei.

2. Prin incheierea din 20 august 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, s-a admis cererea inaintatd de catre debitorul Intreprinderea de Stat
,2Administratia de Stat a Drumurilor” in proces de reorganizare Tmpotriva
creditorului "TOTO CONSTRUZIONI GENERALI” SpA si creditorului
"TADDEI” SpA, intervenient accesoriu executorul judecatoresc Igor
Doroftei, cu privire la anularea 1incheierii nr. 064-1101/2023 din
12 octombrie 2024, emisa de executorul judecatoresc Igor Doroftei, ca
intemeiata.

S-a anulat incheierea nr. 064-1101/2023 din 12 octombrie 2024, emisa
de executorul judecatoresc Igor Doroftei.

3. La 02 septembrie 2024, Executorul judecdtoresc Igor Doroftei, a depus
cerere de recurs impotriva incheierii din 20 august 2024 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru, solicitand casarea acesteia.

4. Prin incheierea din 25 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
restituit recursul declarat de executorul judecatoresc Igor Doroftei, impotriva
incheierii din 20 august 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
deoarece calea de atac a fost exercitatd de o persoana ce nu dispune de
imputerniciri procedurale in acest sens.

5. La 12 februarie 2025, prin intermediul postei electronice, Executorul
judecatoresc Igor Doroftei, in temeiul art. 449 lit. b) si ¢) din Codul de
procedura civila, a depus cerere de revizuire a incheierii din 25 noiembrie
2024 a Curtii de Apel Chisindu, solicitind casarea acesteia, rejudecarea
cauzel, anularea incheierii din 20 august 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru si respingerea contestatiei Intreprinderii de Stat ,,Administratia de



Stat a Drumurilor” in proces de reorganizare din 07 noiembrie 2023, ca fiind
depusa de catre o persoana care nu dispunea de Tmputerniciri.

6. Prin incheierea din 07 iulie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a respins ca
inadmisibild cererea de revizuire a incheierii din 25 noiembrie 2024 a Curtii
de Apel Chisindu depusd de Executorul judecétoresc Igor Doroftei.

7. La 24 iulie 2025, Executorul judecdtoresc Igor Doroftei a declarat
recurs impotriva incheierii din 07 iulie 2025 a Curtii de Apel Centru,
solicitdnd casarea acesteia si admiterea cererii sale de revizuire.

8. In sustinerea cererii de recurs, recurentul a opinat ci incheierea din
07 1ulie 2025 a Curtii de Apel Centru este ilegala, Intrucat a fost pronuntata
cu incalcarea principiilor fundamentale ale procesului civil si ale dreptului la
un proces echitabil. Acesta a ardtat ca instanta ierarhic inferioara a respins
neintemeiat cererea de revizuire fara a examina circumstantele esentiale
invocate si fara a aprecia corect temeiurile de drept ce justificau
redeschiderea procesului.

9. Potrivit recurentului, revizuirea reprezintd o cale extraordinara de atac
menitd sa corecteze erorile judiciare si sa restabileasca legalitatea hotararilor,
nu o simplad repetare a procesului sau o cale ordinara de apel, astfel cum
gresit a interpretat instanta de revizuire.

10. De altfel, recurentul a punctat ca instanta de revizuire a ignorat
existenta unei erori judiciare evidente $i a unei practici neunitare n
interpretarea normelor privind calitatea procesuald a executorului
judecitoresc. In spetd, instanta ierarhic inferioara a aplicat gresit dispozitiile
Codului de executare si ale Codului de procedura civild, negand dreptul
executorului judecatoresc de a exercita o cale de atac, desi legea prevede
expres posibilitatea acestuia de a participa in proces ca intervenient accesoriu
si de a apdra legalitatea propriilor acte. In acest sens, recurentul a subliniat
ca eroarea instantei a fost confirmatd inclusiv prin opinia separatd a
judecatorului Ala Malii, care a considerat ca recursul trebuia admis, intrucat
reprezentantul intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” nu
avea Imputerniciri legale pentru a formula actiunea, iar executorul se afla in
drept sa atace hotararea.

11. De asemenea, recurentul a invocat faptul ca instanta nu a verificat
legalitatea procurii inaintate de reprezentantul debitorului si nu a respectat
principiul contradictorialitatii, ceea ce a creat un dezechilibru procesual si o
lipsd de egalitate intre parti. Prin modul in care a solutionat cererea de
revizuire, Curtea de Apel Centru a omis obligatia de motivare si nu a rdspuns
argumentelor esentiale invocate, incadlcand astfel standardele stabilite de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, potrivit carora hotararile trebuie sa
arate cd instanta a analizat efectiv problemele de drept ridicate de parti.



12. Recurentul a mai sustinut ca solutia instantei ierarhic inferioare
afecteaza grav principiul securitatii juridice si al egalitatii de tratament,
generand o practica neuniforma in cauze similare. Lipsa unei aplicari unitare
a legii conduce la tratamente juridice diferite pentru situatii identice, fapt
condamnat constant de jurisprudenta europeani. In opinia sa, refuzul Curtii
de Apel Centru de a examina fondul cererii de revizuire echivaleaza cu o
denegare de dreptate si o incalcare a dreptului la aparare garantat de
Constitutie si de Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

13. In concluzie, Executorul judecitoresc Igor Doroftei a conchis ci
incheierea din 07 iulie 2025 a Curtii de Apel Centru este nelegala, intrucat a
fost pronuntatd farda analiza circumstantelor relevante, cu ignorarea
principiilor procesului echitabil si a jurisprudentei CEDO, motiv pentru care
a solicitat casarea acesteia si admiterea cererii de revizuire privind incheierea
din 25 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

14. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, potrivit
deciziei din 26 tunie 2025 a Agentiei Servicii Publice privind inregistrarea
persoanei juridice in rezultatul reorganizarii prin transformare, s-a decis a
inregistra si a consemna in Registrul de stat al persoanelor juridice
reorganizarea prin transformare a Intreprinderii de Stat ,,Administratia de
Stat a Drumurilor”, in Societate pe Actiuni ,,Administratia Nationald a
Drumurilor”.

15. Prin referinta depusa la 02 octombrie 2025, Societatea pe Actiuni
,2Administratia Nationald a Drumurilor” a solicitat respingerea recursului
declarat de Executorul judecdtoresc Igor Doroftei si mentinerea incheierii
din 07 1ulie 2025 a Curtii de Apel Centru.

LEGISLATIA RELEVANTA
16. Art. 424 alin. (2)-(3) din Codul de procedura civila:

»(2) Curtea Suprema de Justifie examineaza recursurile declarate impotriva
incheierilor emise de catre curtile de apel.
(3) Incheierile Curtii Supreme de Justifie nu se supun niciunei cai de atac.”

17. Art. 425 din Codul de procedura civila:

»lermenul de declarare a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la
comunicarea incheierii.”

18. Art. 426 alin.(3) din Codul de procedura civila:

»(3) Recursul impotriva incheierii se examineazd in termen de 2 luni intr-un
complet din 3 judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe
baza recursului si a referintei la recurs, fara examinarea admisibilitagii si fara
participarea partilor.”

19. Art. 427 lit. ¢) din Codul de procedura civila:



»Instanta de recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in
drept:

c¢) sa admitd recursul si sd caseze integral sau partial incheierea, solutionind prin
decizie problema respectiva.”

20. Art. 446 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila:

»(1) Pot fi supuse revizuirii hotaririle, ordonantele, incheierile si deciziile
irevocabile ale tuturor instantelor judecatoresti, in conditiile prezentului capitol.

(2) Incheierile de incetare a procesului conform art.265 lit.c) si d), precum si cele
prin care se respinge actiunea ca fiind tardivd conform art.186' pot fi supuse
revizuirii. Incheierile judecatoresti care nu se refera la fondul cauzei, precum si
deciziile emise in privinta acestora nu se supun revizuirii. In aceste cazuri,
incheierile de inadmisibilitate a revizuirii nu se supun niciunei cai de atac.”

21. Art. 448 alin. (1)-(2) din Codul de procedura civila:

,»(1) Cererea de revizuire impotriva unei hotariri sau incheieri ramase irevocabila
prin neatacare se solutioneaza de instanta care s-a pronuntat asupra fondului.

(2) Cererea de revizuire impotriva unei hotariri care, fiind supusa céilor de atac, a
fost mentinuta, modificata sau casata, emitindu-se o noud hotarire, se solutioneaza
de instanta care a mentinut, a modificat hotarirea sau a emis o noua hotarire.”

22. Art. 449 lit. b) si c¢) din Codul de procedura civila:

,,Revizuirea se declara in cazul 1n care:

b) au devenit cunoscute unele circumstante sau fapte esentiale ale cauzei care nu au
fost si nu au putut fi cunoscute revizuientului, daca acesta dovedeste ca a Intreprins
toate masurile pentru a afla circumstantele si faptele esentiale in timpul judecarii
anterioare a cauzei;

¢) instanta a emis o hotarire cu privire la drepturile persoanelor care nu au fost
implicate in proces.”

23. Art.451 alin.(1) din Codul de procedura civila:

»(1) Cererea de revizuire se depune in scris de persoanele mentionate la art.447,
indicindu-se In mod obligatoriu temeiurile consemnate la art.449, cu anexarea
probelor ce le confirma si a dovezii de platd a taxei de stat si/sau a taxei de timbru
in marimea prevazuta de Legea taxei de stat nr.213/2023.”

24. Art. 453 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila:

»(1) Dupa ce examineaza cererea de revizuire, instanta emite unul din urmatoarele
acte de dispozitie:
a) incheierea de respingere a cererii de revizuire ca fiind inadmisibila.”

MOTIVAREA INSTANTEI

25. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie conchide ca Executorul judecatoresc Igor
Doroftei s-a conformat dispozitiilor art.425 al Codului de procedura civila si
a declarat in termen recursul la 24 iulie 2025, in conditiile in care copia
incheierii din 07 1ulie 2025 a Curtii de Apel Centru i-a fost notificata, prin
e-mail, la 10 iulie 2025 (f.d.115).



https://weblex.md/item/view/id/7fe5d15e0d2931944cb6f00dc7b983f1

26. Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat, prin prisma
argumentelor invocate in recurs si a materialelor din dosar, coroborat cu
normele de drept, Completul de judecatd al Curtit Supreme de Justitie
considera cd recursul declarat de Executorul judecatoresc Igor Doroftei
urmeaza a fi admis, cu emiterea unei noi decizii sub forma de incheiere, prin
care se fie respinsa ca inadmisibila cererea de revizuire depusa de Executorul
judecatoresc Igor Doroftei impotriva incheierii din 25 noiembrie 2024 a
Curtii de Apel Chisinau, din urmatoarele motive.

27. Din materialele cauzei rezultd ca, prin recursul declarat se contesta
incheierea din 07 iulie 2025 a Curtii de Apel Centru, prin care s-a respins ca
fiind inadmisibila cererea de revizuire a Incheierii din 25 noiembrie 2024 a
Curtii de Apel Chisinau, depusa de Executorul judecatoresc Igor Doroftei,
prin care s-a restituit recursul declarat de Executorul judecdtoresc Igor
Doroftei impotriva incheierii din 20 august 2024 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, emisa la contestatia depusa de debitorul Societatea pe Actiuni
,»2Administratia Nationalda a Drumurilor” impotriva creditorilor ,,TOTO
CONSTRUZIONI GENERALI” SpA si ,,TADDEI” SpA, intervenient
accesoriu Executorul judecdtoresc Igor Doroftei, cu privire la anularea
incheierii executorului judecatoresc, deoarece calea de atac a fost exercitata
de o persoana ce nu dispune de imputerniciri procedurale in acest sens.

28. Intru consolidarea solutiei, instanta de revizuire a retinut ca,
circumstantele invocate de catre Executorul judecatoresc Igor Doroftei nu se
incadreaza in prevederile art. 449 lit. b) din Codul de procedura civila si nu
constituie temei de redeschidere a procesului.

29. La caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
ca concluzia instantei de revizuire este eronatd, contrard normelor
procedurale.

30. Relevante la acest aspect sunt dispozitiile art. 3 alin. (1) din Codul de
procedura civila, instantele judecatoresti aplica legile procedurale civile in
vigoare la data judecarii cauzei civile, efectuarii actelor de procedura sau
executarii actelor instantei judecdtoresti (hotdrari, incheieri, decizii,
ordonante), precum si a actelor unor alte autoritati in cazurile prevazute de
lege.

31. Noua lege procedurald nu duce la modificarea efectelor juridice deja
produse ca rezultat al aplicarii legii abrogate si nu le desfiinteaza. De la data
intrdrii in vigoare a noii legi procedurale, efectele vechii legi inceteaza daca
noua lege nu prevede altfel.

32. Legea procedurald civild care impune obligatii noi, anuleazd sau
reduce drepturile procedurale ale participantilor la proces, limiteaza
exercitarea unor drepturi ori stabileste sanctiuni procedurale noi sau
suplimentare nu are putere retroactiva.



33. Prin Legea nr. 17 din 05 aprilie 2018, in vigoare din 01 iunie 2018,
s-a stabilit categoriile de incheieri care pot fi separat supuse revizuirii $i
deciziile emise pe marginea acestora.

34. La caz, Executorul judecatoresc Igor Doroftei, a depus cerere de
revizuire impotriva incheierii din 25 noiembrie 2024 a Curtii de Apel
Chisindu, prin care s-a restituit recursul declarat de Executorul judecatoresc
Igor Doroftei impotriva incheierii din 20 august 2024 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Centru, deoarece calea de atac a fost exercitatd de o
persoana ce nu dispune de imputerniciri procedurale in acest sens, incheiere
care nu se refera la fondul cauzei.

35.In acest sens, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
retine ca cererea de revizuire depusd de Executorul judecatoresc Igor
Doroftei impotriva incheierii din 25 noiembrie 2024 a Curtii de Apel
Chisindu urma a fi respinsda ca inadmisibilda, intrucat a fost formulata
impotriva unui act judecatoresc nesusceptibil de revizuire.

36. Prin incheierea mentionatd, instanta de apel a solutionat exclusiv o
chestiune de ordin procedural, fara a se pronunta asupra fondului cauzei. Or,
potrivit prevederilor art. 446 alin. (2) din Codul de procedura civila, pot fi
supuse revizuirii doar hotararile si deciziile judecatoresti care privesc fondul
litigiului, nu si actele procesuale prin care se rezolva incidente procedurale
sau alte aspecte accesorii ale procesului.

37.1n consecinta, actele judecitoresti prin care se solutioneazi cereri
incidente, chestiuni de admisibilitate ori alte aspecte prealabile nu intrunesc
criteriile unui ,,act de dispozitie asupra fondului” si, prin urmare, nu pot fi
atacate in ordinea extraordinara a revizuirii.

38. De altfel, contrar acestor exigente, Curtea de Apel Centru a procedat
la examinarea fondului cererii de revizuire, desi actul contestat nu intrunea
conditiile legale pentru a fi supus unei asemenea cai de atac. Aceasta
abordare contravine scopului si limitelor prevazute de lege pentru procedura
de revizuire, care nu poate fi utilizatd ca mijloc de reexaminare a unor
chestiuni pur procedurale.

39. Prin urmare, Completul de judecata constatd ca cererea de revizuire
urma a fi respinsa ca inadmisibila, Intrucat a fost indreptatd impotriva unui
act judecatoresc care, potrivit naturii sale juridice, nu se referda la fondul
cauzei si nu poate fi supus revizuirii conform dispozitiilor art. 446 alin. (2)
din Codul de procedura civila.

40. Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul si de a casa
incheierea din 07 iulie 2025 a Curtii de Apel Centru, cu emiterea unei noi
decizii sub formad de incheiere, prin care va respinge ca fiind inadmisibila



cererea de revizuire a incheierii din 25 noiembrie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau, depusa de Executorul judecatoresc Igor Doroftei.

41. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteazd ca
respingerea cererii ca inadmisibila de catre instanta de recurs nu agraveaza
situatia recurentului, intrucat vizeaza doar corectarea unei erori de calificare
juridicd si solutionarea unui incident procedural, fara a afecta fondul
litigiului, solutie care corespunde principiului securitatii raporturilor juridice
consacrat 1n jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (cauzele
Brumarescu c. Romdniei, 1999, si Ryabykh c. Rusiei, 2003), potrivit caruia
revizuirea cauzelor solutionate definitiv are un caracter strict exceptional si
nu poate servi ca mijloc de reexaminare a fondului.

42. Din considerentele redate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie admite recursul declarat, caseaza incheierea cu emiterea unei noi
decizii sub forma de incheiere, prin care se respinge ca inadmisibila cererea
de revizuire.

43. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 427 lit. ¢), art. 428 alin. (1)
din Codul de procedura civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Admite recursul declarat de Executorul judecatoresc Igor Doroftei.

Caseaza incheierea din 07 iulie 2025 a Curtii de Apel Centru si emite
o noua decizie sub forma de incheiere, prin care:

Respinge, ca fiind inadmisibild cererea de revizuire depusd de
Executorul judecdtoresc Igor Doroftei impotriva incheierii din
25 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, emisa in cauza civild intentata
la contestatia depusd de debitorul Societatea pe Actiuni ,,Administratia
Nationala a Drumurilor” Tmpotriva creditorilor ,,TOTO CONSTRUZIONI
GENERALTI” SpA si ,,TADDEI” SpA, intervenient accesoriu Executorul
judecatoresc Igor Doroftei, cu privire la anularea incheierii executorului
judecatoresc.

Decizia este irevocabila.
Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Gheorghe Stratulat

Ion Munteanu



