CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea depusa de
Constantin Sclifos impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert
Intreprinderea de Stat ,,Directia pentru Exploatarea Imobilului” privind
anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil,

impotriva incheierii din 16 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-176/25
NR. PIGD 2-20047883-01-3r-26062025)

Executarea hotédrarii. Amenda de constrangere. Raspunderea conducatorului
autoritatii publice pentru neexecutarea titlului executoriu in procedura
contenciosului administrativ. Instanta nu a oferit o motivare suficienta a hotararii
sale, omitand sa raspunda tuturor argumentelor invocate de parti.

Curtea de Apel Centru, jud. G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan,

08 octombrie 2025
Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Casa Nationala de
Asigurari Sociale,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 05 mai 2020, Sclifos Constantin a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Casei Nationale de Asiguriri Sociale, persoana terta IS
,2Directia pentru Exploatarea Imobilului”, solicitand: anularea decizier de
refuz in recalcularea/reexaminarea dreptului la pensie expusa prin scrisoarea
nr. S-86/20; 156/20 din 04 februarie 2020; anularea deciziei de refuz in
satisfacerea cererii prealabile/raspunsului CNAS nr. S-629/20 din 08 aprilie
2020; constatarea perioadei contributive/de cotizare la Bugetul public de
asigurari sociale, conform certificatului nr. 275 din 19 octombrie 2017,
adeverintei nr. 275 din 19 octombrie 2017, informatiei privind veniturile si
contributiile efectuate in perioada 01 ianuarie 1999 - 31 decembrie 2000,
eliberate de IS ,,Directia pentru Exploatarea Imobilului”; obligarea recalcularii
cuantumului pensiei cu includerea perioadei de cotizare a anilor 1999 - 2000
reflectatd in certificatul nr. 275 din 19 octombrie 2017, adeverinta nr. 275 din
19 octombrie 2017 si informatia privind veniturile si contributiile efectuate in
perioada 01 ianuarie 1999 - 31 decembrie 2000, eliberate de IS ”Directia
pentru Exploatarea Imobilului” si/sau declaratiilor REV-5 pentru aceiasi
perioada eliberate de aceiasi institutie; achitarea diferentei pensiei recalculate
in raport cu pensia primitd pentru perioada anterioara, incepand cu data de 26
septembrie 2000 pana la 10 aprilie 2017.

2. Prin hotararea din 20 1ulie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,
S-a respins ca neintemeiatd actiunea inaintata de Sclifos Constantin.

3. La 22 iulie 2021 avocatul Sclifos Gheorghe, in interesele apelantului
Sclifos Constantin, a declarat apel impotriva hotararii primei instante.

4. Prin decizia din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis
apelul depus de avocatul Sclifos Gheorghe, in interesele apelantului Sclifos
Constantin. S-a casat integral hotararea din 20 iulie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani si s-a emis o noud decizie, prin care: s-a admis
actiunea inaintatd de Sclifos Constantin. S-a anulat decizia de refuz in



recalcularea/reexaminarea dreptului la pensie, expusa prin scrisoarea CNAS
nr. S-86/20; 156/20 din 04 februarie 2020, decizia de refuz in satisfacerea
cererii prealabile/raspunsul CNAS nr. S-629/20 din 08 aprilie 2020. S-a
obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sd recalculeze lui Sclifos
Constantin cuantumul pensiei cu includerea perioadei de cotizare din 01
lanuarie 1999 - 31 decembrie 2000. S-a obligat Casa Nationald de Asigurari
Sociale sd achite diferenta pensiei recalculate, in raport cu pensia primita

pentru perioada anterioara, incepand cu data de 26 septembrie 2000 pana la 10
aprilie 2017.

5. La 16 septembrie 2022, Casa Nationala de Asigurari Sociale a contestat
cu recurs decizia din 13 septembrie 2022 Curtii de Apel Chisinau.

6. Prin incheierea din 01 februarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie,
recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale s-a declarat inadmisibil.

7. La 13 septembrie 2023 Sclifos Constantin, prin intermediul avocatului
Sclifos Gheorghe, a depus la Curtea de Apel Chisinau o cerere prin care a

solicitat executarea deciziei Curtii de Apel Chisindu din 13 septembrie 2022
(dosar nr. 3a-1393/21).

8. La 15 septembrie 2023 in adresa debitorului a fost expediata o notificare
prin care s-a solicitat informarea despre executarea documentului executoriu.
(f.d. 35-36, 37)

9. La 22 septembrie 2023 reprezentantul debitorului Casa Nationala de
Asigurari Sociale a prezentat pozitia scrisd asupra notificarii instantei de
executare, in care a invocat ca la stabilirea pensiei de dizabilitate lui Sclifos
Constantin in anul 2000, perioada 01.01.1999-18.10.2000 a fost inclusa in
calculul stagiului de cotizare si venitul asigurat, prezentat de catre acesta prin
certificatul de salariu nr. 162 din 16.10.2000.

10. La 27 septembrie 2023 creditorul a prezentat obiectii, invocand ca
pozitia expusd de catre CNAS prin scrisoarea nr. 11465 din 22.09.2023, se
bazeazi pe fapte distorsionate din punct de vedere juridic. In sustinerea
pozitiei creditorul a invocat cd in perioada mai mare de 3 ani (daca de calculat
de la data depunerii cererii de chemare in judecata) sau mai mare de 5 ani
(daca de calculat de la data obtinerii informatiei), colaboratorii CNAS nu au
mentionat si nici nu au evidentiat faptul ca eventual in calculul pensiei stabilite
pentru dezabilitate a fost inclusiv perioada 1999-2000 ca fiind contributiva.
(f.d. 55-56)

11. Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 23 octombrie 2023, s-a
acordat Casei Nationale de Asigurdri Sociale un termen de 15 zile de la



receptionarea prezentei incheieri, pentru executarea efectiva a Deciziei Curtii
de Apel Chisinau din 13 septembrie 2022. (f.d. 71-75)

12. La 02 noiembrie 2023 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus la
Curtea de Apel Chisindu o cerere prin care a solicitat corectarea erorii admise
in partea descriptiva a deciziei nr. 3ra-1393/21 din 13.09.2022, prin corectarea
sintagmei ,,31.12.2000” cu sintagma ,,25.09.2000”.

13. Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 04 ianuarie 2024, a fost
respinsd ca neintemeiatd cererea intimatului Casa Nationald de Asigurari

Sociale privind corectarea greselii strecurate in decizia Curtii de Apel
Chisindu din 13 septembrie 2022. (f.d. 99 verso-100 verso)

14. Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 21 februarie 2024, a fost
respins recursul declarat de CNAS, fiind mentinutd incheierea Curtii de Apel
Chisinau. (f.d. 101-103)

15. La 27 februarie 2024 instanta de apel investita cu executarea deciziei
Curtii de Apel Chisinau din 13 septembrie 2022, a expediat in adresa
debitorului Notificare repetata, prin care i-a acordat repetat un termen de 10
zile de la data receptionarii notificarii pentru indeplinirea obligatiilor care se
solicita a fi executate. (f.d. 105-106)

16. Prin incheierea din 16 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a aplicat in
privinta debitorului Casa Nationala de Asigurari Sociale amenda in marime de
100 unitati conventionale, ce constituie 5 000 (cinci mii) lei, pentru
neexecutarea benevola a actului judecatoresc. S-a atentionat debitorul
procedurii de executare ca, aplicarea amenzii, nu scuteste debitorul de
obligatia executarii documentului executoriu. S-a acordat Casei Nationale de
Asigurari Sociale un termen suplimentar de 30 (treizeci) zile calendaristice, de
la data receptiondrii prezentei incheieri, pentru executarea decizia irevocabila
a Curtii de Apel Chisinau din 19 septembrie 2022. S-a atentionat debitorul ca
informatia despre executarea hotararii si achitarea amenzii, urmeaza a fi
prezentatd Curtii de Apel Centru prin intermediul Sectiei de evidentd si
documentare procesuald, in termen de 10 (zece) zile calendaristice de la data
expirarii termenului de executare acordat. S-a adus la cunostinta debitorului -
Casa Nationala de Asigurari Sociale, ca in cazul neexecutdrii actului
judecdtoresc enuntat, vor fi aplicate in mod repetat masurile coercitive
prevazute de art. 254 - 256 Cod administrativ sau sanctiunile prevazute de art.
183 din Codul administrativ.



17. La 23 iunie 2025, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a declarat recurs
impotriva incheierii din 16 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru, solicitand
casarea acesteia.

ARGUMENTELE RECURSULUI

18. In motivarea recursului, a invocat ci incheierea din 16 iunie 2025 este
nelegala, fiind emisd cu aplicarea gresita a normelor de drept material, in
special a art. 254 din Codul administrativ.

19. A sustinut ca nu este imputabila o inactiune din partea sa, intrucat
urmare a recalcularii pensiei intimatului in stricta conformitate cu prevederile
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 13 septembrie 2022, cuantumul pensiei
intimatului s-a diminuat, formandu-se inclusiv o supraplata la pensie pentru
perioada 26.09.2000 - 10.04.2017.

20. Prin decizia CTAS Calarasi nr. 10/2023/15534 din 20.03.2023 emisa in
vederea executarii actului judecatoresc, s-a refuzat in recalcularea pensiei de
dizabilitate deoarece s-a constatat o diminuare a cuantumului pensiei
creditorului. Respectiv, CTAS Calarasi a emis decizia nr. 10/2024/1827 din
05.03.2024 privind recalcularea pensiei de dizabilitate intimatului/creditor, in
stagiul de cotizare fiind inclusa integral perioada 01.01.1999 - 31.12.2000 (a
se vedea rubrica Istoria Asiguratului din decizie), precum a fost obligat
organul de asigurari sociale prin decizia Curtii de Apel Chisinau din
13.09.2022. De asemenea la recalcularea pensiei a fost inclus venitul asigurat
confirmat de intimat pe perioada indicata.

21. Recurentul a indicat ca, actul administrativ individual privind
reexaminarea pensiei intimatului a fost emis de organul de asigurari sociale -
decizia nr.10/2024/1827 din 05.03.2024 a CTAS Calarasi, prin care s-a
recalculat intimatului cuantumul pensiei cu includerea perioadei de cotizare
din 01 ianuarie 1999 - 31 decembrie 2000, insa recalcularea pensiei nu a dus
la majorarea cuantumului acesteia.

22. De asemenea, a sustinut ca, decizia nr.10/2024/1827 din 05.03.2024 a
fost notificata intimatului, iar acesta nu a contestat-o in ordinea prevazuta de

lege.

23. A subliniat cd sanctiunea aplicatd este nejustificatd or, cererea de
executare a actului judecatoresc si-a atins scopul, procedura de executare
initiata la cererea creditorului urmand a fi incetatad de instanta de apel.



LEGISLATIA RELEVANTA

24. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

25. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adoptd o noud incheiere. Instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecatd. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.”

26. Art. 249 din Codul administrativ:

,Hotararile judecdtoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor
prezentului capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sant competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-o cerere a
creditorului executdrii. Deciziile In procedura de executare se emit prin incheiere, care
poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile
art.174 se aplica corespunzator.”

27. Art. 250 din Codul administrativ:

»Titluri executorii sant: a) hotararile judecatoresti executorii; b) incheierile
judecatoresti executorii conform art.214 si 215; si ) tranzactiile de impacare conform
art.217.”

28. Art. 251 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotdrarile judecatoriilor sant executorii dupa expirarea termenului de apel.”

29. Art. 254 alin. (1) din Codul administrativ:

,Dacd o persoand juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul
executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa 1n privinta ei sau a conducatorului ei o
amenda de constrangere in marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea
si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.”

30. Art. 195 din Codul administrativ:

,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplicad corespunzator prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art.169-171.”

31. Art. 435 alin. (1), (2) st (8) din Codul de procedura civila:

»Recursul suspenda executarea hotararii in cazul stramutarii de hotare, distrugerii de
plantatii si semdnaturi, demoldrii de constructii sau de orice bun imobil, dezafectarii
incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si in alte cazuri prevazute
de lege. La cererea recurentului, instanta Investitd cu judecarea recursului dispune
suspendarea executirii hotirarii atacate cu recurs daci recurentul a depus cautiune. In



cauzele nepatrimoniale, executarea hotararii se suspendd la cererea motivatd a
recurentului.”

32. Art. 120 din Constitutie:

,Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor
judecatoresti, precum si colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului, al executarii
sentintelor si a altor hotarari judecatoresti definitive.”

MOTIVAREA INSTANTEI

33. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constatd cd acesta a fost respectat, intrucat incheierea contestatd a fost
notificata recurentei la 20 iunie 2025, iar cererea de recurs a fost depusa la 23
iunie 2025.

34. Completul de judecata retine ca prin decizia din 13 septembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau, s-a anulat decizia de refuz in
recalcularea/reexaminarea dreptului la pensie, expusa prin scrisoarea CNAS
nr. S-86/20; 156/20 din 04 februarie 2020, decizia de refuz in satisfacerea
cererii prealabile/raspunsul CNAS nr. S-629/20 din 08 aprilie 2020 si s-a
obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sda recalculeze lui Sclifos
Constantin cuantumul pensiei cu includerea perioadei de cotizare din 01
lanuarie 1999 - 31 decembrie 2000. S-a obligat Casa Nationald de Asigurari
Sociale sa achite diferenta pensiei recalculate, in raport cu pensia primita
pentru perioada anterioara, incepand cu data de 26 septembrie 2000 pana la 10
aprilie 2017.

35. Instanta de recurs, mentioneaza ca, CTAS Caldrasi prin raspunsul nr.
262 din 03 martie 2023, a comunicat ca recalculul pensiei a fost efectuat
conform prevederilor legale pe baza stagiului de cotizare si a venitului mediu
lunar asigurat pentru perioada 01.01.1999-30.04.2022. Referitor la
contributiile incluse in calcularea venitului mediu lunar asigurat valorizat,
Sclifos Constantin urmeaza sa se adreseze CTAS Calarasi, serviciul
contributii. Totodatd a remarcat cd potrivit deciziei Curtii de Apel Chisinau
nr. 3a-1393/21 din 13 septembrie 2022 nu este indicat vre-un temei concludent
pentru a fi efectuata recalcularea pensiei.

36. Casa Nationala de Asigurdri Sociale prin raspunsul nr. 11465 din 22
septembrie 2023 a prezentat pozitia scrisd asupra notificarii instantei de
executare, in care a invocat ca la stabilirea pensiei de dizabilitate lui Sclifos
Constantin in anul 2000, perioada 01.01.1999-18.10.2000 a fost inclusa in
calculul stagiului de cotizare si venitul asigurat, prezentat de catre acesta prin



certificatul de salariu nr. 162 din 16.10.2000, insa recalcularea nu a produs
efecte financiare, adica nu a rezultat cu o majorare a pensiei.

37. Or, potrivit art. 33 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 156 din 14 octombrie
1998 privind sistemul public de pensii, reexaminarea drepturilor la pensie se
efectueaza in cazul aparitiei unor circumstante noi referitoare la stagiul de
cotizare, venitul asigurat, ce au avut loc pina la acordarea drepturilor la pensie.

38. Conform art. 6 alin. (2) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii, stagiul de cotizare se calculeaza prin
insumarea lunilor pentru care s-au platit contributii, Tn marimile stabilite, la
bugetul asigurdrilor sociale de stat si Tmpartirea sumei obtinute la 12.
Rezultatul obtinut se rotunjeste pana la o unitate dupa virgula. In cazul in care
suma anuald a contributiilor achitate este mai micd decat suma anuala a
contributiilor calculate din salariul minim lunar pe tara stabilit de legislatie,
stagiul de cotizare se calculeaza proportional sumei achitate.

39. Prin urmare, doar perioadele in care s-au realizat contributii efective 1a
bugetul asigurarilor sociale pot produce efecte asupra cuantumului pensiei, iar,
in lipsa acestor contributii, hotararea judecatoreasca nu poate produce efecte
pecuniare, iar executarea acesteia fara fundament contravine principiilor
legalitatii si echitatii.

40. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca din
materialele cauzei nu rezulta ca instanta ar fi verificat existenta si cuantumul
contributiilor aferente perioadei 1999-2000. Or, pentru ca aceastd obligatie sa
produca efecte patrimoniale, este necesar ca perioada respectiva sa fie una
contributiva, adica sa existe contributii efectiv platite in acea perioada.

41. Prin urmare se impune verificarea existentei cotizatiilor efective alei lui
Sclifos Constantin pentru perioada 1999-2000, urmand ca doar dupa
confirmarea acestui fapt sd se determine cuantumul diferentelor datorate si sa
se oblige CNAS la plata diferentelor de pensie.

42. Astfel, executarea hotararii se va conditiona de aceasta verificare
prealabild, pentru a respecta principiile legalitatii si dreptului la o pensie
calculata corect si legal.

43. In consecintd, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considerad cd recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale este
intemeiat si urmeaza a fi admis, cu casarea incheierii Curtii de Apel Centru
din 16 iunie 2025 si trimiterea cauzei spre rejudecare.



44. Din aceste considerente, in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) si
alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Admite recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Anuleaza incheierea din 16 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru, in cauza
de contencios administrativ intentata la cererea depusa de Sclifos Constantin
impotriva Casei Nationale de Asiguriri Sociale, tert Intreprinderea de Stat
,Directia pentru Exploatarea Imobilului” privind anularea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil, si restituie cauza la rejudecare la Curtea de Apel Centru.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



