CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE
cu privire la respingerea recursului depus de Macari Valeriu

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Macari Valeriu impotriva Consiliului mun. Chisinau cu
privire la anularea refuzului si obligarea emiterii actului administrativ cu

privire la asigurarea reclamantului Macari Valeriu impreund cu membrii
familiei sale cu spatiu locativ

impotriva incheierii din 16 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu

(Dosarul nr. 3r-230/25
NR. PIGD 2-23174108-01-3r-26082025)

Prin cererea de schimbare a modului de executare nu se poate solicita
schimbarea esentei hotararii judecatoresti ce urmeaza a fi executata.

Curtea de Apel Chisinau: jud. M. Anton, O. Cojocari, R. Pulbere

08 octombrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Macari Valeriu

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 27 noiembrie 2009, Macari Valeriu a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau privind anularea
refuzului, obligarea de a emite actul administrativ cu privire la asigurarea
reclamantului impreuna cu membrii familiei sale cu spatiu locativ.

2. Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 25 ianuarie 2010, s-a admis
cererea de chemare in judecatd depusda de Macari Valeriu, recunoscand
neintemeiat refuzul paratului in solutionarea cererii cu privire la asigurarea
cu locuinta si s-a obligat Consiliul municipal Chisinau sa-l asigure pe Macari
Valeriu cu spatiu locativ in temeiul art. 35 al Legii cu privire la politie,
conform normelor art. 42 din Codul cu privire la locuinte si succesiunii
randului stabilit pentru astfel de categorii de persoane.

3. La 9 aprilie 2010, hotararea mentionata a fost primita spre executare
silita, fiind intentatd procedura de executare de cétre Oficiul de executare
Centru, mun. Chisinau.

4, La 6 decembrie 2023, executorul judecatoresc Ungureanu Oleg a depus
la Curtea de Apel Chisinau un demers privind stabilirea modului de
executare a hotararii Curtit de Apel Chisindu din 25 1anuarie 2010 si
aplicarea sanctiunii contraventionale tuturor consilierilor din cadrul
Consiliului mun. Chisinau.

5. In motivarea demersului cu privire la stabilirea modului de executare a
hotararii Curtii de Apel Chisindu din 25 ianuarie 2010 executorul
judecatoresc a indicat cd la data de 09 aprilie 2010, in cadrul Oficiului de
executare Centru, mun. Chisindu, a parvenit spre executare documentul
executoriu nr. 3-91/10 din 25 ianuarie 2010, emis de Curtea de Apel
Chisinau, cu privire la obligarea Consiliului mun. Chisindu, sa-l asigure pe
Valeriu Macari impreuna cu membrii familie sale cu spatiu locativ in temeiul
art. 35 al Legii cu privire la politie, conform art. 42 Codului cu privire la
locuinte si succesiunii randului stabilit pentru astfel de categorii de persoane.

6. La data de 09 aprilie 2010, de catre Oficiul de executare Centru, a fost
emisa incheierea nr.12-993/2010 privind primirea spre executare a
documentului executoriu, intentarea procedurii de executare cu stabilirea



termenului de executare benevold de 15 zile, iar la 16 aprilie 2010 incheierea
respectiva a fost inregistrata in cancelaria Primariei mun. Chisindu.

7. Prin raspunsul nr.08-2335, Primdria mun. Chisindu a informat ca
problema abordatd nu poate fi solutionata din lipsa spatiului locativ liber in
mun. Chisindu comunicand ca in prezent in mun. Chisindu s-a creat o criza
acutd de spatiu locativ liber, fapt generat de procesul de privatizare a
fondului de locuinte, ceea ce a redus substantial imobilul cu destinatie
locativd aflat in proprietate municipald, si cd din aceste considerente
autoritatile administratiei publice locale nu au posibilitate sa execute
hotararile definitive si irevocabile ale instantelor de judecata cu privire la
asigurarea cu spatiu locativ a creditorilor urmaritorii.

8. A mai mentionat ca in prezent Consiliul mun. Chisindu nu dispune de
mijloacele financiare necesare pentru constructia spatiului locativ intru
executarea hotararilor definitive si irevocabile ale instantelor de judecata
privind asigurarea cu spatiu locativ a creditorilor urmaritori.

9. Intru solutionarea definitivd a problemei respective, a informat ca
Primadria a inaintat nu un singur demers catre Guvernul Republicii Moldova
prin care a solicitat alocarea de mijloacelor financiare pentru constructia
spatiului locativ in vederea executarii hotararilor judecatoresti definitive si
irevocabile.

10. In urma modificarilor Codului de executare, procedura executorie a
fost preluata din cadrul Oficiului de executare Centru de catre executorul
judecatoresc Ungureanu Oleg.

11. A comunicat cd la demersurile executorului judecatoresc, prin care Se
solicita executarea hotararii de judecata, debitorul prin raspunsul nr. 08-2220
din 05 aprilie 2016, raspundea cu aceleasi argumente, primind la multiplele
demersuri inaintate Primarier mun. Chisindu aceleasi raspunsuri evazive, si
anume ca la momentul actual executarea hotararilor instantelor de judecata
nu poate fi posibila din cauza lipsei de spatiu locativ in mun. Chisinau.

12. Suplimentar la cele invocate anterior, debitorul a informat ca fata de
Consiliul mun. Chisinau si Primaria mun. Chiginau sunt spre executare peste
232 titluri executorii emise in baza hotararilor de judecata devenite si
irevocabile, prin care autoritdtile administratiet publice locale ale
municipiului Chisindu sunt obligate sa asigure cu spatiu locativ diverse
categorii de persoane, iar pentru executarea hotararilor definitive si
irevocabile ale instantelor de judecata privind acordarea spatiului locativ
sunt necesare surse financiare considerabile.

13. Intru solutionarea definitivd a problemei respective, Primdria mun.
Chisindu s-a adresat cdtre Guvernul Republicii Moldova, prin care a solicitat
alocarea de mijloace financiare pentru construirea spatiului locativ in
vederea executdrii hotararilor judecatoresti definitive si irevocabile.



14. La 22 februarie 2018, 1n adresa debitorului, Consiliul si Primaria mun.
Chisindu a fost Tnaintat un demers prin care executorul judecatoresc a
solicitat sa fie informat despre urmatoarele: 1. Dispune sau nu Consiliul mun.
Chisindu de spatiu locativ pentru ai asigura pe creditori, conform
dispozitiilor documentelor executorii; 2. Ce masuri s-au intreprins in vederea
executarii documentelor executorii; 3. Au fost sau nu alocate resurse
financiare pentru constructia spatiilor locative in anul 2018 sau o alta
perioada concretd; 4. Daca executarea documentelor executorii mentionate
supra este imposibild, ce alte moduri de executare planifica
Primaria/Consiliul mun. Chisinau pentru anul 2018.

15. La 23 martie 2018, Consiliul si Primaria mun. Chisinau i-a informat
ca la momentul actual executarea hotararilor instantelor de judecata nu poate
fi posibila din cauza lipsei de spatiu locativ liber in mun. Chisinau. Totodata,
au informat ca potrivit deciziei Consiliului mun. Chisinau nr.1/11 din 07
februarie 2018 ,,Cu privire la achizitionarea spatiului locativ”’ pentru anul
2018, au financiare in suma de 10,0 mln lei in scopul achizitionarii spatiului
locativ, iar, prin dispozitia Primarului general interimar al mun. Chiginau nr.
2-CMC din 23 februarie 2018, a fost inclusa pe ordinea de zi cu nr. 34, la
sedinta extrajudiciard a Consiliului mun. Chisindu din 27 februarie 2018
informatia referitoare la hotdrarile de judecatd, conform carora Primaria este
obligatd sa asigure cetdtenii cu spatiul locativ. Sedinta cu chestiunea vizata
pe ordinea de zi a fost prelungita pe 13 martie 2018, iar despre rezultatele
finale ale examindrii vor fi informati neintarziat creditorii urmaritori.

16. Executorul judecatoresc a solicitat repetat debitorului, in termen de 10
zile sa-l informeze la ce etapa se afla executarea documentului executoriu
mentionat, inclusiv ce masuri au fost intreprinse pand la moment de catre
debitor in vederea executarii acestuia, cat si sa-i comunice cine este persoana
responsabild de neexecutarea documentului executoriu mentionat.

17. Debitorul a informat ca la 18 aprilie 2019, Primaria municipiului
Chisindu a facut un demers céatre Guvernul Republicii Moldova si Ministerul
Finantelor cu solicitarea de a aloca din bugetul de Stat surse financiare in
scopul executarii hotararilor de judecatd devenite irevocabile, prin care
autoritatile administratiei publice locale ale municipiului Chisinau sa asigure
cu spatiu locativ diverse categorii de persoane.

18. Despre acest fapt a fost informat si creditorul urmaritor, insa acesta nu
a informat executorul judecatoresc despre masurile Intreprinse.

19. La 27 noiembrie 2023, executorul judecatoresc a intocmit procesul-

.....

documentului executoriu nr.3-91/10 din 25 ianuarie 2010 emis de Curtea de
Apel Chisindu.

20. Totodata, in cadrul Biroului executorului judecatoresc Oleg
Ungureanu a parvenit cererea creditorului urmadritor, prin care a solicitat
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conform art. 152 alin. (3) Cod de executare, inaintarea unui demers in
instanta de judecatd pentru a stabili modul de executare a hotararii si
aplicarea sanctiunii fata de debitor.

21. A solicitat executorul judecatoresc emiterea unei hotarari privind
stabilirea modului de executare a documentului nr. 3-91/10 din 25 ianuarie
2010, emis de Curtea de Apel Chisinau, cu privire la obligarea mun. Chisinau
sa-1 asigure pe Valeriu Macari impreuna cu membrii familie sale cu spatiul
locativ in temeiul art. 35 Legii cu privire la politie, conform art. 42 Codului
de locuinte si succesiunii randului stabilit pentru astfel de categorii de
persoane.

22. Prin incheierea din 16 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
respins cererea depusa catre executorul judecatoresc Ungureanu Oleg
privind stabilirea modului de executare a hotararii din 25 ianuarie 2010 a
Curtii de Apel Chisinau, in cauza de contencios administrativ, la cererea de
chemare in judecata inaintata de Valeriu Macari impotriva Consiliului mun.
Chigindu privind anularea refuzului si obligarea emiterii actului
administrativ cu privire la asigurarea reclamantului impreuna cu membrii
familiei sale cu spatiu locativ.

23. La 13 iunie 2025, Macari Valeriu a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 16 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
casarea acesteia cu pronuntarea unei noi decizii de admitere integrala a
cererii cu privire la schimbarea modului si ordinii executarii documentului
executoriu, care poate include, alocarea unui spatiu locativ din fondul de
rezerva, compensarea echivalentului in bani sau obligarea Consiliului
municipal la un plan de actiuni cu termene concrete.

24. In motivarea recursului, recurentul a reiterat cele invocate in demersul
cu privire la stabilirea modului de executare a hotararii judecatoresti,
suplimentar a indicat ca, considera incheierea adoptatd neintemeiatd si
ilegala, pasibild de a fi casata.

25. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie atesta ca copia incheierii din 16 decembrie 2024
a Curtii de Apel Chisinau, a fost expediata recurentului prin intermediul
postei terestre la data de 16 mai 2025, dovada ca aceasta a fost receptionata
la dosar lipseste. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca Macari Valeriu s-a conformat dispozitiilor art. 242 al Codului
administrativ si a depus recursul la 13 iunie 2025, in termen.

LEGISLATIA RELEVANTA
26. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,(1) Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs,
separat de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

27. Art. 242 din Codul administrativ:
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,Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic”

28. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

»(5) Curtea Suprema de Justitie solutioneaza:
b) cererile de recurs impotriva hotararilor, a deciziilor si a incheierilor curtilor de
apel.”

29. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

,»(1) Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una
dintre urmatoarele decizii:
b) respinge recursul.”

30. Art. 195 din Codul administrativ:

»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoard conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art.169-171.”

31. Art. 249 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,»(1) Dupa pronuntarea hotararii, instanta care a adoptat-o nu este in drept sa o
anuleze nici sa o modifice.”

32. Art. 252 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,(1) In functie de situatia materiald a partilor sau de alte circumstante, instanta
emitentd, la cererea participantilor la proces sau la propunerea executorului judecatoresc,
amana ori esaloneaza executarea hotararii, de asemenea schimba modul sau ordinea de
executare a acesteia.”

33. Art. 77 alin. (1) si (2) din Codul de executare:

,»(1) Daca exista circumstante care fac executarea dificila sau imposibila,
executorul judecatoresc sau partile in procedura de executare vor inainta in instanta de
judecatd care a eliberat documentul executoriu o cerere privind schimbarea modului si a
ordinii de executare a hotararii.

(2) Cererea de schimbare a modului si a ordinii de executare a hotararii se
examineazd in modul prevazut la art.252 din Codul de procedura civild, in cel mult 30
de zile.”

34. Art. 152 din Codul de executare:

,» (1) La executarea hotararii prin care debitorul este obligat sd efectueze anumite
acte nelegate de remiterea unor sume de bani sau a unor bunuri, executorul judecétoresc
someaza debitorul sd-si execute obligatia in cel mult 10 zile de la primirea somatiei, daca
hotarirea nu prevede altfel.

(2) In cazul in care debitorul nu executd hotardrea, creditorul este in drept si
efectueze, sub controlul executorului judecatoresc, din contul debitorului, actele
prevazute in hotarare. Executorul judecatoresc consemneaza acest fapt intr-un proces-
verbal.

(3) Daca efectuarea actelor de catre creditor este imposibild, iar debitorul refuza
executarea hotararii, executorul judecdtoresc incheie un proces-verbal si Tnainteaza un
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demers instantei de judecata care a adoptat hotararea, pentru a stabili modul de executare
a acesteia si de aplicare a sanctiunii fatd de debitor.

(4) Hotararile judecatoresti privind efectuarea unor acte obligatorii de catre
organele colegiale se executd prin adoptarea actului respectiv prin vot nominal in cadrul
sedintei acestuia. In cazul in care organul colegial nu a executat hotarirea judecitoreasca,
instanta, in baza procesului-verbal de constatare Intocmit de executorul judecatoresc, va
aplica membrilor organului colegial, obligatia sa execute hotararea, sanctiunea prevazuta
de lege.”

MOTIVAREA INSTANTEI

35. Analizand circumstantele cauzei prin prisma cadrului legal relevant si
a considerentelor expuse mai sus, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie considerd intemeiata solutia pronuntatd de Curtea de Apel
Chiginau privind respingerea demersului inaintat de catre executorul
judecatoresc Ungureanu Oleg, avand ca obiect stabilirea modului de
executare a hotararii Curtii de Apel Chisindu din 25 ianuarie 2010.

36. In sustinerea acestei concluzii, instanta de recurs retine ca fiind corecta
aprecierea instantei ierarhic inferioare potrivit careia demersul inaintat de
executorul judecatoresc Ungureanu Oleg nu poate fi admis, intrucat
Consiliul municipal Chisindu nu a refuzat executarea hotararii, insd a
comunicat ca este In imposibilitatea asigurarii creditorului Valeriu Macari cu
spatiu locativ, din motivul lipsei spatiului locativ in mun. Chisinau. Mai
mult, din materialele dosarului rezultd ca debitorul s-a adresat Guvernului
Republicii Moldova in vederea alocarii mijloacelor financiare pentru
constructia sau procurarea locuintelor sociale in scopul executarii hotararii.

37. Altfel instanta de recurs retine ca fiind justificate temeiurile juridice
retinute de instanta ierarhic inferioara, reiterand ca la caz nu se Intrunesc
temeiurile legale pentru aplicarea normei procedurale invocate in conditiile
in care aceasta prevede exhaustiv conditiile de interventie a instantei
judecatoresti in executarea documentului executoriu, condifii ce nu se
intrunesc in spetd in conditiile lipsei unui refuz de executare din partea
autoritatii publice debitoare, instanta fiind limitatd, in aceste conditii, de a
interveni in atributiile exclusive ale autoritatii publice.

38. Asadar, analizand cererea formulatd de Macari Vitalie in raport cu
prevederile legale incidente, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie constatd, in acord cu Curtea de Apel Chisinau, ca aceasta nu se
incadreaza in sfera de aplicare a art. 77 din Codul de executare si nici a
art. 252 din Codul de procedurda civila, intrucat, in esentd, urmareste
modificarea continutului unei hotarari judecatoresti definitive, si nu doar
ajustarea modalitatii de punere in executare a acesteia.

39. Mai mult, cererea contravine dispozitiilor art. 249 alin. (1) din Codul
de procedura civild, care interzic in mod expres instantei sa anuleze sau sa



modifice propria hotarare dupa pronuntarea acesteia, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege.

40. Instanta de recurs subliniaza ca schimbarea modului de executare a
unei hotarari judecatoresti irevocabile nu poate afecta continutul acesteia.
Aplicarea acestei institutii procesuale presupune respectarea sensului si
efectelor hotararii, fiind permisa doar adaptarea modalitdtii tehnice de
executare.

41.1n acest sens, schimbarea modului de executare presupune
transformarea felului de realizare a obligatiei fara a altera obiectul hotararii,
in timp ce schimbarea ordinii de executare vizeaza modificarea succesiunii
actiunilor de executare, fara a modifica fondul acesteia.

42. Prin urmare, aplicarea institutiei prevazute de art. 77 din Codul de
executare este posibild doar in masura in care se dovedeste imposibilitatea
executarii hotdrarii in forma sa actuald, iar in lipsa acestei conditii, orice
incercare de substituire a obligatiei initiale constituie o incdlcare a
caracterului irevocabil si obligatoriu al hotararii.

43. Din considerentele enuntate si avand in vedere faptul ca incheierea din
16 decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost respinsa
cererea depusa catre executorul judecdtoresc Ungureanu Oleg privind
stabilirea modului de executare a hotararii din 25 ianuarie 2010 a Curtii de
Apel Chisindu, este intemeiatd si adoptatd cu respectarea cadrului legal,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul.

44. Din aceste motive, in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul
administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de Macari Valeriu impotriva incheierii 16
decembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



