CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de Veronica Pascal,

in cauza de contencios administrativ electoral intentata la cererea de chemare
in judecata depusa de Veronica Pascal impotriva Comisiei Electorale Centrale cu
privire la anularea pct. 2, 5, 6 din hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4054
din 23 septembrie 2025, anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4105 din
26 septembrie 2025 si obligarea emiterii actului administrativ favorabil,

impotriva ncheierii din 02 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3r-267/25
nr. PIGD 2-25138422-01-3r-07102025)

Actiune inadmisibild. Reclamanta nu a explicat in ce mod hotararile contestate 1i lezeaza
drepturile electorale personale si directe legate de calitatea sa de concurent electoral.

Curtea de Apel Centru: V. Sirbu, L. Bagrin, A. Cascaval

09 octombrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Veronica Pascal,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

l.

La 25 septembrie 2025, Veronica Pascal a depus prin intermediul oficiului

postal actiune in contencios administrativ electoral, completata prin cererea din 29

septembrie 2025, impotriva Comisiei Electorale Centrale, prin care a solicitat:

2.

anularea pct. 2, 5, 6 din hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4054 din
23 septembrie 2025 ,.cu privire la sesizarea Serviciului de Informatii si
Securitate nr. 7/23184 din 18 septembrie 2025 si cererea Partidului Politic
,Democratia Acasd” nr.7/23188 din 18 septembrie 2025 privind
modificarea listei de candidati la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,Democratia Acasa”
pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025”;

anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4105 din 26 septembrie
2025, ca fiind act administrativ subsecvent hotararii nr. 4054 din 23
septembrie 2025;

obligarea paratului sa prezinte instantei cererea de modificare a listei de
candidati la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, inaintata
de Partidul Politic ,,Democratia Acasa”, inregistrata la Comisia Electorala
Centrala sub nr. CEC-7/23188 din 18 septembrie 2025;

obligarea paratei sa aprobe cererea de modificare a listei de candidati la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, Tnaintata de Partidul
Politic ,,Democratia Acasa”, inregistrata la Comisia Electorald Centrala sub
nr. CEC-7/23188 din 18 septembrie 2025;

compensarea cheltuielilor de judecata (f.d. 3-10, 37, 67-68).

In motivarea actiunii a invocat cd, la 23 septembrie 2025, Comisia

Electorala Centrala a adoptat hotararea nr. 4054, prin care:

1. S-a luat act de sesizarile Serviciului de Informatii si Securitate si

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova inregistrate sub nr. CEC-7/23171 si
nr. CEC- 7/23184 din 18 septembrie 2025.



2. S-a modificat hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 3682/2025
,»Privind cererea de inregistrare a candidatilor la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,Democratia Acasa” pentru
alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, a simbolului electoral si confirmarea
reprezentantului in Comisia Electorald Centrala si a persoanei responsabile de
finante (trezorierul)”, modificatd prin hotararile nr. 3778, nr. 3827 si nr. 3837 din
13, 20 si, respectiv, 22 august 2025, dupa cum urmeaza:

2.1. la punctul 1, numarul ,,88” se inlocuieste cu numarul ,,86”;
2.2.1n anexa:
2.2.1. textul de la pozitiile nr. 15 i nr. 59 se exclude;

2.2.2. candidatii inscrisi la pozitiile nr. 16-58 se deplaseaza cu o pozitie in
sus si vor deveni pozitiile nr. 15-57;

2.2.3. candidatii inscrisi la pozitiile nr. 60-88 se deplaseaza cu doua pozitii
in sus si vor deveni pozitiile nr. 58-86;

2.2.4. textul ,Lista a fost intocmitd cu respectarea cotei minime de
reprezentare de 40% pentru ambele sexe (minimum patru candidati de acelasi gen la
fiecare zece locuri): 45,45% sau 40 femei si 54,55 % sau 48 barbati” se substituie
prin textul ,,Lista rezultatda nu respecta cota minima de reprezentare de 40% pentru
ambele sexe (minimum patru candidati de acelasi gen la fiecare zece locuri),
cuprinzand efectiv 38 femei sau 44,2% si 48 barbati sau 55,8%”.

3. S-a aplicat sanctiunea avertismentului concurentului electoral, Partidul
Politic ,,Democratia Acasd”, conform celor constatate in subpunctele 12 si 14 din
partea motivatd a prezentei hotarari.

4. S-a aplicat sanctiunea avertismentului concurentului electoral, Partidului
Politic Alianta pentru Unirea Romanilor, conform celor constatate in subpunctele 12
si 14 din partea motivata a prezentei hotarari.

5. S-a respins cererea de modificare a listei de candidati la functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova, inaintata de Partidul Politic
,Democratia Acasd”, inregistratd la Comisia Electorald Centrala sub nr. CEC-
7/23188 din 18 septembrie 2025.

6. S-a obligat Partidul Politic ,Democratia Acasda” sa inldture
neconformitdtile constatate in subpunctele 15 si 16 din partea motivatd a prezentei
hotarari, in termen de 24 de ore de la publicarea prezentei hotdrari, cu rezerva
anularii inregistrarii acestuia.



7. Hotararea s-a remis Procuraturii Generale a Republicii Moldova pentru
constatarea si examinarea celor constatate in subpunctul 13 din partea motivata a
prezentei hotarari, prin prisma art. 3521 din Codul penal nr. 985/2002.

8. Hotararea s-a remis spre informare participantilor la procedura
administrativa.

9. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data adoptarii, se publica pe pagina
web oficiald a Comisiei Electorale Centrale si poate fi contestata in decurs de 3 zile,
fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Centru (adresa: str. Teilor,
nr. 4, mun. Chisinau, e-mail: cac@justice.md).

3. Reclamanta a mentionat cd, la pct. 16 al hotararii nr. 4054, Comisia
Electorala Centrala e reiterat:

,16. Subsecvent, urmeaza a fi respinsa cererea de modificare a listei de
candidati la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea
Partidului Politic ,,Democratia Acasd”, inregistratd sub nr. CEC-7/23188 din 18
septembrie 2025, or, prin excluderea candidatilor de la pozitiile nr. 15 si nr. 59, a
fost modificata lista candidatilor la functia de deputat, iar propunerile de modificare
inaintate nu corespund situatiei juridice de fapt.”

4. Reclamanta a considerat ilegald hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 4054/2025, adoptata cu erori de procedura si aplicare eronata a legii materiale.

5. In acest sens, Veronica Pascal a relevat ci, este vizatd in procedura
administrativd prin ingradirea dreptului de a candida si a fi aleasa la functia de
deputat. Or, ea era sub nr. 15 inclusa in lista candidatilor inregistrati de concurentul
electoral Partidul Politic ,,Democratia Acasd” la functia de deputat. lar, prin
pct. 2.2.1. al hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.4054/2025, candidatura
Veronicdi Pascal a fost exclusa din lista.

6. Totodata, prin punctul 5 al Hotararii Comisiei Electorale Centrale
nr. 4054/2025, a fost respinsa cererea de modificare a listei de candidati la functia
de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, Tnaintatd de Partidul Politic
»,Democratia Acasd”. Aceasta solutie afecteaza drepturile sale electorale, intrucét, la
17 septembrie 2025, Biroul Politic al Partidului Politic ,,Democratia Acasd” a
aprobat lista finald a candidatilor pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie
2025 si a transmis-o Comisiei Electorale Centrale spre confirmare. Prin urmare, prin
hotdrarea mentionata, a fost modificat locul sau pe lista electorala.

7. Potrivit hotararii nr. 4054/2025, Comisia Electorala Centrala a constatat ca,
Veronica Pascal a detinut statutul de membru al Consiliului National Politic si al
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Biroului Politic National al Partidului Politic Alianta pentru Unirea Romanilor
(PP AUR) si dupa termenul de 19 iulie inclusiv.

8. In opinia reclamantei, constatdrile Comisiei Electorale Centrale in acest
sens sunt gresite, bazate pe informatii eronat prezentate, dar si cu incalcarea
dreptului sau la aparare.

9. Veronica Pascal a evocat cd, are apartenenta la Partidul Politic ,,Alianta
pentru Unirea Romanilor” (Romania) din noiembrie 2020 si este detinatoarea
legitimatiei Aliantei pentru Unirea Romanilor (Basarabia) in Republica Moldova. In
Republica Moldova a fost infiintat prin absorbtie Partidul Politic Alianta pentru
Unirea Romanilor, care a Inregistrat si unii membrii din Alianta pentru Unirea
Romanilor (Basarabia), detindtori de cetdtenie a Republicii Moldova, din care face
parte si reclamanta.

10. Conform procesului verbal al Congresului din 10 septembrie 2022,
Veronica Pascal a fost aleasa in calitate de membru al Biroului Politic National al
Partidului Politic Alianta pentru Unirea Romanilor pe un termen de 3 ani. Astfel,
calitatea sa de membru a fost valabild pana la 01 iulie 2025, in care a depus cerere
de suspendare, iar dupa caz de demisie din Partidului Politic Alianta pentru Unirea
Romanilor din Republica Moldova, pentru a participa la alegerile din 28 septembrie
cu Partidul Politic ,,Democratia Acasd”, al carei consilier raional este.

11. Astfel, reclamanta a mentionat ca, incepand cu 08 iulie 2025, si-a suspendat
activitatea din Partidul Politic Alianta pentru Unirea Romanilor si nu a facut
campanie electorala.

12. Conform pct. 19 din Statutul Partidului Politic Alianta pentru Unirea
Romanilor, un membru poate cere suspendarea in caz de detinere a functiilor
incompatibile cu apartenenta la partidele politice. Hotdrarea de suspendare este
adoptata de Biroul Politic al organizatiei din care face parte membrul suspendat.

13. Iar, prin prisma pct. 20 din Statutul Partidului Politic Alianta pentru Unirea
Romanilor, calitatea de membru se pierde prin inscriere la alt partid, ori renuntare.

14. Reclamanta a relevat ca, atat prin referinta depusa la dosar, cat si prin
audierile verbale din cadrul sedintei din 23 septembrie 2025, presedintele Partidului
Politic Alianta pentru Unirea Romanilor a confirmat faptul ca a primit cererea sa de
suspendare/demisie. Astfel, aceste circumstante sunt recunoscute si nu se cer a fi
dovedite suplimentar.

15. De asemenea, la 06 septembrie 2025, Biroul Politic National al Partidului
Politic Alianta pentru Unirea Romanilor a votat excluderea Veronicdi Pascal din



partid, dar nu i-a adus la cunostintda acest proces-verbal, motivind ca urmeaza sa
decida CPN. Totodata, procesul-verbal al sedintei Biroului Politic National din 06
septembrie 2025 a fost prezentat Comisiei Electorale Centrale si se afla in dosarul
administrativ, efectudnd aceasta procedura tardiv si inutil.

16. Reclamanta a indicat cd, desi Comisia Electoralda Centrala insista ca, pentru
ca persoana sa poata fi desemnata candidat in afara formatiunii din care a facut parte,
fard a incdlca prevederile legale aplicabile, trebuia sa se fi retras din partidul politic
cel mai tarziu la data de 19 iulie 2025, aceasta nu indica norma legala care prevede
acest termen, referindu-se doar la notiunea de candidat independent prevazut de
art. 1 din Codul electoral. Mai mult ca atat, Comisia Electorala Centrala a omis
faptul ca, incepand cu 01 iulie 2025, Verona Pascal a pierdut calitatea de membru al
Partidului Politic Alianta pentru Unirea Romanilor.

17. Reclamanta a mentionat ca, la 02 1ulie 2025 si, repetat, la 23 iulie 2025 a
solicitat informatii de la Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” despre
beneficiarul efectiv, in vederea verificarii daca responsabilul de la partid a notificat
retragerea sa, dar nu a primit niciun raspuns.

18. Ulterior, a aflat despre faptul ca, la 16 iulie 2025, Partidul Politic Alianta
pentru Unirea Romanilor a depus la Institutia Publicad ,,Agentia Servicii Publice”
lista membrilor Biroului Politic National, iar ea a fost indicatd ca beneficiar efectiv.
Insa, acest fapt nu i1-a fost comunicat niciodata, iar reclamanta nu a dat niciodata
copia buletinului de identitate i nici nu a semnat o astfel de cerere.

19. Reclamanta pretinde ca este un alt fals pozitia Partidului Politic Alianta
pentru Unirea Romanilor, precum ca la sedinta Biroului Politic National din 21 iulie
2025, pentru a decide participarea la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025,
au fost prezente atat Crina Harea, cat si Veronica Pascal. Or, aceste declaratii nu au
fost confirmate prin probe (lista participantilor la aceste sedinte).

20. Reclamanta a notat ca, nu cunoaste cu exactitate cand se desfasurau
sedintele Biroului Politic National, dar, din informatia detinuta, la 21 iulie 2025 nu
a avut loc nici o sedintd. Una fiind desfasurata la 18 1ulie 2025, ora 18:00.

21. Totusi, Partidul Politic Alianta pentru Unirea Romaénilor a indicat, dupa
cum si este corect, cd Veronica Pascal nu s-a prezentat la sedinta Consiliului Politic
National din 27 iulie 2025 si nici nu a participat la vreo sedintd pana in prezent.

22. Astfel, reclamanta a atras remarcat ca, incepand cu data de 08 iulie 2025,
nu a mai avut nici o participare si nici o conexiune cu Partidul Politic Alianta pentru
Unirea Romanilor.



23. Reclamanta a atras atentia ca, Comisia Electorald Centrald a admis pozitia
expusa in referintd de catre un reprezentant al Partidului Politic Alianta pentru
Unirea Romanilor, inregistrat sub nr. CEC-7/23412, cu imputernicirile expirate la
data de 10 septembrie 2025, fapt confirmat prin raspunsul Institutiei
Publice ,,Agentia Servicii Publice” nr. 05/01 M-1269 din 11 august 2025, contrar
prevederilor art. 45-46 din Codul administrativ.

24. Reclamanta a invocat cda, Comisia Electorala Centrala nu a invitat in sedinta
toti participantii la procedura administrativa. Astfel, nici reclamanta, nici Crina
Harea nu au fost anuntate despre sedinta Comisiei si nici nu li s-a solicitat expunerea
pozitiei referitor la aceste aspecte, incalcandu-se prevederile art. 44 alin. (3) din
Codul administrativ.

25. In opinia reclamantei, reiesind din drepturile stabilite la art. 27-28 din
Codul electoral, Comisia Electorald Centrala nu are competente de a exclude un
candidat de pe listele electorale propuse de un partid. Astfel, prin prisma art. 24 din
Codul administrativ, conduita autoritdtii electorale atestd carente grave la
respectarea principiului bunei-credinte, exprimatd prin abuz de drept, violarea
deliberatd a drepturilor recunoscute de art. 3 din Protocolul Aditional nr. 1 la
Conventii, tdinuirea intentionatd a informatiei relevante, care a succedat emiterea
actului administrativ individual defavorabil, tratamente diferentiate, utilizarea
informatiei false si incomplete. Asa, autoritatea parata nu a actionat cu integritate,
manifestand o favorizare a altor candidati electorali in materie de transparentd si
furnizare a datelor din procedura administrativa.

26. Succesiv, reclamanta a invocat interpretarea eronatd de catre Comisia
Electorala Centrala a notiunii de bloc electoral si gresit a constatat existenta acestuia.
La caz, prin sesizarea nr. CEC-7/23184, Serviciul de Informatii s1 Securitate a ridicat
problema unei posibile abateri comise de catre concurentii electorali in scopul
camuflarii unui bloc electoral. Iar, Comisia Electorala Centrala, fara a analiza
situatia juridicd si reald a acestor doud partide, a sustinut pozitia Serviciului de
Informatii si Securitate, contrar prevederilor Legii nr. 130/2025, prin care s-a
modificat art. 1 din Codul electoral.

27. Astfel, pentru un bloc electoral camuflat urmeaza a fi intrunite urmatoarele
elemente:

a) doua partide unite intre ele, iar la caz avem ambele partide inregistrate
separat si participand separat in campania electorala cu staff electoral
independent;



b) competitorii electorali desfasoara activitati electorale comune, concertate
si/sau coordonate, iar la caz nu exista nici o astfel de activitate.

28. In spetd, insi, la materialele dosarului administrativ lipsesc dovezi in
vederea Intrunirii acestor douad conditii. lar pct. 17 din Regulamentul privind
particularitatile constituirii i inregistrarii blocurilor electorale, aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3592/2025, stabileste cd in calitate de
candidati din partea blocului electoral pot fi desemnati doar membrii partidelor
politice care au constituit blocul electoral sau persoanele care cad sub incidenta
notiunii de candidat independent.

29. Astfel, reclamanta a mentionat ca, Comisia Electorala Centrald a incalcat
prevederile art. 15 din Codul electoral si i-a ingradit dreptul de a fi ales, or, ea nu
cade nici sub o restrictie prevazuta de art. 16, iar altele nu sunt prevazute de lege.
Conform pct. 1 din Codul electoral, candidat desemnat este persoana care isi
inainteaza candidatura sau este propus de partidele politice, blocurile electorale sau
grupurile de initiativa in vederea Inregistrarii in calitate de concurent electoral sau
candidat pe lista.

30. In conformitate cu art. 68 alin. (1) din Codul electoral, in coroborare cu
pct. 25 lit. f) din Regulamentul aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 1204/2023, candidatii pentru a fi inregistrati depun declaratia pe propria
raspundere, prin care confirma, cad nu desfasoard activitati electorale comune,
concertate si/sau coordonate cu un alt partid politic/bloc electoral decat cel pe lista
caruia a fost desemnat.

31. De asemenea, reclamanta a relevat ca, in pct. 13 alin. (2) din hotararea
nr. 4054/2025, Comisia Electorala Centrala a constatat faptul declararii intentionate
a unor date ce nu corespund adevarului, insa nu a concretizat care anume date nu
corespund adevarului.

32. Reclamanta a mentionat ca, la depunerea dosarului a completat si anexa
nr. 7 care cuprinde declaratia pe propria raspundere prin care 1si asuma raspunderea
in situatia in care va face campanie electorald la alt concurent electoral, altul decat
cel care l-a desemnat ca candidat.

33. In acest sens, Veronica Pascal a declarat, cu toatd responsabilitatea, cad nu a
participat si nici nu a ficut campanie electorald pentru nici un partid. In luna august
s-a aflat in concediu, cu deplasari peste hotarele Republicii Moldova, iar in
septembrie si-a desfasurat activitatea de avocat. Nici pe retelele de socializare nu a
efectuat careva campanie.



34. Asa, reclamanta a considerat cd, autoritatea publicd si-a folosit excesiv
puterea discretionara, iar actul administrativ contestat nu este argumentat cu un nivel
suficient de precizie, circumscrisa de dispozitiile de drept intern si nu a asigurat
adoptarea unei decizii echitabile, obiective si motivata suficient.

35. Prin prisma pct. 5 din Regulamentul aprobat prin hotdrarea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1204/2023, verificarea efectuata de Comisie este una
riguroasd si impartiald, orientata pe conformitatea documentelor depuse. Totodata,
la etapa receptionadrii setului de documente, Comisia nu se limiteaza la o simpla
constatare formala a depunerii acestora, ci verifica veridicitatea si conformitatea lor
cu cerintele legale, iar in caz de neconcordante de naturd tehnica, notifica subiectul
electoral in vederea remedierii, insd atunci cand sunt constatate impedimente de
drept rezultate din informatiile oficiale furnizate de autoritatile competente, acestea
opereaza de plin drept si conduc la imposibilitatea inregistrarii candidatului. Cu toate
acestea, careva incalcari la data depunerii dosarului comisia nu a depistat.

36. In opinia reclamantei, Comisia Electorald Centrala a incilcat dispozitiile cu
privire la dreptul discretionar, prevazut la art. 137 din Codul administrativ, dar si nu
a ignorat faptul ca pe listele Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate si a
Partidului Politic Alianta pentru Unirea Romanilor sunt membrii din alte partide.

37. Intru acumularea probelor, a solicitat de la parat si tert, prin demers
eliberarea dosarului administrativ si a cererii de modificare a listei de candidati la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, inaintata de Partidul Politic
,Democratia Acasa”, Inregistratd la Comisia Electorala Centrala sub nr. CEC-
7/23188 din 18 septembrie 2025, insa pand la depunerea prezentei actiuni nu a primit
informatia solicitata.

38. Prin cererea 29 septembrie 2025, reclamanta Pascal Veronica a majorat
pretentiile din actiune, invocand necesitatea anuldrii si a hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 4105 din 26 septembrie 2025, ca fiind act administrativ
subsecvent hotararii nr. 4054 din 23 septembrie 2025.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

39. Prin incheierea din 02 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru s-a declarat
inadmisibila actiunea in contencios administrativ electoral Tnaintatd de Veronica
Pascal impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea pct. 2, 5, 6 din
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4054 din 23 septembrie 2025, anularea
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4105 din 26 septembrie 2025, pe motiv ca



reclamanta nu poate revendica incdlcarea, prin activitatea administrativd, a unui
drept in sensul art. 17 (f.d. 71-82).

40. In consolidarea solutiei, Curtea de Apel Centru a retinut ci, desi Veronica
Pascal contestd hotararile Comisiei Electorale Centrale nr. 4054 din 23 septembrie
2025 si nr. 4105 din 26 septembrie 2025, acestea vizeazd nemijlocit conduita
concurentului electoral Partidul Politic ,,Democratia Acasa”, care si-a valorificat
dreptul de a o exclude pe reclamantd din lista electorald, prin decizia adoptata la
sedinta Biroului Permanent Central al Partidului Politic ,,Democratia Acasa”,
potrivit procesului-verbal nr. 13 din 23 septembrie 2025. Mai mult ca atat,
reclamanta nu a contestat actiunile Partidului Politic ,,Democratia Acasd” si Biroului
Permanent Central a al acestuia de a o exclude pe candidata Veronica Pascal din lista
electorald a partidului.

41. Corespunzator, din moment ce partidul politic care a desemnat-o pe
reclamantd in calitate de candidat la functia de deputat pe listele sale, a decis
excluderea acesteia din lista electorala, efectele hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 4054 din 23 septembrie 2025 s-au consumat de drept prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 4105 din 26 septembrie 2025, care nu poate fi
considerat drept un act administrativ individual defavorabil reclamantei, intrucat
acesta conditioneazd Iinregistrarea concurentului electoral Partidul Politic
,Democratia Acasa” pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.

42. Mai mult ca atét, desi reclamanta Veronica Pascal a depus actiunea la 25
septembrie 2025 prin intermediul oficiului postal, aceasta a fost inregistratd la
Curtea de Apel Centru la 29 septembrie 2025, deja dupa desfasurarea alegerilor in
Parlamentul Republicii Moldova.

43. Prima instanta a notat ca nu a identificat, in ce mod, hotararile Comisiei
Electorale Centrale nr. 4054 din 23 septembrie 2025 si nr. 4105 din 26 septembrie
2025, reiesind din afectele acestora, lezeazd careva drepturi electorale ale
reclamantei (personale si directe legate de calitatea sa de concurent electoral), in
conditiile in care la aceastd etapa Veronica Pascal nu mai detine calitatea de
concurent electoral, odata ce Partidul Politic ,,Democratia Acasda” si-a manifestat
intentia de a o exclude pe aceasta de pe listele sale, iar ea nefiind destinatarul actului
contestat.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

44. La 07 octombrie 2025, ora 14:12, Veronica Pascal a depus prin intermediul
postei electronice recurs motivat impotriva incheierii din 02 octombrie 2025 a Curtii



de Apel Centru, solicitdnd anularea incheierii recurate, cu rejudecarea cauzei si
adoptarea unei incheieri prin care va fi declaratd admisibild actiunea sa si restituirea
cauzei la Curtea de Apel Centru pentru judecare in fond (f.d. 84, 85-87 recto-verso).

ARGUMENTELE RECURSULUI

45. In motivarea recursului Veronica Pascal a reiterat temeiurile de fapt si de
drept ale spetei, similare celor cuprinse in cererea de chemare in judecata,
suplimentar invocand ca prima instantd, fard o analiza profunda a temeiurilor
indicate 1n cererea de chemare in judecatd, a adoptat o solutie contrard legii, prima
instantd nu a cercetat toate motivele si probele ce tin de admisibilitate, nu a dat
raspuns la fiecare motivare din actiune, instanta de fond nu si-a motivat solutia
adoptata si, astfel, a admis incalcarea dreptului la un proces echitabil, drept garantat
de art. 6 CEDO.

46. Recurenta a mentionat cd, unicul argument al instantei este ca excluderea
din lista a fost facutd de Partidul Politic ,,Democratia Acasa”, insa nu a tinut cont de
faptul ca aceastda masura a fost impusa Partidului de catre Comisia Electorala
Centrala. Or, prin efectul excluderii din lista concurentilor la 17 septembrie 2025,
Partidul a fost obligat sa prezinte o noua lista, lista de baza fiind refuzata de Comisia
Electorala Centrala. Astfel, anume prin decizia Comisiei Electorale Centrale si a fost
ingradit dreptul constitutional al Veronicai Pascal de a candida si a fi ales.

47. Recurenta a notat ca, instanta de fond a omis si nu a retinut faptul ca, in
cererea de modificare a listei de candidati la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, inaintata de Partidul Politic ,,Democratia Acasa”, inregistrata
la Comisia Electorald Centrald sub nr. CEC-7/23188 din 18 septembrie 2025, la
pozitia nr. 6 se regaseste candidatul Veronica Pascal. Iar, prin pct. 5 al hotararii
contestate, s-a respins cererea de modificare a listei candidatilor, aprobata de Biroul
Politic al Partidului Politic ,,Democratia Acasa” la 17 septembrie 2025.

48. In opinia recurentei, prima instanti nu a tinut cont de faptul ci, obligatia
Partidului Politic ,,Democratia Acasda” de a prezenta o noua lista a candidatilor a
survenit ca rezultat al obligarii din partea Comisiei Electorale Centrale, fapt ce a fost
realizat dupa excluderea Veronicai Pascal din liste.

49. La fel, recurenta a remarcat cd, prin excluderea candidatilor de la pozitiile
nr. 15 st nr. 59, efectuatd prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4054 din
23 septembrie 2025, a fost modificatd lista candidatilor la functia de deputat, iar
propunerile de modificare inaintate nu corespund situatiei juridice de fapt.
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50.

Totodata, recurenta a notat ca, la data adoptarii hotararii Comisiei

Electorale Centrale, se regasea pe listele Partidului Politic ,,Democratia Acasa” la

pozitia nr. 15, dar nu nr. 42 cum este indicat in incheierea instantei.

POZITIA INTIMATEI

51.

Prin referinta depusa electronic la 08 octombrie 2025, intimata Comisia

Electorald Centrala a solicitat declararea recursului depus de Veronica Pascal ca

inadmisibil, in temeiul art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ.

LEGISLATIA RELEVANTA

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis Incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic”

Art. 95 alin. (1) si (8) din Codul electoral:

,(1) In perioada electorald, termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile,
care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost sdvarsitd actiunea, a
fost identificatd inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

(8) Inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea cailor de atac
impotriva actelor judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).”

Art. art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs Tmpotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.”

Art. 1 din Codul administrativ:

»Legislatia administrativd reprezintd cadrul juridic principal prin care se asigura
reglementarea raporturilor administrative la infaptuirea activitatii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia. Legislatia administrativd se intemeiaza pe
normele constitutionale dezvoltate In prezentul cod, in alte legi si in alte acte normative
subordonate legii, care reglementeaza raporturile administrative si care trebuie sa fie in
concordantd cu Constitutia Republicii Moldova. Actele normative subordonate legii se
aplica la reglementarea raporturilor administrative doar in cazurile in care sunt emise in
temeiul legii si nu contravin ei.”

Art. 5 din Codul administrativ:

»Activitatea administrativa reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si
normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se
organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.”
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Art. 10 alin. (1) din Codul administrativ:

»Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.”

Art. 17 din Codul administrativ:

,Drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se
aduce atingere prin activitate administrativa.”

Art. 20 din Codul administrativ:

»Dacd printr-o activitate administrativd se Incalcd un drept legitim sau o libertate
stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.”

Art. 39 alin. (1)-(2) din Codul administrativ:

,»(1) Controlul judecdtoresc al activitdtii administrative este garantat si nu poate fi
ingradit.

(2) Orice persoana care revendica un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul
art. 17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei
de judecata competente.”

Art. 94 alin. (1) din Codul electoral:

,In calitate de subiect al contestatiei poate fi alegitorul, candidatul desemnat, grupul de
initiativd, blocul electoral, concurentul electoral, participantul la referendum sau
jurnalistul care revendica incalcarea drepturilor sale legitime prevazute de prezentul cod
si de alte acte normative in domeniul electoral. Pot depune contestatii si partidele
politice care au dreptul de a participa la scrutin in conditiile stabilite de art. 27 lit. g).”

Art. 189 Cod administrativ,

»(1) Orice persoand care revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativd a unei autoritdti publice poate inainta o actiune in contencios
administrativ.

(2) O actiune 1n contencios administrativ poate fi Tnaintatd si atunci cand autoritatea
publica nu a solutionat in termen legal o cerere.

(3) In cazurile previzute de lege, precum si in scopul revendicarii drepturilor ce reies
dintr-un contract administrativ, actiunea in contencios administrativ poate fi Tnaintata si
de autoritatea publica.”

Art. 206 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ:

,O actiune Tn contencios administrativ poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte
a unui act administrativ individual.”

Art. 207 alin. (1) si alin. (2) lit. e) din Codul administrativ:

,»(2) Instanta verifica din oficiu dacd sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni Tn contencios administrativ. Dacd este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.
(2) actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibild in special cand:

e) reclamantul nu poate revendica incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui
drept in sensul art. 17.”
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MOTIVAREA INSTANTEI

67. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie atesta ca, potrivit extrasului din posta electronica Zimbra,
cu adresa de e-mail ,,mihaela.pirvu@justice.md”, copia incheierii din 02 octombrie
2025 a Curtii de Apel Centru a fost notificata participantilor la proces in mod
electronic in data de 06 octombrie 2025, ora 15:52 (f.d. 83). Astfel, se considera ca
Veronica Pascal a respectat termenul de exercitare a dreptului de atac, deoarece
cererea de recurs a fost depusa electronic la 07 octombrie 2025, ora 14:12 (f.d. 84).

68. In debut, Completul de judecatid invedereazi ci, sub aspect procesual,
accesul liber la justitie se reflectd in prerogativele pe care le implicd dreptul la
actiune. Dreptul la actiune este aptitudinea legala recunoscuta de ordinea juridica
oricdrei persoane fizice sau juridice de a solicita instantelor judecatoresti protectia
unui drept subiectiv pretins ori a unui interes legitim. Aceastd aptitudine se
concretizeaza in trei dimensiuni esentiale, una dintre care este dreptul de a sesiza
instanta (ius ad prosequendum).

69. In acelasi context, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a mentionat ci
accesul la justitie poate fi limitat, in special prin instituirea conditiilor de
admisibilitate, domeniu in care statul se bucurd de o anumita marja de apreciere.
Aceste limitari trebuie sa urmareascd un scop legitim, asigurindu-se o
proportionalitate intre interesul persoanei si scopul legitim urmarit (Guérin contra
Frantei, 29 iulie 1998, § 37). Totusi, limitarile nu trebuie sd reduca la zero esenta
acestui drept.

70. Regulile de procedura au scopul de a asigura o buna administrare a justitiei
s, In special, a asigura securitatea raporturilor juridice, iar cei implicati in proceduri
trebuie sd se astepte ca aceste reguli sa fie aplicate (Miragall Escolano s.a. contra
Spaniei, 25 1anuarie 2000, § 33).

71. Concomitent, este de remarcat ca, prin instituirea admisibilitatii actiunilor
deferite judecatii nu s-a urmarit restrangerea accesului liber la justitie, de care, in
mod evident, cel interesat beneficiaza in conditiile legii, ci exclusiv instaurarea unui
climat de ordine juridica, indispensabil, in vederea exercitdrii dreptului
constitutional statuat de art. 20 din Constitutia Republicii Moldova, prevenindu-se,
astfel, abuzurile si asigurandu-se protectia drepturilor si intereselor legitime ale
celorlalte parti.

72. La caz, Completul de judecatda al Curtit Supreme de Justitie observa ca
reclamanta Veronica Pascal a contestat in ordinea contenciosului administrativ
electoral pct. 2,5, 6 din hotararea Comisiel Electorale Centrale nr. 4054 din 23
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septembrie 2025 si hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4105 din 26
septembrie 2025, invocand ca prin aceste acte administrative 1 se lezeaza dreptul
constitutional de a candida si a fi aleasa in functia de deputat din partea concurentului
electoral Partidul Politic ,,Democratia Acasa”.

73. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie invedereaza ca, prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3682 din 30 iulie 2025, au fost inregistrati
62 de candidati la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova pe lista
Partidului Politic ,,.Democratia Acasd” pentru alegerile parlamentare din 28
septembrie 2025, conform anexei la hotarére. In lista respectiva, Veronica Pascal a
fost inscrisa sub nr. 42 1n calitate de candidat la functia de deputat.

74. Ulterior, prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 4054 din 23
septembrie 2025, Comisia a dispus:

1. A luat act de sesizarile Serviciului de Informatii §1 Securitate si Aparatul
Presedintelui Republicii Moldova inregistrate sub nr. CEC-7/23171 si nr. CEC-
7/23184 din 18 septembrie 2025.

2. A modificat hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.3682/2025
,Privind cererea de inregistrare a candidatilor la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,Democratia Acasa” pentru
alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, a simbolului electoral si confirmarea
reprezentantului in Comisia Electorald Centrald si a persoanei responsabile de
finante (trezorierul)”, modificatd prin hotararile nr. 3778, nr. 3827 si nr. 3837 din
13, 20 si, respectiv, 22 august 2025, dupa cum urmeaza:

2.1. la punctul 1, numarul ,,88” se inlocuieste cu numarul ,,86”;
2.2.1n anexa:
2.2.1. textul de la pozitiile nr. 15 si nr. 59 se exclude;

2.2.2. candidatii Inscrisi la pozitiile nr. 16-58 se deplaseaza cu o pozitie in
sus s1 vor deveni pozitiile nr. 15-57;

2.2.3. candidatii inscrisi la pozitiile nr. 60-88 se deplaseaza cu doua pozitii
in sus s1 vor deveni pozitiile nr. 58-86;

2.2.4. textul ,Lista a fost intocmitd cu respectarea cotei minime de
reprezentare de 40% pentru ambele sexe (minimum patru candidati de acelasi gen la
fiecare zece locuri): 45,45% sau 40 femei si 54,55 % sau 48 barbati” se substituie
prin textul ,,Lista rezultata nu respecta cota minima de reprezentare de 40% pentru
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ambele sexe (minimum patru candidati de acelasi gen la fiecare zece locuri),
cuprinzand efectiv 38 femei sau 44,2% si 48 barbati sau 55,8%”.

3. A aplicat sanctiunea avertismentului concurentului electoral, Partidul
Politic ,,Democratia Acasa”, conform celor constatate in subpunctele 12 si 14 din
partea motivatd a prezentei hotarari.

4. A aplicat sanctiunea avertismentului concurentului electoral, Partidului
Politic Alianta pentru Unirea Romanilor, conform celor constatate in subpunctele 12
si 14 din partea motivata a prezentei hotarari.

5. A respins cererea de modificare a listei de candidati la functia de deputat
in Parlamentul Republicii Moldova, inaintatd de Partidul Politic ,,Democratia
Acasd”, inregistrata la Comisia Flectorald Centrald sub nr. CEC-7/23188 din 18
septembrie 2025.

6. A obligat Partidul Politic ,Democratia Acasd” sa inldture
neconformitatile constatate in subpunctele 15 si 16 din partea motivata a prezentei
hotarari, in termen de 24 de ore de la publicarea prezentei hotarari, cu rezerva
anularii inregistrarii acestuia.

7. Hotararea s-a remis Procuraturii Generale a Republicii Moldova pentru
constatarea si examinarea celor constatate in subpunctul 13 din partea motivata a
prezentei hotarari, prin prisma art. 3521 din Codul penal nr. 985/2002.

8. Hotararea s-a remis spre informare participantilor la procedura
administrativa.

9. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data adoptarii, se publica pe pagina
web oficiald a Comisiei Electorale Centrale si poate fi contestata in decurs de 3 zile,
fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Centru (adresa: str. Teilor,
nr. 4, mun. Chisinau, e-mail: cac(@justice.md).

75. Prin efectul acestei hotarari, Partidul Politic ,,Democratia Acasa” a fost
determinat sd opereze modificari in lista de candidati, inclusiv excluderea
reclamantei Veronica Pascal din pozitia nr. 15 a listei electorale.

76. La 24 septembrie 2025, Partidul Politic ,,Democratia Acasa” s-a conformat
punctului 6 din dispozitivul hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4054 din 23
septembrie 2025, depunand la Comisie o cerere de modificare a listei de candidati,
inregistrata sub nr. CEC-7/23467 din aceeasi data, la care a anexat procesul-verbal
nr. 13 din 23 septembrie 2025 al sedintei Biroului Permanent Central al partidului,
prin care s-a aprobat noua componenta a listei electorale.
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77. Comisia Electorala Centrald, examinand documentele prezentate, a
constatat ca acestea corespund prevederilor Codului electoral nr. 325/2022 si
Regulamentului privind particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor
la alegerile parlamentare, aprobat prin hotararea CEC nr. 1204/2023, inclusiv din
perspectiva respectarii cotei minime de reprezentare de gen.

78. In consecinti, Comisia Electorald Centrala a adoptat hotararea nr. 4105 din
26 septembrie 2025, prin care a modificat anexa la hotararea nr. 3682/2025,
aproband lista revizuitd a candidatilor din partea Partidului Politic ,,Democratia
Acasa”.

79. Astfel, coreland circumstantele constatate si descrise supra cu normele de
legale pertinente, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca,
desi reclamanta Veronica Pascal a fost initial inscrisa in lista candidatilor Partidului
Politic ,,Democratia Acasa”, hotararile contestate ale Comisiei Electorale Centrale
nu sunt acte administrative individuale adresate acesteia, ci acte emise 1n raport cu
concurentul electoral — Partidul Politic ,,Democratia Acasa”.

80. Astfel, hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4054 din 23 septembrie
2025 a avut ca destinatari nemijlociti concurentii electorali, partidele politice vizate,
in special ,,Democratia Acasa” si ,,Alianta pentru Unirea Romanilor”, carora le-au
fost impuse sanctiuni si obligatii.

81. Astfel, actele administrative contestate de catre reclamanta nu au vizat, nu
au dat nastere, nu au modificat si nu au stins drepturi si/sau obligatii individuale
pentru candidatii electorali din partea acestor partide. Or, nicio dispozitie a actelor
administrative contestate nu este adresatd nemijlocit reclamantei, nu ii impune
obligatii si nu 1i confera ori retrage drepturi individuale.

82. Mai mult ca atat, excluderea reclamantei din lista de candidati s-a produs
prin decizia interna a organului partidului, si anume prin procesul-verbal nr. 13 din
23 septembrie 2025 a Biroului Permanent Central al Partidului Politic ,,Democratia
Acasd”, care este un act de vointa politicd asupra caruia Comisia Electorala Centrala
a actionat doar ca autoritate de constatare si validare formala, in temeiul art. 115
alin. (3) si (4) din Codul electoral.

83. Alta circumstanta relevanta pentru prezenta spetd, este ca reclamanta nu a
contestat procesul-verbal nr. 13 din 23 septembrie 2025 a Biroului Permanent
Central al Partidului Politic ,,Democratia Acasa” si decizia Partidului de a o exclude
din lista de candidati la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din
partea Partidului Politic ,,Democratia Acasa”.

16



84. Iar, faptul cd actul de excludere a reclamantei din lista candidatilor provine
de la Partidul politic si nu a fost contestat de catre reclamanta, rupe legatura de
cauzalitate dintre hotararea Comisiei Electorale Centrale si pretinsa lezare a
drepturilor electorale ale Veronicai Pascal.

85. Prin urmare, reclamanta nu poate pretinde cd drepturile sale electorale au
fost vatamate prin activitatea administrativa a Comisiei Electorale Centrale, intrucat
masura excluderii nu este consecinta directa a actului acesteia, ci rezultatul deciziei
interne a partidului care a desemnat-o.

86. Totodata, se constata ca, desi reclamanta Veronica Pascal a expediat cererea
de chemare in judecatd la 25 septembrie 2025 prin intermediul oficiului postal,
aceasta a fost inregistratd la Curtea de Apel Centru abia la data de 29 septembrie
2025, adica dupa desfasurarea alegerilor parlamentare. Prin urmare, hotararile
Comisiei Electorale Centrale contestate deja isi produsesera efectele juridice, iar
reclamanta nu mai detinea calitatea de concurent electoral la momentul sesizarii
instantei. In consecintd, eventualele efecte juridice ale actelor administrative
contestate se consumasera integral, lipsind astfel interesul procesual fata de aceste
hotarari.

87. In aceastd ordine de idei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia cd prima instantd corect a constatat ca, reiesind din
efectele hotararilor Comisiei Electorale Centrale nr. 4054 din 23 septembrie 2025 si
nr. 4105 din 26 septembrie 2025, nu poate fi identificat in ce mod actele
administrative contestate ar leza drepturile electorale personale si directe ale
reclamantei, legate de calitatea sa de candidat electoral.

88. Or, la momentul adoptdrii acestor hotdrari, reclamanta nu mai detinea
calitatea de candidat electoral, intrucat Partidul Politic ,,Democratia Acasa” isi
manifestase expres vointa de a o exclude de pe listele sale, iar actele Comisiel
Electorale Centrale nu ii sunt adresate acesteia in mod individual, ci vizeaza exclusiv
concurentul electoral — Partidul Politic ,,Democratia Acasa”.

89. In aceastia ordine de idei, tinind cont de normele legale precitate si
dezideratele expuse supra, se ajunge la concluzia ca prima instanta corect a stabilit
ca nu sunt Intrunite conditiile de admisibilitate a actiunii.

90. Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea din
02 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru a fost emisd in concordanta cu normele
de drept procedural, iar argumentele invocate in recurs sunt lipsite de substanta,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge
recursul si a mentine incheierea recurata.
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91. Tinand cont de cele expuse supra si in temeiul art. 193, art. 241, art. 243
alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de Veronica Pascal impotriva incheierii din 02
octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni
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