CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Casa Nationald de
Asigurari Sociale

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Bogdan Vasile impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil

Tmpotriva deciziei din 17 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-909/24
PIGD 2-23021956-01-3ra-19112024)

Recursul este vadit neintemeiat. Art. 246 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ.
Dezacordul recurentei cu decizia instantei de apel nu constituie un temei de casare a ei.

Judecatoria Chisinau, sediul Centru — jud. C. Guzun
Curtea de Apel Chisinau — jud. G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan

15 octombrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. Ladatade 13 februarie 2023, Bogdan Vasile a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale solicitand:

- anularea Deciziei CTAS Glodeni nr.30/2022/15182 de respingere a cererii

privind stabilirea pensiei;

- anularea Deciziei CNAS nr.2492/22 din 11.01.2023, prin care a fost
respinsa cererea prealabila;

- Obligarea CNAS de a stabili pensia, in temeiul Legii nr. 1544 asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, in marime de 50 % din suma soldei.

2. In motivarea actiunii reclamantul a informat ca a activat in cadrul Politiei
n perioada 11.12.2000-21.10.2022. lar conform certificatului nr.34/39-8054 din
18.10.2022 eliberat de Inspectoratul de Politie Glodeni al IGP, vechimea in munca
pentru stabilirea pensiei in baza Legii nr. 1544 din 23.06.1993, constituie 25 ani
02 luni s1 20 zile.

3. Reclamantul a mentionat ca la calcularea vechimii in munca, la eliberarea
din serviciu a fost luatd in considerare perioada de activitate in izolatorul de
detentie provizorie in conformitate cu prevederile pct.8 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr.78 din 21.02.1994.

4. Totodata a indicat ca potrivit art. 18 lit. ¢) al Legii nr. 1544 din 23.06.1993,
la calcularea vechimii 1n munca pentru stabilirea pensiei In conformitate cu art.
13 lit. a) militarilor care Tndeplinesc serviciu prin contract, persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, al carui mod este prevazut
de Guvern, se ia in calcul timpul de indeplinire a serviciului in conditii deosebite,
in conditii avantajoase respective.

5. Prin urmare, reclamantul considera ca reiesind din activitatea desfasurata
in cadrul izolatorului de detentie provizorie, care presupunea paza si escortarea
persoanelor detinute, precum si cele condamnate, a beneficiat de unele avantaje
si anume calcularea a unei luni de serviciu ca doud luni vechime in munca, in
temeiul Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.



6. Reclamantul a sustinut ca Decizia CTAS Glodeni de respingere a cererii de
stabilire a pensiei, precum si Decizia CNAS cu privire la cererea prealabila sunt
neintemeiate si ilegale.

7. In aceasti ordine de idei, reclamantul a subliniat ¢4, anume de competenta
IP Glodeni al IGP tine calcularea vechimii Tn munca in politie or, potrivit art.49
alin. (3) Legii nr. 1544, organele de asigurari sociale au dreptul de control asupra
autenticitatii actelor ce confirma vechimea in serviciu si solda (castigul), eliberate
de organele abilitate.

8. Astfel, din norma mentionatd rezultd cd CNAS poate doar sa verifice
autenticitatea actelor privind vechimea Tn munca, iar stabilirea vechimii este de
competenta angajatorului.

9. De asemenea, facand trimitere la prevederile art. 1, art. 13 din Legea nr.
1544, reclamantul a notat ca, prin certificatul nr.34/39-8054 din 18.10.2022 s-a
confirmat vechimea in munca de 25 ani 02 luni 20 zile. Respectiv, considera ca,
are dreptul sa beneficieze de pensie in temeiul Legii nr. 1544 asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, in marime de 50 % din suma soldei.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

10. Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 28 februarie 2024,
a fost admisd actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de Bogdan Vasile
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale privind anularea actelor administrative
si obligarea la stabilirea pensieli.

S-a anulat decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale, Oficiul teritorial
Glodeni nr. 30/2022/15182 din 29.11.2022, ca fiind ilegala.

S-a anulat decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 2492/22 din
11.01.2023, ca fiind ilegala.

S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sd emita act administrativ
favorabil privind stabilirea lui Bogdan Vasile a pensiei pentru vechime in munca
in baza certificatului eliberat de Inspectoratul de Politie Glodeni la data de
18.10.2022, in marime de 50% din suma soldei.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iIN ORDINE DE APEL

11. Invocand ilegalitatea hotdrarii instantei de fond, la 04 martie 2023, Casa
Nationald de Asigurari a declarat apel asupra hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru din 28 februarie 2024.



POZITIA INSTANTEI DE APEL

12. Prin decizia din 17 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chigindu, s-a respins
apelul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale si s-a mentinut hotararea
primei instantei.

13. In motivarea solutiei, Curtea de Apel Chisinau a subliniat ca, prin ordinul
Inspectoratului General al Politiei nr. 570 ef din 13 octombrie 2022, au fost
incetate raporturile de serviciu ale lui Bogdan Vasile, dupa acumularea vechimii
in munca ce permite dreptul la pensie, Tncepand cu 21 octombrie 2022 (f.d. 14
dosar administrativ).

14. La 18 octombrie 2022, IP Glodeni al Inspectoratului General al Politiei a
intocmit certificatul nr. 34/39-8054 din 18 octombrie 2022 privind calculul
vechimii in munca pentru stabilirea pensiei lui Bogdan Vasile, potrivit caruia,
vechimea in serviciu (vechimea totald In munca) pentru stabilirca pensiei
constituie 25 ani 02 luni si 20 zile (f.d. 11-11 verso dosar administrativ).

15. Potrivit Certificatului nominalizat, in calculul vechimii in munca au fost
incluse perioadele de activitate in cadrul Izolatorului de detentie provizorie al
Inspectoratului de Politie Glodeni al IGP al MAI: 11.12.2000-13.07.2005,
01.08.2005-06.07.2007, 11.05.2016-10.01.2020 cu avantaje, doua luni vechime
in munca pentru o lund de serviciu (2:1), in temeiul ordinului MAI nr.96 din
20.03.2018.

16. Tinand de cont de argumentul autoritatii publice parate precum ca, Bogdan
Vasile nu intruneste vechimea necesara in serviciu pentru stabilirea pensiei in
conditiile Legii nr. 1544/1993, vechimea, necesara fiind 25 ani, iar conform
calculului efectuat de catre CNAS vechimea in serviciu la momentul demisionarii
a constituit 15 ani 00 luni 19 zile. Instanta de apel a notat ca, pentru calcularea
vechimii Tn munca cu inlesnirile solicitate este necesar ca persoana sa intruneasca
doud conditii, si anume: institutia in care persoana executa serviciul sa fie o
subdiviziune indicatd in pct. 8 a hotararii Guvernului nr. 78 din 21.02.1994 si sa-
si exercite serviciul nemijlocit in inchisori, izolatoare de urmarire penald
(izolatoare de detentie provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si
tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici.

17. Cu raportare la speta, instanta de apel a constatat ca, in perioadele, pentru
care se solicitd calcularea vechimii in muncd cu avantaje, Bogdan Vasile
intruneste conditiile legale ca sd beneficieze de calcularea pensiei urmare a
calcularii vechimii in munca cu avantaje pentru perioadele de referintd, in sensul
solicitarilor formulate de catre reclamantul/intimat.

18. Concluzia data deriva si din Avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme
de Justitie din 29.09.2014, care statueaza expres ca, penitenciarele de tip Inchis,
1zolatoarele de urmarire penala (izolatoare de detentie provizorie) si institutiile



destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici
sunt entitati care cad sub incidenta reglementarilor de la pct. 8 al Hotararii
Guvernului nr. 78 din 21.02.1994.

19. Mai mult, potrivit ordinului nr. 96 din 20.03.2018, Ministerul Afacerilor
Interne a ordonat: acordarea inlesnirilor doua Iuni vechime in munca pentru o luna
de serviciu militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri
st subofiteri din cadrul subdiviziunilor, autoritatilor administrative si institutiilor
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne (functionarilor publici cu statut
special si militarilor din cadrul MAI), pe perioada activitatii in cadrul
subdiviziunilor de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute §i arestate in
1zolatoarele de urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie), care urmeaza
a fi luate in considerare la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiel
in conformitate cu prevederile Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544 din 23.06.1993. Eliberarea confirmarilor privind inlesnirile prevazute la pct.
1 al prezentului ordin la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei
pentru functionarii publici cu statut special si militarii care si-au Tndeplinit
serviciul in cadrul Serviciilor de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute
si arestate 1n izolatoarele de urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie),
se va realiza la cererea acestora, de catre autoritatile si institutiile din subordine
prin intermediul subdiviziunilor de resurse umane, conform competentei, care va
fi determinatd dupa ultimul loc de munci al solicitantului. In cazul lichidarii
subdiviziunilor in care solicitantii In care solicitantii au activat anterior,
confirmarile vor fi eliberate de catre subdiviziunile, autoritatile administrative au
institutiile din subordinea MAI, sau au devenit succesorul de drepturi si obligatii
sau au preluat competentele subdiviziunilor de politie reorganizate sau lichidate.

20. Prin urmare, aplicabilitatea Hotararii Guvernului nr. 78 din 21.02.1994 si
ordinului MAI nr. 96 din 20.03.2018, este deja determinata de angajator, care doar
urma sd fie retinutd de catre autoritatea parata si, respectiv, efectuate actiunile
corespunzatoare de calculare a vechimii in muncd In privinta reclamantului/
intimat Bogdan Vasile si stabilirea pensiei acestuia.

21. Subsecvent, instanta de apel a mentionat ca ordinul MAI nr. 96 din
20.03.2018 cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei
anumitor categorii de functionari publici cu statut special si militari din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne este un act administrativ normativ valabil, care
produce efectele juridice de rigoare si urmeaza a fi aplicat corespunzator.

22.Tn conformitate cu prevederile art. 48 din Legea asiguririi cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor



afacerilor interne nr. 1544-XI1 din 23.06.1993, pensiile militarilor in termen, ale
militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ale
ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului
National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de catre
Casa Nationala de Asigurari Sociale, in modul stabilit de Guvern.

23. Tn corespundere cu pct.6 din Hotararea Guvernului cu privire la modul de
calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici
cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare nr. 78 din
21.02.1994, pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit
serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, ale functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor
organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptie si ale membrilor
familiilor acestora se stabilesc de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

24. In circumstantele descrise, Curtea de Apel Chisindu a conchis ca, prima
instantd intemeiat a anulat decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale, Oficiul
teritorial Glodeni nr. 30/2022/15182 din 29.11.2022 privind respingerea cererii in
stabilirea pensiei lui Bogdan Vasile si decizia Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. 2492/22 din 11.01.2023 de solutionare a cererii prealabile si a obligat
Casa Nationala de Asigurari Sociale sa emita actul administrativ favorabil privind
stabilirea lui Bogdan Vasile a pensiei pentru vechime in muncad in baza
certificatului eliberat de Inspectoratul de Politie Glodeni la data de 18.10.2022, in
marime de 50% din suma soldei.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS
25. Decizia instantei de apel din 17 septembrie 2024 a fost contestata de catre
Casa Nationala de Asigurari Sociale cu recurs la data de 15 noiembrie 2024.

ARGUMENTELE RECURSULUI

26. Recurenta considera ca solutia Curtii de Apel Chisinau este neintemeiata,
deoarece nu au fost analizate multilateral actele normative si legislatia in vigoare
ce reglementeaza astfel de litigii, precum si nu au fost dovedite circumstantele
considerate de prima instanta si instanta de apel ca fiind stabilite.

27. In acest sens, Casa Nationala de Asiguriri Sociale a reiterat argumentele
expuse in cadrul examinarii fondului cauzei. Subliniind ca, doua luni vechime in
munca pentru o lund de serviciu se acordd persoanelor care au activat in



penitenciare de tip Inchis si nu provizoriu cum este indicat in Ordinul nr. 96/2018
emis de MAL.

28. Prin urmare, recurenta a afirmat ca nu este temei de stabilire a pensiei
pentru vechime in munca cu includerea perioadei calculate cu avantaje, doua luni
de vechime in munca pentru o luna de serviciu (2:1), in cadrul lzolatorului de
detentie provizorie al IP Glodeni al IGP al MAL

LEGISLATIA RELEVANTA
29. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs.”

30. Art. 245 din Codul administrativ:

,»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doua luni de la pronuntarea
hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

31. Art. 245 alin. (1) din Codul administrativ:

,,Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotdrarea sau decizia contestatd este contrard jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme
de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrard sau se bazeaza in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu incalcarea
competentei jurisdictionale.”

32. Art. 246 alin. (1) si (2) lit. h) din Codul administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie examineazad din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
recursul este inadmisibil, completul din 3 judecitori adopta o incheiere irevocabila. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si temeiul
inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de Justitie si se comunica
partilor.

Recursul se declara inadmisibil in special cand: recursul este vadit neintemeiat.”

ASPECTE DE PROCEDURA

33. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecatd al
Curtit Supreme de Justitie atestd ca decizia motivatd a instantei de apel a fost
notificatd Casei Nationale de Asigurari Sociale la data de 03 noiembrie 2024, prin
intermediul postei electronice, fapt ce se confirma prin extrasul anexat la dosar

(f.d. 96).



34. Cererea de recurs a fost depusa la data de 15 noiembrie 2024, prin
intermediul postei electronice. Prin urmare, recursul a fost formulat in
conformitate cu prevederile art. 245 din Codul administrativ.

MOTIVAREA INSTANTEI

35. Din analiza prevederilor legale retinute supra, rezultd ca admisibilitatea sau
inadmisibilitatea recursului, in special, urmeaza sa insuseascda, in conditiile
Codului administrativ, exercitarea efectiva a unui control de legalitate veritabil,
bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele pre citate ofera un drept
exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o
motivare suficient de serioasa.

36. In aceastd ordine de idei, completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al
recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

37. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare si
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii
de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitdtile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

38. Tn acest caz, instanta de recurs atestd ci, cererea de recurs depusi de Casa
Nationala de Asigurari Sociale nu contine o motivare convingatoare si intemeiata.
Criticile din recurs se limiteaza doar la expunerea fondului cauzei, care au fost
analizate si apreciate de catre instanta de apel.

39. Astfel, nu existd aparenta unei incalcari a dreptului recurentului la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei, in modul in care
este garantat de art. 6 § 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

40. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniazd ca,
admisibilitatea recursului trebuie analizata in contextul rolului si functiei legale
atribuite instantei judecdtoresti supreme, care constau, in principal, in asigurarea
aplicarii si interpretarii unitare a legii in solutionarea cauzelor de contencios
administrativ. In acest sens, orice cerere de recurs trebuie si fie motivatd in
concordantd cu aceste principii fundamentale, pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes.

41. Tn acest context, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise (a se vedea



hotararile CtEDO Golder c. Regatul Unit, 1975, 838; Stanev c. Bulgariei [MC],
2012, §230). Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui
recurs, intrucét prin insdsi natura sa necesita o reglementare din partea statului,
care se bucurd 1n aceasta privintd de o anumitd marja de apreciere (a se vedea
hotararea CtEDO Luordo c. Italiei, 2003, 885). Conditiile de admisibilitate ale
unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (a se vedea hotararea CtEDO
Levages Prestations Services c. Frantei, 1996, §45).

42. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 alin. (2) lit. h) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.
Incheierea este irevocabila.
Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila
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