CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de Comisia Electorald Centrala,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Nastase Andrei impotriva Comisiei Electorale Centrale
cu privire la anularea partiald a hotararii nr. 4148 din 5 octombrie 2025,

impotriva hotérarii din 13 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3ra-738/25
PIGD 2-25142560-01-3ra-16102025)

Ultimele plati din contul cu mentiunea ,,Fond electoral” se efectueaza in ziua imediat
urmaitoare zilei votarii. Incepand cu ziua de marti de dupa alegeri, efectuarea oriciror
operatiuni financiare din acest cont este interzisa, intrucat institutiile bancare suspenda
tranzactiile aferente contului ,,Fond electoral” si initiaza procedura de inchidere a
acestuia. Art. 56 alin. (13) Cod electoral.

Curtea de Apel Centru — jud. V. Sirbu, L. Bagrin, A. Cascaval

21 octombrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor recursul depus de Comisia Electorala
Centrala

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La data de 7 octombrie 2025, Nastase Andrei a depus la Curtea de
Apel Centru actiune in contencios administrativ impotriva Comisiel
Electorale Centrale, solicitand:

— anularea partiald a actului administrativ individual defavorabil, si anume a
punctului 12 din Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4148 din 5
octombrie 2025 ,,cu privire la supravegherea finantarii campaniei electorale
a concurentilor electorali pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie
2025, la situatia din 29 septembrie 2025 si din 1 octombrie 2025 (final), si
contestatiile nr. CEC-10AP/94, nr. CEC-10AP/95, nr. CEC-10AP/96 si nr.
CEC-10AP/97 din 5 octombrie 2025”.

2.1n motivarea actiunii, reclamantul a indicat ci, prin hotirarea
mentionatd, Comisia Electorala Centrala a constatat anterior aplicarea
sanctiunii de avertisment candidatului independent Nastase Andrei, pentru
nerespectarea prevederilor art. 54 alin. (6) lit. d) din Codul electoral si ale
pct. 66 din Regulament. In continuare, Comisia a retinut c&, pentru atingerea
scopului legitim al respectarii normelor legale, tindnd cont de gravitatea
incalcarii si de comportamentul continuu neglijent fatd de regulile privind
finantarea campaniei, se impune mentinerea sanctiunii avertismentului
prevazute prin prezenta hotarare, iar pentru nerespectarea art. 56 alin. (13)
din Codul electoral, candidatul urmeaza a fi somat sa verse in bugetul de stat
suma de 5.926,95 lei.

3. De altfel, reclamantul a subliniat ca, potrivit hotararii contestate,
adjudecarea din contul sdu a sumei de 5.926,95 lei a fost motivata prin faptul
ca aceasta suma ar fi fost transferata la data de 30 septembrie 2025, respectiv
in ziua de marti de dupad alegeri, cu incdlcarea prevederilor art. 56 alin. (13)
din Codul electoral.

4. Or, potrivit sustinerilor reclamantului, transferul sumei de 5.926,95 lei
a fost efectuat la data de 29 septembrie 2025, ora 22:08, in contul aferent
contractului de chirie, conform clauzelor contractuale. Prin urmare, plata a



fost realizata in ziua de luni, imediat urmatoare zilei votarii, respectand
termenul prevazut de lege.

5. Reclamantul considera ca, in aceste conditii, a respectat cerintele
art.56 alin.(13) din Codul electoral, motiv pentru care nu pot fi aplicate
dispozitiile alin. (16) al aceluiasi articol, care reglementeaza consecintele
depasirii termenului legal.

6. Totodata, reclamantul arata ca data de 30 septembrie 2025, retinuta de
catre paratd ca moment al efectuarii transferului, reprezinta in realitate data
creditarii contului beneficiarului sau data procesarii ordinului de plata de
catre institutia bancara, aspecte aflate in afara controlului sau. Din punct de
vedere juridic, momentul relevant este cel al initierii transferului, respectiv
data de 29 septembrie 2025, care se incadreaza in termenul legal.

7.1n consecintd, reclamantul apreciazi ci concluziile formulate de
parata la pct. 1.4 al hotdrarii contestate, precum si solutia de adjudecare a
sumei mentionate la pct. 12, contravin dispozitiilor legale aplicabile si
situatiei de fapt reale.

8. Pe de altd parte, reclamantul sustine ca, prin hotararea contestata, s-a
produs o vatdmare directd a patrimoniului sdu, printr-o masura lipsitd de
temei legal si intemeiatd pe o interpretare eronatd a faptelor si a normei
juridice incidente.

POZITIA INSTANTEI DE FOND

9. Curtea de Apel Centru prin hotdrarea din data de 13 octombrie 2025 a
admis actiunea depusa de Nastase Andrei.

A anulat pct. 12 din dispozitivul hotararii Comisiei Electorale Centrale
nr.4148 din 5 octombrie 2025 ,,Cu privire la supravegherea finantarii
campaniei electorale a concurentilor electorali pentru alegerile parlamentare
din 28 septembrie 2025, la situatia din 29 septembrie 2025 si din 1 octombrie
2025 (final), si contestatiile nr. CEC-10AP/94, nr. CEC-10AP/95, nr. CEC-
10AP/96 si nr. CEC-10AP/97 din 5 octombrie 2025,

10. Instanta de fond a retinut ca reiesind din continutul actului contestat
s1 pozitia abordata de Comisia Electorald in cadrul procesului de judecata,
inclusiv n referintd, drept temei pentru somarea lui Nastase Andrei sa verse
in bugetul de stat suma de 5.926,95 lei, s-a invocat faptul ca, candidatul
independent ar fi transferat suma respectiva, catre contul SRL ,,Glasul
Natiunii”, cu Incdlcarea art. 55 alin. (13) din Codul electoral, si anume la
data de 30 septembrie 2025 (zi de marti), desi urma sd efectueze plata
corespunzatoare, in ziua de luni imediat urmatoare zilei votarii.



11. Insa, potrivit datelor reflectate in dosarul administrativ, si anume
raspunsul MAIB nr.C371B/E01260 din 8 octombrie 2025, din extrasul
contului MD20AG000000022516931195, cu destinatia ,,Fond Electoral” al
Candidatului Independent — Nastase Andrei, intanta de fond a stabilit ca
ordinul de plata catre SRL ,,Glasul Natiunii”, in suma de 5.926,95 lei, a fost
emis la data de 29 septembrie 2025, ora 22:08.

12. Comisia Electorald Centrald a retinut temeinicia solutiei sale, din
perspectiva procedurii de procesare a datelor (in afara orelor de lucru), in
care Banca a executat de facto ordinul de plata a reclamantului Nastase
Andrei, in cursul zilei operationale din 30 septembrie 2025.

13. La acest capitol, instanta de judecatd a mentionat ca potrivit art. 56
alin.(13) din Codul electoral, ultimele achitéri din contul cu mentiunea ,,Fond
electoral” se efectueaza ,,in ziua de luni imediat urmatoare zilei votarii”, fara
a se preciza o ord-limita, iar drept urmare, in acest caz, termenul se
calculeazd pe zile calendaristice, dar nu pe ore, astfel incat orice plata
efectuatd pana la sfarsitul zilei de luni poate fi considerata in termen.

14. Prima instantd a subliniat cd orice procesare bancarda ulterioard,
dependenta de proceduri interne, nu rastoarna punctul obiectiv de pornire,
iar daca regula legald nu impune ora-limita, termenul se calculeaza pe zile
calendaristice, ziua respectiva fiind valabild pana la sfarsitul acelei zile.

15. In aceeasi ordine de idei, desi CEC a sustinut ca plata a fost efectuati
atunci cand a fost procesata efectiv de Banca, instanta de fond a mentionat
ca in majoritatea cazurilor (inclusiv in materie de taxe, contributii, sau
finantare publicd), dacd exista disponibil in cont si dacd ordinul este valabil
transmis, achitarea se considerd efectuatd/inregistratd In momentul in care
ordinul de plata a fost inregistrat in sistemul bancar.

16. Prin urmare, Curtea de Apel Centru a statuat ca in cazul din speta,
Nastase Andrei si-a indeplinit obligatia la momentul cand a facut tot ce
depinde de el pentru ca plata sa se realizeze, adica a emis ordinul bancar, in
termenul prevazut de lege, iar procesarea ulterioara a acesteia, tine de
procedurile interne ale bancii si nu pot fi imputate platitorului.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

17. La 15 octombrie 2025, ora 17:05, prin intermediul postei electronice,
Comisia Electorald Centrala a depus recurs nemotivat. Ulterior, la 17
octombrie 2025, ora 15:59 a fost prezentata motivarea recursului.

18. In sustinerea recursului, CEC a sustinut ci instanta de fond a aplicat
eronat dispozitiile legale referitoare la termenul de executare a obligatiilor
de plata din contul ,,Fond electoral” si la regimul juridic al operatiunilor
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bancare, ignorand prevederile Codului civil, ale legislatiei bancare si ale
regulamentelor Bancii Nationale.

19. Recurenta a invocat in primul rand art. 388 alin. (4) din Codul civil,
conform caruia, atunci cdnd o actiune trebuie efectuatd la o organizatie,
termenul expira la ora la care acea organizatie isi incheie programul de lucru.
In consecintd, respectarea termenului legal de transfer al fondurilor se
raporteaza la programul efectiv de lucru al institutiei bancare si nu la ora
24:00 a zilei calendaristice.

20. De asemenea, CEC a facut trimitere la Conditiile generale ale bancii
comerciale MAIB, care guverneaza raporturile contractuale cu persoanele
fizice. Aceste conditii prevad cd ordinul de plata se considera primit de banca
la data si ora receptiondrii lui, iar daca receptia are loc dupa ora-limitd a zilei
operationale sau intr-o zi nelucritoare, ordinul se considerd primit in
urmadtoarea zi operationala. Orele-limitda sunt afisate public de catre banca,
1ar ,,ziua operationala bancard” reprezintd ziua in care banca este deschisa
pentru public conform reglementarilor interne si dispozitillor Bancii
Nationale.

21.1In continuare, s-a invocat Regulamentul BNM nr. 238 din 10
octombrie 2002 privind evidenta contabild in banci, potrivit caruia
documentele primite in timpul zilei operationale se proceseaza si se reflecta
in aceeasi zi, in timp ce documentele primite dupa expirarea acestei zile se
inregistreaza in conturi in urmatoarea zi operationala. Fiecare banca are
obligatia de a-si stabili si afisa graficul propriei zile operationale. Din acest
motiv, CEC a ardtat ca platile efectuate din contul fondului electoral sunt
guvernate de regulile contabile si de fluxul operational bancar, iar un ordin
de plata transmis dupd ora-limitd nu poate fi considerat executat in ziua
respectiva, ci abia Tn urmatoarea zi operationala.

22. Aceasta interpretare, in viziunea recurentei, are consecinte juridice
directe asupra respectarii termenelor stabilite de Codul electoral pentru
finalizarea operatiunilor financiare aferente campaniei. Orice depasire, chiar
minima, a termenului prevazut de art. 56 alin. (13) din Codul electoral atrage
raspunderea subiectului electoral si aplicarea sanctiunii de virare a sumelor
netransferate la bugetul de stat.

23. CEC a subliniat cd norma legala este clara, previzibila si accesibila,
1ar concurentii electorali cunosteau conditiile si termenii in care trebuiau sa
efectueze transferurile bancare. Nerespectarea termenului legal, indiferent de
motivele invocate, constituie o incdlcare a obligatiei de inchidere a
operatiunilor de campanie in termen, iar instanta de apel, substituindu-se
interpretarii legale corecte, a adoptat o solutie arbitrara.



24. In consecinta, CEC a solicitat admiterea recursului, casarea hotararii
Curtii de Apel Centru si respingerea actiunii formulate de Andrei Nastase ca
fiind neintemeiata, in temeiul art. 244, 245, 245" lit. d) si art. 248 alin. (1)
lit.b) din Codul administrativ.

POZITIA INTIMATULUI

25. Pana la examinarea cauzei in recurs de cdtre Curtea Suprema de
Justitie, intimatul Andrei Nastase nu a valorificat dreptul sau procedural
prevdzut de lege, nefiind depusd nicio referintd la recursul formulat de
Comisia Electorald Centrala. Aceastd omisiune denotd lipsa unei pozitii
procesuale exprimate fata de criticile invocate de recurent, instanta urmand
sd solutioneze cauza in temeiul actelor si argumentelor existente la dosar.

LEGISLATIA RELEVANTA

26. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs.”

27. Art. 245 Codul administrativ:

»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

28. Art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral:

,In ordinea procedurii contenciosului administrativ, instantele de judecatd competente
examineaza actiunile in domeniul electoral dupa cum urmeaza:

Curtea Supremad de Justifie solutioneazd cererile de recurs impotriva actelor
judecatoresti ale curtilor de apel adoptate n cadrul litigiilor electorale.”

29. Art. 100 alin. (1) din Codul electoral:

,In perioada electorald, autorititile competente examineaza contestatiile in termen de 3
zile de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea litigiilor
electorale, instantele judecatoresti aplica acelasi termen, inclusiv n cadrul procedurilor
de exercitare a cailor de atac.”

30. Art. 245" din Codul administrativ:

»Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestatd este contrard jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimbd sau se consolideazd jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasd in proces;

d) hotérarea sau decizia este arbitrard sau se bazeazd in mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu incélcarea
competentei jurisdictionale.



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Temeiurile mentionate la alin. (1) lit. ¢) si d) pot fi invocate in recurs doar daca au fost
invocate in apel sau daca incilcarea a avut loc n instanta de apel.

Aprecierea probelor data de prima instanta si instanta de apel este obligatorie pentru
instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1) lit.d) sau
a cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineazd cauza dupd trimitere la
rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisd anterior la
rejudecare pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu
au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului cod.”

Art. 246 alin. (1) si (2) Codul administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adoptd o incheiere
irevocabild. Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiald a Curtii
Supreme de Justitie si se comunica partilor.

Recursul se declara inadmisibil in special cind: recursul este vadit neintemeiat.”

Art. 193 alin. (3) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie examineaza actiunile In contencios administrativ si cererile
de recurs in complete din 3 judecatori.”

Art. 247 din Codul administrativ:

»Recursul considerat admisibil se examineaza fara instiintarea si audierea participantilor
la proces, cu exceptia recursului in care se invoca intemeiat art.245" alin.(1) lit. b) si d).
Completul poate decide si in alte cazuri invitarea participantilor in sedintd pentru a se
pronunta cu privire la recursul considerat admisibil.”

Art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

»In urma examindrii recursului, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre
urmatoarele decizii: admite recursul, caseaza integral sau partial hotardrea si/sau
decizia §i adoptd o noud decizie.”

Art. 194 alin. (2) din Codul administrativ:

,»In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a
dreptului material.”

Art. 119 alin. (1) din Codul administrativ:

,,Continutul unui act administrativ individual trebuie sa fie suficient de cert.”

Art. 206 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ:

,O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru: anularea in tot sau in
parte a unui act administrativ individual (actiune in contestare).”

Art. 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ:

»Examinind actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adopta
una dintre urmatoarele hotariri: respinge actiunea ca fiind neintemeiata, dacd nu sint
indeplinite conditiile de adoptare a unei hotariri prevazute la lit.a)—e).”

Art. 26 din Codul electoral:

(1) In calitate de organ independent de supraveghere si control privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, Comisia Electorald Centrala:



40.

41.

a) elaboreaza si adopta actele administrative necesare pentru aplicarea i respectarea
legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

b) elaboreaza documente cu caracter de indrumare (formulare, ghiduri, norme
metodologice), aprobate prin dispozitie a presedintelui Comisiei Electorale Centrale, in
scopul asistentei activitatii financiare si al instruirii partidelor politice, concurentilor
electorali, participantilor la referendum sau grupurilor de initiativa in privinta
drepturilor, obligatiilor si responsabilitdtilor acestora in procesul de administrare a
finantelor;

c) colecteaza si sistematizeaza rapoartele privind gestiunea financiara a partidelor
politice, rapoartele auditorului cu privire la situatiile financiare, rapoartele asupra
procedurilor convenite privind gestiunea financiard a partidelor politice, rapoartele
privind finanfarea campaniilor electorale prezentate de concurentii electorali sau
participantii la referendum si rapoartele privind finantarea grupurilor de initiativa;

d) analizeaza si verificd informatia din rapoartele prezentate in conditiile prezentului
cod si ale Legii nr.294/2007 privind partidele politice, adopta hotarari executorii privind
rezultatele verificarii;

e) asigura publicarea pe pagina sa web oficiald a informatiilor §i a rapoartelor prezentate
in conditiile prezentului cod si ale Legii nr.294/2007 privind partidele politice;

f) examineaza sesizarile si contestatiile privind incalcarea legislatiei cu privire la
finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa;

g) conlucreaza, in vederea asigurarii respectarii legislatiei privind finantarea partidelor
politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de initiativd, cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, precum si cu alte institutii sau entitati,
indiferent de forma juridica de organizare;

h) coopereaza si acorda asistentd informationala la elaborarea unor studii independente
de monitorizare a finantarii partidelor politice, a campaniilor electorale si a grupurilor
de initiativa;

i) studiazd si monitorizeaza aplicarea legislatiei cu privire la finantarea partidelor
politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa, inainteaza Parlamentului
si Guvernului propuneri privind modificarea cadrului normativ in acest domeniu;

j) prezintd anual Parlamentului, pana la data de 1 iunie, un raport privind finantarea
partidelor politice, a campaniilor electorale si/sau a grupurilor de initiativa;

k) exercita alte atributii de supraveghere si control al respectarii legislatiei cu privire la
finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa, in
conformitate cu prevederile prezentului cod si ale Legii nr.294/2007 privind partidele
politice.

(2) Exercitarea supravegherii si controlului privind finantarea campaniilor electorale n
sensul prezentului articol se aplica corespunzator si activitatii grupurilor de initiativa.”

Art. 27 lit. a), j) si s) din Codul electoral:

,In perioada electorald, Comisia Electorald Centrala are urmatoarele atributii:

a) supravegheaza executarea prevederilor prezentului cod si ale altor acte normative
care contin dispozitii referitoare la desfasurarea alegerilor;

j) distribuie mijloacele financiare prevazute pentru desfasurarea alegerilor si
coordoneaza procesul de asigurare tehnico-materiala a alegerilor;

s) examineazd cererile §i contestatiile in conditiile prezentului cod si ale Codului
administrativ, adopta hotarari executorii pe marginea lor.”

Art. 56 alin. (1), (2), (8), (13) — (16) din Codul electoral:

»(1) Concurentul electoral, participantul la referendum sau grupul de initiativa, in
termen de 3 zile dupa inregistrare, deschide la bancd un cont cu mentiunea "Fond
electoral"/"Destinat grupului de initiativa", transferand in el mijloace financiare proprii,
precum si mijloace banesti primite in conditiile legii de la persoane fizice cetateni ai
Republicii Moldova ori de la persoane juridice din tara. In scopul deschiderii contului
cu mentiunea "Fond electoral/"Destinat grupului de initiativa", concurentul electoral,
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42.

participantul la referendum sau grupul de initiativa urmeaza a fi luat in evidenta fiscala
in modul stabilit in art.162 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal nr.1163/1997.

(2) Bancile deschid concurentului electoral, participantului la referendum sau grupului
de initiativa un cont cu mentiunea "Fond electoral"/"Destinat grupului de initiativa"
dupa Inregistrarea concurentului electoral, participantului la referendum sau grupului de
initiativa, dar nu mai tarziu de 3 zile de la depunerea cererii la banca. Deschiderea si
inchiderea conturilor respective sunt cu titlu gratuit.

(8) Toate cheltuielile pentru activitatea grupurilor de initiativa si pentru campaniile
electorale se efectueaza din mijloacele de pe contul cu mentiunea "Fond
electoral"/"Destinat grupului de initiativa".

(13) in cazul concurentilor electorali si al participantilor la referendum, ultimele achitari
din contul cu mentiunea "Fond electoral" se fac in ziua de luni imediat urmatoare zilei
votarii. In ziua imediat urmitoare de marti, bancile suspendi operatiunile la contul cu
mentiunea "Fond electoral" si intreprind actiunile de inchidere sau, dupa caz, de
suspendare a contului, conform procedurilor interne ale bancilor.

(14) Se interzic operatiunile de incasare a numerarului si/sau transferare a mijloacelor
banesti In contul cu mentiunea "Fond electoral"/"Destinat grupului de initiativa" dupa
prezentarea raportului final conform prevederilor art.58.

(15) Dupa prezentarea si examinarea rapoartelor finale, concurentul electoral,
participantul la referendum sau grupul de initiativa este obligat sa transfere soldul din
contul cu mentiunea "Fond electoral"/"Destinat grupului de initiativa" in bugetul de stat
si sa Intreprinda actiunile de suspendare sau inchidere a contului conform procedurilor
interne ale bancilor, cu urmatoarele exceptii:

a) in cazul grupurilor de initiativa constituite de partide politice, soldul din contul cu
mentiunea "Destinat grupului de initiativa" poate fi transferat la contul bancar al
partidului politic sau la contul cu mentiunea "Fond electoral", comunicand imediat
comisiei despre acest fapt. Soldul poate fi transferat si in baza unei cereri scrise depuse,
in termen de 3 zile de la expirarea termenului stabilit la alin.(12), la banca unde a fost
deschis contul cu mentiunea "Destinat grupului de initiativa";

b) in cazul grupurilor de initiativa constituite de catre cetiteni pentru sustinerea
candidatilor in alegeri, soldul din contul cu mentiunea "Destinat grupului de initiativa"
poate fi transferat la contul cu mentiunea "Fond electoral" al candidatului sustinut si
inregistrat 1n calitate de concurent electoral, comunicand imediat despre acest fapt
comisiei sau, dupa caz, consiliului electoral de circumscriptie. Soldul poate fi transferat
si In baza unei cereri scrise depuse, in termen de 3 zile de la expirarea termenului stabilit
la alin.(12), la banca unde a fost deschis contul cu mentiunea "Destinat grupului de
initiativa";

¢) 1n cazul partidelor politice, soldul din contul cu mentiunea "Fond electoral" poate fi
transferat la contul bancar al acestora, comunicand imediat comisiei despre acest fapt.
Soldul poate fi transferat si in baza unei cereri scrise depuse, in termen de 3 zile de la
expirarea termenului stabilit la alin.(13), la banca unde a fost deschis contul cu
mentiunea "Fond electoral";

d) prevederile lit.a) si c) se aplica corespunzator si blocurilor electorale sub conditia
stabilirii procedurii in acest sens in acordurile de constituire a blocurilor electorale.
(16) In cazul nerespectarii prevederilor alin.(15), Comisia Electorala Centrala sau, dupa
caz, consiliul electoral de circumscriptie, in termen de 3 zile de la expirarea termenului
prevazut la alin.(15) lit.a)—c), poate dispune, prin hotérare, inchiderea contului cu
mentiunea "Fond electoral"/"Destinat grupului de initiativa" al concurentului electoral,
al participantului la referendum sau al grupului de initiativd si obligarea béncii la
transferarea soldului din contul cu mentiunea "Fond electoral"/"Destinat grupului de

-“n A

initiativa" in bugetul de stat, dupa perceperea tuturor comisioanelor.”

Art. 388 alin. (4) din Codul civil:

,»Temenul expira la ora 24 a ultimei zile a termenului. Daca actiunea trebuie savarsita la
o organizatie, temenul expira la ora cand aceastd organizatie, in confomitate cu nomele
stabilite, incheie programul de lucru.”


https://weblex.md/item/view/id/9a7be397abca4c1c48d54a2271f393ea

43. Pct. 15 din Regulamentul privind organizarea contabilitatii in bancile
din Republica Moldova, aprobat prin hotarirea Consiliului de administratie
al Bancii Nationale a Moldovei nr. 238 din 10 octombrie 2002:

»Contabilitatea reprezintd un sistem reglementat de colectare, inregistrare si
generalizare a informatiei privind activele, obligatiunile, capitalul, veniturile si
cheltuiclile bancii, miscarea (modificarea) acestora prin contabilizarea totala,
neintreruptd a tuturor operatiunilor economice si financiare.”

44. Pct. 41 din Regulamentul privind organizarea contabilitatii in bancile
din Republica Moldova:

»Ziua de lucru trebuie sa asigure perfectarea in timp util a documentelor de plata,
contabile si de casa, precum si reflectarea lor in evidenta contabila in conturile bilantiere
si extrabilantiere (conditionale $i memorandum) cu intocmirea balantei de verificare.
Bancile determina, de sine statitor, durata zilei operationale. Ziua operationald
reprezintd o parte din ziua de lucru, in timpul céreia se efectueazd operatiunile cu
clientii, precum si primirea documentelor bancare pentru reflectarea acestora in evidenta
contabild. Programul zilei operationale se stabileste in baza dispozitiei conducatorului
bancii, se mentioneaza 1n graficul de efectuare a operatiunilor cu clientii si se plaseaza
la loc vizibil, daca actele normative nu prevad altele.”

45. Pct. 42 din Regulamentul privind organizarea contabilitatii in bancile
din Republica Moldova:

,Contabilitatea curentd si controlul asupra operatiunilor bancare se realizeaza prin
intermediul documentelor de plata, contabile si de casa.

Documentele de plata, contabile si de casa se Intocmesc conform prevederilor stipulate
in actele normative.

Operatiunile economico-financiare efectuate de banca se reflectd in evidenta contabila
conform formularelor prevazute de actele normative in vigoare, precum si de
regulamentele interne ale bancii.”

46. Pct. 44 din Regulamentul privind organizarea contabilitatii Tn bancile
din Republica Moldova:

,»Organizarea activitatii operationale prevede stabilirea la banca a modului de trecere a
documentelor bancare prin toate etapele de prelucrare. Pentru aceasta se intocmesc
grafice de deservire a clientilor si scheme de circuit ale documentelor bancare, aprobate
de conducatorul bancii.

Toate documentele bancare primite in contabilitate, inclusiv si cele de la subdiviziunile
bancii, in timpul zilei operationale sint supuse prelucrarii si reflectdrii in conturile
bancare in aceeasi zi.”

47. Pct. 45 din Regulamentul privind organizarea contabilitatii Tn bancile
din Republica Moldova:

,Documentele bancare primite dupa expirarea zilei operationale se reflectd in conturile
bancare in urmatoarea zi operationald. Ordinea primirii documentelor bancare dupa
expirarea zilei operationale se determind de banca si se stipuleazd in contractele
incheiate Intre parti.”

ASPECTE DE PROCEDURA

48. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta cd hotararea motivata a instantei



de fond a fost notificatd participantilor la proces la data de 16 octombrie
2025, prin intermediul postei electronice, fapt ce se confirma prin extrasul
din posta electronica anexat la dosar.

49. In asemenea circumstante Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie considera ca, in spetd, calea de atac in ordine de recurs a fost
demarata 1n interiorul termenului legal.

50. Cu referire la caracterul public al sedintei de judecata, instanta retine
ca In conformitate cu dispozitiile art. 6§1 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, orice persoand are dreptul la un proces echitabil, care
implicd, printre altele, examinarea publicd a cauzei. Totusi, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a statuat in mod constant cd acest drept nu
este absolut, ci poate suporta limitari justificate de natura cauzei sau de
modul concret de desfasurare a procedurii.

51. Completul de judecatd retine ca, in prezenta cauzd, invitarea
participantilor sau a reprezentantilor acestora este inoportund, intrucat
argumentele expuse in cererea de recurs formulatda de Comisia Electorala
Centrala sunt prezentate cu suficientd claritate pentru a permite instantei
exercitarea controlului judiciar asupra hotararii din 13 octombrie 2025 a
Curtii de Apel Centru. Totodata, data si ora sedintei au fost publicate pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie. Instanta de recurs considera ca toate
punctele de vedere relevante pot fi examinate si solutionate in mod
corespunzator pe baza inscrisurilor aflate la dosar si a dosarului
administrativ, avand 1n vedere ca partile au avut posibilitatea sa 1s1 expuna
pozitia in scris $i sa raspunda la concluziile partii adverse.

52. De asemenea, se constata cd partile s-au pronuntat asupra tuturor
argumentelor atit in cadrul procedurii administrative, cat si in sedinta de
judecata desfasurata in fata instantei de fond.

53. Totodata, completul de judecatd invedereaza cd 1in aplicarea
suprematiei dreptului, instanta judecatoreasca de contencios administrativ
tine cont de jurisprudenta CtEDO. Potrivit acestei jurisprudente, obligatia
instantei judecatoresti de motivare a hotararilor judecatoresti nu poate fi
inteleasa cd impunand un raspuns pentru fiecare argument (hot. Garcia Ruiz
v. Spania, 1999, §26). Totusi, orice argument decisiv pentru rezultatul
procedurii necesita un raspuns clar (hot.Ruiz Torija v. Spania, 1994, §30; si,
pentru comparatie, Petrovi¢ si Altii v. Muntenegru, 2018, §43), in special
argumentele cu privire la drepturile si obligatiile garantate de Conventia
Europeana pentru Drepturile Omului (hot.Fabris v. Franta, 2013, §72 in fine;
Paun Jovanovi¢ v. Serbia, 2023, §108).
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MOTIVAREA INSTANTEI

54. Examinand criticile din recursul Comisiei Electorale Centrale,
completul constata ca sunt intemeiate si intrunesc cerintele de admisibilitate
ale art. 245" Cod administrativ. Recurenta indica o chestiune de drept de
interes general privind aplicarea unitara a art. 56 alin. (13)—(16) Cod
electoral — gestionarea/inchiderea contului ,,Fond electoral” si competenta
CEC de a soma si de a dispune virarea sumelor neconforme in buget. in
consecintd, recursul se admite, hotararea Curtii de Apel Centru se caseaza,
pronuntandu-se o noua solutie.

55. Obiectul cauzei il constituie verificarea legalititii Hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 4148 din 3 octombrie 2025, in partea ce il vizeaza pe
candidatul independent Andrei Nastase, somat sa verse in bugetul de stat
suma de 5.926,95 lei achitata din contul ,,Fond electoral” la data de 30
septembrie 2025, cu incdlcarea termenului imperativ prevazut de art. 56 alin.
(13) din Codul electoral. Desi sanctiunea aplicata nu a fost contestata, acesta
a atacat hotararea sub aspectul obligatiei de restituire a sumei mentionate,
sustinand ca, potrivit raportului financiar si inscrisurilor bancare, plata catre
,,Glasul Natiunii” S.R.L. pentru chiria spatiului utilizat in campanie, conform
facturii nr. 3 din 21 septembrie 2025, a fost efectuata la 29 septembrie 2025.

56. Asa cum a retinut si instanta de fond, transferul sumei de 5.926,95
lei a fost initiat de catre Andrei Nastase la data de 29 septembrie 2025, ora
22:08, in contul aferent contractului de chirie, in conformitate cu clauzele
contractuale.

57. Completul de judecata subliniaza ca actele dosarului confirma, in
mod cert, ca operatiunea bancara a fost executatd de Moldova Agroindbank
dupa expirarea termenului legal al platilor electorale, termen care, potrivit
art. 56 alin. (13) din Codul electoral, se incheie in ziua de luni imediat
urmatoare zilei votarii, respectiv 29 septembrie 2025.

58. Conform mentiunii inscrise de banca, ordinul de platd a fost initiat
de client la data de 29.09.2025, ora 22:08, insd a fost procesat si realizat de
institutia bancara in cursul zilei operationale de 30.09.2025.

59. Prin urmare, tranzactia s-a efectuat efectiv la data de 30 septembrie
2025. Suma a fost debitata din contul ,,Fond electoral” intr-o z1 in care Codul
electoral interzice expres efectuarea unor asemenea operatiuni. Legiuitorul a
stabilit Tn mod clar ca retragerile si platile din conturile ,,Fond electoral” pot
fi efectuate doar in ziua imediat urmatoare zilei votarii (ziua de luni), iar
orice tranzactie realizata ulterior, respectiv in ziua de marti, este nelegala si
atrage aplicarea masurilor prevazute de lege.
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60. Instanta de fond a apreciat ca plata din 30 septembrie 2025 nu incalca
legea, motivand ca ar fi fost ,,initiata in termen”.

61. Instanta de recurs apreciaza ca aceasta motivare este contrara textului
art. 56 alin. (13) Cod electoral stabileste expres ca ,,ultimele achitari din
contul cu mentiunea ,,Fond electoral” se fac in ziua de luni imediat urmatoare
zilei votarii”, iar ,,in ziua imediat urmatoare, marti, bancile suspenda
operatiunile la cont”. Norma are caracter imperativ, nu lasd loc de
interpretare extensiva si nu admite interpretare extensiva privind ,,initierea”.

62. Completul de judecatd mentioneaza cd termenul din art. 56 alin. (13)
este de decadere, dupa expirarea lui, orice operatiune financiard este
prohibitad. Plata prelucratda marti, 30 septembrie 2025, este, asadar,
neconforma. Teza primei instante, potrivit careia plata la o zi dupa termen ar
fi permisa, eludeaza finalitatea de transparentd si control financiar a normei
si 11 goleste continutul.

63. De asemenea, instanta de recurs observa ca Curtea de Apel Centru a
apreciat masura dispusa de Comisia Electorald Centrala ca fiind contrara art.
56 alin. (13) din Codul electoral, motivand ca norma nu stabileste o ora limita
pentru efectuarea platilor in ziua de luni imediat urméatoare zilei votarii.
Totusi, aceastd interpretare este eronatd, intrucat completarea normei
speciale din Codul electoral se face prin aplicarea dispozitiilor generale ale
art. 388 din Codul civil, care prevede ca termenul expirda la ora 24:00 a
ultimei zile a termenului, 1ar dacd actiunea trebuie savarsita la o organizatie,
termenul expira la ora la care acea organizatie isi incheie programul de lucru,
potrivit normelor interne aplicabile.

64. Prin urmare, candidatul Andrei Nastase, in calitatea sa de gestionar
al contului cu mentiunea ,,Fond electoral”, avea obligatia sa tind cont de
programul de lucru al institutiei bancare si sa efectueze operatiunea de plata
in cadrul orelor de activitate ale acesteia, nu in afara programului de lucru,
in perioada de repaus a bancii. Acesta cunostea sau trebuia sa cunoasca faptul
ca la ora 22:08 banca nu mai desfasura activitati operationale, iar ordinele de
plata initiate dupa aceastd ora urmau a fi procesate in ziua bancard urmatoare.
In consecinti, efectuarea plitii in afara programului de lucru a determinat
executarea efectiva a tranzactiei in ziua de marti, 30 septembrie 2025, cu
incalcarea termenului imperativ prevazut de art. 56 alin. (13) din Codul
electoral.

65. Prin urmare, in contextul prevederilor legale citate, executarea
operatiunilor de achitare din contul bancar cu mentiunea ,,Fond electoral”
tine de evidenta contabila in cadrul bancii, iar intimatul, la momentul
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efectudrii acestora, urma sa respecte programul zilelor de lucru si celor
operationale stabilite de BC ,,MAIB” S.A.

66. Prin neglijarea obligatiei de actiona in intervalul de timp stabilit de
nomele speciale, fie intentionat, fie din imprudenta, intimatul a afectat
finalizarea operatiunilor electorale, iar tinand cont ca neglijarea termenului
s-a produs din cauza inactiunii personale a candidatului, survine raspunderea
individuala si ca efect restituirea la bugetul de stat a sumei netransferate in
termenul prevazut de lege, care urma sa se regaseasca in bugetul de stat la
ziua de marti.

67. Completul de judecatd mentioneaza ca masura dispusa de CEC este,
prin urmare, o masurda administrativd de restabilire a legalitatii, nu o
sanctiune cu caracter represiv, avand in vedere ca urmadreste doar readucerea
in legalitate a fluxului financiar electoral prin virarea in bugetul de stat a unei
sume utilizate contrar normei imperative.

68. Instanta de fond a considerat ca somatia dispusd de CEC ar fi
disproportionata in raport cu valoarea redusd a sumei si cu circumstantele
faptei. Aceasta apreciere nu are fundament juridic.

69. In acest sens, instanta de judecata subliniaza ca proportionalitatea nu
se raporteazd la valoarea absolutd a sumei, ci la scopul masurii si la
importanta principiului incilcat. In materia electorals, disciplina financiara
are un caracter de ordine publica, iar incalcarea termenelor si destinatiei
fondurilor afecteaza direct integritatea procesului electoral.

70. Instanta de fond a acordat relevanta faptului ca incdlcarea ar fi fost
una ,,formald” si ca plata a fost efectuatd dintr-o eroare sau neglijenta.

71. Completul de judecata subliniaza ca intentia sau buna-credintd nu
inlatura caracterul obiectiv al abaterii, intrucat dispozitiile art. 56 alin. (13)
au caracter imperativ si nu conditioneazd aplicarea masurilor de existenta
vinovatiei.

72. Regimul electoral este bazat pe rdspunderea obiectivd a
concurentului, care trebuie sd asigure conformitatea integrala a activitatilor
financiare cu termenul si destinatia legald. Orice abatere, chiar si
neintentionatd, atrage aplicarea masurilor corective.

73. Raportand probele administrate la dispozitiile legale aplicabile,
completul de judecata constatd ca hotararea Comisiei Electorale Centrale
este legald, proportionald si intemeiatd pe elemente obiective, in timp ce
solutia pronuntata de Curtea de Apel Centru reflectd o aplicare gresitda a
normelor de drept material.

74. Completul de recurs reitereaza ca disciplina financiara electorala nu
reprezintd o cerintd formala, ci una de substanta, indispensabild legalitatii
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procesului electoral. Respectarea termenelor si regulilor privind utilizarea
fondurilor electorale constituie o garantie fundamentala a integritatii
alegerilor si a egalitatii de sanse intre concurenti.

75. Prin urmare, somatia de a vira suma de 5.926,95 lei in bugetul de stat
— este justificata, proportionala si legala, iar rationamentul instantei de fond
de a o anula este lipsit de temei juridic.

76. Avand in vedere considerentele expuse, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie constata caracterul intemeiat al recursului declarat
de Comisia Electorald Centrala. in consecinta, recursul urmeaza a fi admis,
hotararea din 13 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru va fi casata, iar in
rejudecare se va pronunta o noud decizie prin care actiunea se respinge ca
neintemeiata.

77. Pentru aceste motive, In temeiul art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURLI,

Admite recursul depus de Comisia Electorala Centrala.

Caseaza integral hotdrarea din 13 octombrie 2025 a Curtii de Apel
Centru, si emite o decizie noua, prin care:

Respinge actiunea depusd de Nastase Andrei impotriva Comisiei
Electorale Centrale cu privire la anularea pct. 12 din hotararea CEC nr. 4148
din 5 octombrie 2025.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila

14



