CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Olesea Stamate,
reprezentatd de avocatul Vitalie Ciuchitu,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Olesea Stamate catre Comisia Electorala Centrala privind

anularea raspunsului nr.CEC-8/9384 din 10 octombrie 2025,

impotriva incheierii din 16 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-277/25
PIGD 2-25145082-01-3r-20102025)

Depunerea tardivd a motivelor recursului in cauza de contencios electoral. Depasirea
termenul legal.

Curtea de Apel Centru — jud. Gh. Mira, N. Ghedrovici, A. Bostan

22 octombrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Olesea Stamate,
reprezentata de avocatul Vitalie Ciuchitu,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. Ladata de 13 octombrie 2025, avocatul Vitalie Ciuchitu, actionand in
interesele candidatei independente la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, Olesea Stamate, a depus la Curtea de Apel Centru, prin
intermediul postei electronice, cerere de chemare in judecatd impotriva
Comisiei Electorale Centrale.

2. Prin aceasta cerere, reclamanta a solicitat anularea actului
administrativ sub forma de raspuns nr. CEC-S/9384 din 10 octombrie 2025,
emis de cétre presedintele Comisiei Electorale Centrale, Angelica Caraman,
prin care contestatia depusa in interesele Olesei Stamate la 7 octombrie 2025,
cu nr. CEC-7/23969, a fost declarata inadmisibila.

3. Prin incheierea din 16 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru, in
temetul art. 207 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, s-a declarat
inadmisibild actiunea in contencios administrativ electoral formulatd de
Olesea Stamate catre Comisia Electorald Centrald privind anularea
raspunsului nr.CEC-8/9384 din 10 octombrie 2025.

4. La 18 octombrie 2025 Olesea Stamate, reprezentatd de avocatul
Vitalie Ciuchitu a depus recurs impotriva incheierii din 16 octombrie 2025 a
Curtii de Apel Centru, solicitand admiterea cererii de recurs, cu pronuntarea
incheierii noi prin care actiunea in cauza sa fie declaratd admisibila.

5. In sustinerea recursului a mentionat ci motivele cererii de recurs vor
fi comunicate suplimentar dupa studierea partii motivate din incheierea
contestata.

6. A subliniat ca la data de 16 octombrie 2025, aparatorul a transmis
Curtii de Apel Chisinau o cerere prin care a solicitat comunicarea integralad
a Incheierii contestate. La 17 octombrie 2025, acesta a primit copia
incheierii, insd8 documentul era incomplet, lipsind paginile 8 si 9, care,
potrivit structurii actului, contin argumentele instantei de fond ce justifica
solutia de inadmisibilitate. Analizand continutul primit, s-a constatat ca
primele sapte pagini nu includ rationamentele juridice referitoare la solutia
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pronuntati, iar pagina a zecea contine doar dispozitivul incheierii. In aceste
circumstante, recurentul s-a aflat in imposibilitatea obiectiva de a formula
argumente de fond 1n sustinerea recursului si, prin urmare, a solicitat Curtii
de Apel eliberarea versiunii complete a incheierii contestate, in vederea
completarii corespunzatoare a motivelor de recurs.

7.

La 21 octombrie 2025, Olesea Stamate, reprezentatd de avocatul

Vitalie Ciuchitu a prezentat Curtii Supreme de Justitie recurs motivat.

LEGISLATIA RELEVANTA

8.

10.

11.

12.

13.

14.

Art. 2 alin. (2) din Codul administrativ:

,2Anumite aspecte ce {in de activitatea administrativa privind domenii specifice de
activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la
prevederile prezentului cod numai daca aceasta reglementare este absolut necesara
si nu contravine principiilor prezentului cod.”

Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs,
separat de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva Incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea
incheierii judecdtoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

Art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral:

,in ordinea procedurii contenciosului administrativ, instantele de judecatd
competente examineaza actiunile in domeniul electoral dupa cum urmeaza:
Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva actelor
judecatoresti ale curtilor de apel adoptate in cadrul litigiilor electorale.”

Art. 100 alin. (1) din Codul electoral:

,In perioada electorald, autorititile competente examineaza contestatiile in termen
de 3 zile de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea
litigiilor electorale, instantele judecdtoresti aplica acelasi termen, inclusiv in
cadrul procedurilor de exercitare a cdilor de atac.”

Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor,
a deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

Art. 243 alin. (1) lit. a) si (2) din Codul administrativ:

,Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: declara recursul inadmisibil.

Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considera necesar, instanfa competentd poate cita
participantii la proces.”



15.

16.

17.

18.

19.

Art. 95 alin. (1), (2), (3), (8), s1 (11) din Codul electoral:

,In perioada electorald, termenul general de depunere a contestatiilor este de 3
zile, care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita
actiunea, a fost identificata inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

In cazurile previzute de prezentul cod sau de alte acte normative, contestatiile nu
se pot depune mai tarziu de ziua alegerilor sau de o altd datd (circumstanta)
determinatd sau determinabila.

In caz de divergentd intre reglementirile prezentului cod si ale altor acte
normative, in partea ce tine de termenele de depunere a contestatiilor in perioada
electorala, se vor aplica dispozitiile prezentului cod.

Inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea cailor de
atac Tmpotriva actelor judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).
Depunerea contestatiilor nu suspendd executarea actelor emise de organele
electorale sau de alte autoritati competente, daca actele administrative In domeniul
electoral nu prevad altfel ori autoritatea sau, dupa caz, instanta de judecata nu a
dispus suspendarea executarii actelor contestate 1n conditiile Codului
administrativ.”

Art. 12 alin. (1), (2) si (4) din Codul electoral:

,In sensul prezentului cod, referinta la zi (zile) in vederea calculdrii termenelor
pentru efectuarea procedurilor si actiunilor electorale se considera referinta la o zi
calendaristica, respectiv, la zile calendaristice, cu exceptia stabilirii exprese a
termenelor 1n zile lucratoare. Daca calcularea termenelor este determinata de ziua
alegerilor, aceasta din urma nu se include 1n calcul.

La calcularea termenelor pentru efectuarea procedurilor si actiunilor electorale se
includ si zilele de sarbatoare nelucratoare, precum si cele declarate de odihna,
conform Codului muncii.

In scopul aplicarii uniforme a prevederilor aferente calculirii termenelor conform
prezentului cod, pentru organizarea si desfasurarea oricarui tip de alegeri, Comisia
Electoralda Centrala aprobd Programul calendaristic al actiunilor electorale, prin
care se stabilesc termenele exprimate in zile calendaristice pentru realizarea
acestora.”

Art.65 alin.(1)-(3) si (5) din Codul administrativ:

,Dacd o persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un
termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusd in termen. Culpa unui
reprezentant legal sau imputernicit se atribuie reprezentatului.

Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inlaturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care
aceasta se Intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Dupa 6 luni de la expirarea termenului omis repunerea in termen nu mai poate fi
solicitata, iar actiunea omisa nu mai poate fi recuperata, cu exceptia cazului cind
acest lucru nu a fost posibil pina la expirarea termenului de un an ca urmare a
fortei majore.

Repunerea in termen nu se permite in cazurile excluse prin lege.”

Art. 237 alin.(1) din Codul administrativ:

,Prevederile art.65 alin.(1)—(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in
termenul de apel si in termenul de prezentare a motivarii apelului.”

Art. 241 alin.(3) din Codul administrativ:
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

,Pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, dacd din prevederile prezentului capitol nu
rezultd altceva.”

Art. 110 din Codul de procedura civila:

,»Lermen de procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator),
in interiorul caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane
legate de activitatea instantei trebuie sa indeplineascd anumite acte de procedura
ori sa incheie un ansamblu de acte.”

Art. 111 alin. (1)-(3) din Codul de procedura civila:

,Actele de proceduri se efectueaza in termenul previzut de lege. In cazul in care
nu este stabilit prin lege, termenul de procedura se fixeaza de catre instanta
judecatoreasca.

Termenul de procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei
comunicarii actului de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment
viitor si cert ci se va produce. In ultimul caz, actul de procedura poate fi efectuat
in decursul intregii perioade.

Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau moment
in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de
procedura, atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului.”

Art. 113 din Codul de procedura civila:

,Dreptul de a efectua actul de procedura inceteaza odata cu expirarea termenului
prevazut de lege ori stabilit de instanta de judecata. Nerespectarea termenului
atrage dupa sine decaderea din dreptul de a efectua actul de procedurd, daca legea
nu prevede altfel.”

Art. 24 alin. (1) s1 (2) din Codul administrativ:

,Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1si exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta,
fard a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Participantul care isi exercitd drepturile procesuale in mod abuziv si nu isi
indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credintd raspunde potrivit legii pentru
prejudiciile materiale si morale cauzate.”

Art. 96 alin.(1) din Codul administrativ:

,Notificarile si comunicarile catre participantii la procedura administrativa se
realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul
de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca
este adecvata obiectului comunicarii si acceptatad de participantul la procedura.”

Art. 97 alin. (1) s1 (3) lit. d) din Codul administrativ:

,Notificarea este comunicarea, dispusd de autoritatea publicd, a unui inscris in
forma stabilita de prezentul cod.

Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: notificare
prin posta electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.”



MOTIVAREA INSTANTEI

26. Potrivit actelor aflate la dosar, rezulta ca, la 16 octombrie 2025, Curtea
de Apel Centru a pronuntat o incheiere prin care a declarat inadmisibila
actiunea intentatd de Olesea Stamate, candidat independent la functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova impotriva Comisiei Electorale
Centrale, avand ca obiect anularea actului administrativ sub forma de
raspuns nr. CEC-S/9384 din 10 octombrie 2025, emis de presedintele
Comisiei, Angelica Caraman. Incheierea a fost emisd in temeiul art. 207
alin.(2) lit. ) din Codul administrativ, pe motiv cd actiunea nu intrunea
conditiile de admisibilitate.

27. Din materialele dosarului rezulta cu certitudine ca, la 17 octombrie
2025, ora 10:55, reclamanta a primit prin posta electronicd copia incheierii
motivate, fapt confirmat de inscrisul aflat la fila 164 din dosar. Aceasta data
corespunde momentului publicérii incheierii motivate pe Portalul National
al Instantelor de Judecata, precum si datei expedierii acesteia de cdtre
instantd, prin posta electronica, catre ceilalti participanti la proces.

28. La 18 octombrie 2025, ora 14:54, prin intermediul postei electronice,
aparatorul Vitalie Ciuchitu, actionand in interesele Olesei Stamate, a solicitat
instantei de fond comunicarea integralda a 1incheierii, mentionind ca
documentul transmis era incomplet, lipsind paginile 8 si 9, care, potrivit
structurii actului, contin argumentele instantei de fond ce justifica solutia de
inadmisibilitate.

29. La 18 octombrie 2025, ora 15:45, Olesea Stamate, reprezentatd de
avocatul Vitalie Ciuchitu, a depus recurs Tmpotriva incheierii din 16
octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru. In sustinerea recursului a aritat ci
motivele vor fi comunicate suplimentar dupa studierea partii motivate a
incheierii contestate.

30. La 20 octombrie 2025, ora 09:44, instanta de fond a retransmis
reclamantei si avocatului acesteia copia integrald a incheierii motivate din
16 octombrie 2025.

31.La 21 octombrie 2025, Olesea Stamate, reprezentatd de avocatul
Vitalie Ciuchitu, a depus la Curtea Suprema de Justitie recursul motivat.

32. Reiesind din circumstantele descrise si din verificarile efectuate de
instanta de recurs, completul de judecatd considera necesar sa declare
inadmisibil recursul depus de Olesea Stamate, reprezentatd de avocatul
Vitalie Ciuchitu, si, Tn consecintd, sd nu treacd la examinarea motivelor
expuse in cererea motivatda de recurs depusa la 21 octombrie 2025, pentru
considerentele expuse mai jos.



33. Tinand cont de dispozitiile legale anterior expuse si avand in vedere
caracterul special al cauzei — un litigiu de contencios electoral — completul
de judecata subliniaza importanta deosebita a respectarii stricte a termenelor
procedurale prevazute de legiuitor. Aceste termene nu sunt simple repere
formale, ci exprima vointa normativa a legiuitorului de a asigura un cadru
procedural ordonat, previzibil si eficient pentru exercitarea dreptului de
acces la justitie, in concordantad cu principiile de stabilitate si celeritate ce
guverneaza procedurile electorale.

34. Termenele procedurale delimiteazd temporal exercitiul drepturilor
procesuale si constituie un instrument esential pentru asigurarea stabilitatii
raporturilor juridice si protejarea securititii juridice. In mod inerent,
exercitarea unui drept procesual este conditionata de respectarea cadrului
procedural instituit prin norme imperative, iar neexecutarea actului procesual
in termen atrage, de reguld, sanctiunea inadmisibilitatii sau a decaderii.

35. Aceasta exigenta este cu atdt mai imperativa in materia contenciosului
electoral, unde interesul public afectat este major: buna desfasurare a
procesului electoral, respectarea vointei suverane a alegatorilor si asigurarea
legitimitatii autoritatilor alese. In consecinti, cadrul legal aplicabil stabileste
termene extrem de scurte, fixe si peremptorii, tocmai pentru a permite
solutionarea rapidd a oricdrei contestatii si pentru a evita prelungirea
artificiala a procedurilor.

36. Prin urmare, completul de judecatd retine cd respectarea acestor
termene nu este lasata la latitudinea partilor sau a instantelor, ci constituie o
obligatie imperativa pentru toti actorii implicati in procedura electorala, atat
in faza administrativd, cat si in cea jurisdictionald. Orice derogare de la
termenele stabilite ar afecta iremediabil stabilitatea procesului electoral, ar
genera incertitudine juridica si ar submina increderea publicului in echitatea
si transparenta alegerilor.

37.In cauzele de contencios electoral, respectarea stricti si calcularea
corectd a termenelor procedurale reprezintd o conditie esentiald pentru
protejarea ordinii de drept si pentru garantarea unui proces echitabil, rapid si
eficient, Tn acord cu principiile consacrate de Codul electoral si cu
jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale si a instantelor nationale.

38. In speta, incheierea instantei de fond a fost pronuntati la 16 octombrie
2025, comunicata partilor prin posta electronica la 17 octombrie 2025 si
publicata pe Portalul National al Instantelor de Judecatd la aceeasi datd —
aspecte certe si necontestate. In consecinti, termenul legal de 3 zile pentru
depunerea unui recurs care sa cuprinda motivele se calculeaza incepand cu



18 octombrie 2025, ziua imediat urmatoare comunicarii actului si a expirat
la data de 20 octombrie 2025, ora 23:59.

39. Cu toate acestea, reprezentantul recurentei nu a utilizat intervalul legal
pentru a depune in termen motivele recursului, conduita ce nu releva o
imposibilitate obiectiva de exercitare a dreptului, ci mai curand o atitudine
formalista si pasiva, orientatd spre invocarea ulterioara a unor pretinse vicii
de procedura.

40. Mai mult, instanta de recurs observa ca, la momentul depunerii
recursului motivat cu depasirea termenului legal, recurenta nu a formulat o
cerere expresd de repunere in termen, in conditiile prevazute de Codul
administrativ si de Codul electoral.

41.1In schimb, partea recurenti a sustinut, prin simple afirmatii, ci
incheierea transmisa de instanta de fond ar fi fost incompleta. Instanta de
recurs subliniazad ca avocatul, in calitate de profesionist al dreptului, odata
informat despre existenta actului instantei, are obligatia de a intreprinde toate
demersurile rezonabile pentru a lua cunostintd de continutul acestuia,
inclusiv prin consultarea Portalului National al Instantelor de Judecatd, unde
actele judiciare incarcate in PIGD sunt publicate in timp util.

42. Totodatd, avand in vedere specificul contenciosului electoral, avocatul
este tinut sa cunoasca faptul ca recursul se depune de la bun inceput in forma
motivatd, in termenul strict de 3 zile, iar depunerea unui recurs nemotivat nu
suspenda si nu nldturd obligatia partii de a prezenta motivele in termenul
legal, in spetd pana la 20 octombrie 2025, ora 23:59.

43. O asemenea abordare — de a tolera depasirea termenului imperativ —
contravine principiilor diligentei procesuale care guverneaza exercitarea
drepturilor in contenciosul electoral, in special avand in vedere caracterul
accelerat si peremptoriu al procedurilor din perioada electorald. Instanta nu
poate valida o practica procesuald ce ar incuraja nerespectarea termenelor
imperative stabilite de legiuitor.

44.1n concluzie, completul de judecati retine ci dreptul de acces la
instantd, desi garantat de art. 6 § 1 CEDO, nu este absolut si poate fi supus
unor conditii procedurale rezonabile, precum respectarea termenelor legale
(a se vedea Tinnelly & Sons Ltd si altii c. Regatul Unit, hotdrarea din 10 iulie
1998).

45. De asemenea, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului (Van Harn c. Germania; Pirnau si altii c. Republica Moldova; S.A.
,Universul” c. Republica Moldova), partile au obligatia de a manifesta
diligenta in exercitarea drepturilor procesuale.



46. Fata de cele expuse si constatand depunerea recursului motivat cu
depasirea termenului legal, completul de judecatd urmeaza sa declare
inadmisibil recursul formulat de Olesea Stamate, reprezentatd de avocatul
Vitalie Ciuchitu, impotriva incheierii din 16 octombrie 2025 a Curtii de Apel
Centru.

47. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230 si 243 alin. (1) lit. a)
din Codul administrativ.

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Olesea Stamate, reprezentatd de
avocatul Vitalie Ciuchitu impotriva incheierii din 16 octombrie 2025 a Curtii
de Apel Centru.

Decizie este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



