Prima instanta: L. Bulgac dosar nr. 3ra-978/13
DECIZIE

29 mai 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul  Svetlana Filincova
Judecatorii: Turie Bejenaru, lurie Diaconu, Svetlana Novac si Tatiana Vieru

examinand recursul declarat de Natalia Sirbu,

in pricina civild la cererea de chemare in judecata depusa de Natalia Sirbu
impotriva Consiliului si Primariei municipiului Chisinau cu privire la acordarea
spatiului locativ ori compensatiei banesti pentru procurarea Sau construirea
spatiului locativ,

impotriva hotararii Curtii de Apel Chisinau din 28 mai 2012, prin care
cererea de chemare 1n judecata a fost respinsa,

constata:

La 27 martie 2012, Natalia Sirbu a depus cerere de chemare 1n judecata
impotriva Consiliului si Primariei municipiului Chisindu cu privire la acordarea
spatiului locativ ori compensatiei banesti pentru procurarea Sau construirea
spatiului locativ.

In motivarea actiunii, reclamanta a indicat ci prin ordinul nr. 132ef din 28
decembrie 1994, a fost angajata in functia de dactilograf al biroului dactilografic
secret al Departamentului trupelor de carabineri incepind cu 26 decembrie 1994.

La 02 decembrie 2008, Natalia Sirbu a primit functia si gestiunea Serviciului
secretariat a Departamentului trupelor de carabineri.

Potrivit ordinului din 18 decembrie 2009, reclamanta a fost eliberata din
serviciul militar prin contract in legatura cu atingerea virstei-limitd de aflare in
serviciul militar, cu dreptul de a primi pensie Incepind cu 26 decembrie 2009.

In baza art. 23 al Legii nr. 806 din 12.12.1991 cu privire la trupele de
carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne (in redactia care
era n vigoare la momentul eliberarii reclamantei din serviciu), militarilor, trupelor
de carabinieri li se acordda de catre autoritatile administratiei publice locale, cel
mult dupa trei ani de la angajare in serviciu, iar ofiterilor cel mult dupd un an de la
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numirea lor in functie, spatiu locativ sub forma de apartament sau casa separata in
conformitate cu normele stabilite de legislatie.

lar potrivit art. 27 al aceleiasi legi prevede cd 1n cazul nerespectarii
garantiilor de protectie sociala, prevazute de legea nominalizata, militarul trupelor
de carabinieri are dreptul sd primeasca recompensa din mijloacele bugetului
respectiv, iar in cazul in care militarului trupelor de carabinieri nu i se acorda in
termenul stabilit si Tn conditiile prevazute de legislatie suprafata locativa, i se
repartizeazd in modul gratuit mijloacele necesare pentru procurarea unui
apartament cooperatist sau a unei case separate.

In sustinerea cerintelor sale, Natalia Sirbu a mentionat ca potrivit art. 21 alin.
(1) al Legii nr. 162 din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor, militarii se
asigurd cu spatiu locativ din fondul locativ de stat, in limita alocatiilor prevazute in
bugetul de stat pentru aceste scopuri. Conform alin. (9) al aceluiasi articol,
militarilor prin contract, care nu au fost asigurati cu spatiu locativ la locul de
indeplinire a serviciului au dreptul de a primi terenuri pentru constructia
locuintelor individuale. Iar alin. (11) prevedea ca militarii cu o vechime de serviciu
de 15 ani si mai mult beneficiaza de spatiu locativ, cu dreptul la privatizarea
acestuia. Toate aceste prevederi erau in vigoare in momentul eliberarii din functie a
Nataliei Sirbu.

A evidentiat reclamanta ca prin Legea nr. 90 din 04.12.2009, pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 187-188 din 18 decembrie 2009, au fost abrogate
prevederile legale, referitor la acordarea de spatiu locativ, anterior enuntate, insa
dreptul reclamantei a aparut anterior intrarii in vigoare a legii date, astfel incit
respectind termenul de prescriptie de 3 ani, prevazut de art. 267 Cod Civil, a
considerat dinsa ca are dreptul la spatiu locativ, care trebuie sa fie acordat de catre
autoritatile administratiei publice locale.

Natalia Sirbu a mentionat cd autoritatea publica locala nu si-a executat
obligatia pind in prezent.

La 16 februaric 2012, a depus cerere prealabila impotriva Consiliului
municipal Chisindu cu solicitarea de a 1 se acorda spatiu locativ sau compensatie
baneasca pentru procurarea sau construirea acestuia, la care nu a primit niciun
raspuns.

Considera, Natalia Sirbu, ca dreptul la acordarea spatiului locativ rezulta din
prevederile Legii nr. 162 din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor, Legii
nr. 806 din 12 decembrie 1991 cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne)
ale Ministerului Afacerilor Interne, art. art. 42-44 din Codul cu privire la locuinte.

Cere, reclamanta, obligarea Consiliului municipal Chisindu de a-i acorda, in
calitate de spatiu locativ un apartament cu 3 odai sau teren pentru constructia casei
de locuit in raza municipiului Chisindu, sau compensatie baneasca pentru
procurarea sau construirea spatiului locativ. De asemenea solicitd incasarea din
contul piritului a cheltuielilor de judecata, precum si executarea imediata a
hotaririi.



In cadrul examinarii pricinii, reclamanta a depus o cerere de concretizare
In motivarea respectivei cereri, pe lingi cele mentionate in actiune, Natalia Sirbu a
mai indicat precum ca la 24 martie 1999, in scopul imbunatatirii conditiilor de trai,
a depus cerere catre conducerea institutiei prin care a solicitat acordarea unui lot de
teren pentru constructia casei individuale. lar la 30 noiembrie 2005, a depus repetat
cerere prin care a cerut sd fie inclusa in lista militarilor care beneficiaza de spatiu
locativ prin metoda ipotecara. Pina in prezent nu a fost asigurata cu spatiu locativ.

In cererea de concretizare a solicitat obligarea Consiliului municipal
Chigindu sa acorde reclamantei compensatic baneasca pentru procurarea sau
constructia spatiului locativ, in marimea costului mediu de piata al acestuia, Ori sa-i
atribuie teren pentru constructia casei de locuit in intravilanul municipiului
Chiginau. Pe linga acestea a mai solicitat de a fi incasat in folosul sau din contul
piritului a cheltuielilor de judecatd. De asemenea, a cerut obligarea piritului la
executarea imediata a hotararii, precum si examinarea pricinii in lipsa reclamantei
cu remiterea ulterioara a copiet de pe hotarire.

Curtea de Apel Chigindu prin hotarirea din 28 mai 2012 a respins actiunea
inaintatad de cdtre Natalia Sirbu ca neintemeiata.

La 06 septembrie 2012, Natalia Sirbu a declarat recurs impotriva hotaririi
Curtii de Apel Chisinau din 28 mai 2012, solicitind admiterea recursului, casarea
hotaririi Curtii de Apel Chisinau si pronuntarea unei noi hotariri prin care sa oblige
Consiliul municipal Chisinau sa-i acorde in calitate de spatiu locativ un apartament
cu 3 odai sau teren pentru constructia casei de locuit In raza municipiului Chisindu,
ori compensatie baneasca in marime de 650 000 — 730 000 lei pentru procurarea
sau constructia spatiului locativ sau teren in intravilanul municipiului Chigindu.
Recursul declarat a fost transmis Curtii Supreme de Justitie la 20 martie 2013.

In motivarea recursului, Natalia Sirbu a indicat ca prima instantd a
interpretat si apreciat probele si circumstantele cauzei intr-un mod superficial si
arbitrar, a aplicat eronat legea materiala.

De asemenea, la 27 februarie 2013, recurenta a depus cerere de concretizare
solicitind admiterea cererii de recurs, casarea integrald a hotaririi din 28 mai 2012
Cu remiterea pricinii spre rejudecare in instanta de fond, precum si Incasarea
cheltuielilor de judecata din contul intimatului. Drept motiv, recurenta a mentionat
respectarea principiului constitutional privitor la egalitatea cetatenilor in fata legii,
invocind Recomandarea Curtii Supreme de Justitie nr. 3 din 08 august 2012
privind aplicabilitatea art. 30 al Legii cu privire la statutul judecatorului, in privinta
judecatorilor, care la momentul abrogarii normei in cauzd, nu erau asigurati cu
locuinta. Astfel cele mentionate se rasfring asupra tuturor categoriilor de cetateni,
carora prin Lega nr. 90 din 04 decembrie 2009, le-a fost rastrins acest drept.

Prin articolul 1 Legea nr.155 din 5 iulie 2012 Codul de procedura civila al
Republicii Moldova nr.225-XV din 30 mai 2003 s-a modificat si completat cu
excluderea din Cod a articolelor 397-422.

Conform art. IT alin.(6) Legea nr.155 din 5 iulie 2012, in vigoare de la 1
decembrie 2012, recursurile depuse impotriva hotdrarilor pronuntate in prima
instanta de catre curtile de apel vor fi examinate de Curtea Suprema de Justitie
conform prevederilor prezentei legi.



In conformitate cu art.3 alin.(1) Codul de procedurd civild, instantele
judecatoresti aplica legile procedurale civile in vigoare la data judecarii cauzei
civile.

Asadar, recursul declarat de Natalia Sirbu impotriva hotararii Curtii de Apel
Chisinau din 28 mai 2012 urmeaza a fi examinat conform modificarilor si
completarilor operate in Codul de procedura civild prin Legea nr.155 din 5 iulie
2012.

Prin prisma normei citate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul
depus in termen, deoarece potrivit materialelor dosarului, Natalia Sirbu a facut
cunostinta cu hotarirea motivata la 24 august 2012 (pe versoul copertei), depunind
initial recursul la Curtea de Apel Chisindu la 06 septembrie 2012, fiind expediat la
Curtea Suprema de Justitie la 20 martie 2013.

La 22 martie 2013, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
Consiliului s1 Primariei municipiului Chisindu cererea de recurs, cu instiintarea
despre necesitatea depunerii referintei.

Pana la examinarea pricinii, Consiliul si Primaria municipiului Chisindu nu
a depus referintd la cererea de recurs, prin care sa-si exprime opinia referitor la
recursul declarat.

in conformitate cu art. 444 Codul de procedurd civild, recursul se
examineaza fard instiintarea participantilor la proces.

Verificand argumentele invocate de Natalia Sirbu in cererea de recurs pe
baza materialelor din dosar, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care
urmeaza a fi respins cu mentinerea hotararii Curtii de Apel Chisinau din 28 mai
2012 din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Codul de proceduri civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si sa mentina
decizia instantei de apel si hotarirea primei instante, precum si incheierile atacate
CU recurs.

Din actele pricinii s-a constatat ca la 28 decembrie 1994, prin ordinul nr.
132ef, Natalia Sirbu a fost angajata in functia de dactilograf al biroului
dactilografic secret al Departamentului trupelor de carabineri incepind cu 26
decembrie 1994 (f.d. 8-9).

Potrivit extrasului din ordinul nr. 171ef din 18 decembrie 2009, Natalia
Sirbu a fost concediatd si trecutd in rezerva Fortelor Armatei ale Republicii
Moldova. (f.d. 10).

lar conform extrasului din ordinul nr. 250 din 30 decembrie 2009,
reclamanta a fost exclusa din listele efectivului Centrului de asigurare a trupelor de
carabineri precum si de la toate drepturile de asigurare (f.d. 11).

Prin materialul probatoriu administrat de prima instantad s-a stabilit i faptul
ca pe numele Nataliei Sirbu si Anatolie Sirbu, bunuri imobile cu drept de
proprietate pe teritoriul Republicii Moldova nu sunt inregistrate (f.d. 12-13).

Totodata, prin certificatul nr. 02-09/273 din 20 martie 2012, este confirmat
ca atit Natalia Sirbu, cit s1 Anatolie Sirbu nu au participat la procesul privatizarii
fondului de locuinte de pe teritoriul municipiului Chisinau (f.d. 14).



Materialele pricinii atesta faptul adresarii reclamantei cu o cerere prealabild
catre Consiliul si Primdria municipiului Chigindu prin care a solicitat ca sa-i fie
acordat spatiu locativ cu drept de privatizare sau compensatie baneasca pentru
procurarea sau construirea acestuia, cerere la care nu a primit niciun raspuns (f.d.
15-17).

Prin certificatul nr. 1/2-608 din 05 aprilie 2012, a fost confirmat ca Natalia
Sirbu a fost inclusd in lista colaboratorilor pentru alocarea unui lot de pamint
pentru constructia casei individuale sub nr. 6 din 24 martie 1999 si a spatiului
locativ prin metoda ipotecara sub nr. 33 din 30 noiembrie 2005 (f.d.38).

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca prin hotarirea Curtii de Apel Chisindu corect a fost respinsa
actiunea, insd instanta urma sd aduca alte argumente decit cele mentionate,
referitor la netemeinicia actiunii.

Or, potrivit art. 6 din Codul Civil, legea civila nu are caracter retroactiv. Ea
nu modifica si nici nu suprimd conditiile de constituire a unei situatii juridice
constituite anterior.

Articolul 21 alin. (1) si (3) din Legea nr. 162-XVI cu privire la statutul
militarilor in redactia din 22 iulie 2005 prevedea ca militarii se asigurd cu spatiu
locativ din fondul locativ de stat, in limita alocatiilor prevazute in bugetul de stat
pentru aceste scopuri. Militarii prin contract, impreuna cu membrii familiilor lor,
sint asigurati cu spatiu locativ de catre structura militard, dupa ce s-a stabilit
necesitatea imbunatatirii conditiilor de trai, conform Codului cu privire la locuinte.

Acelasi articol in redactia Legii nr. 90-XVIII cu privire la statutul militarilor
din 4 decembrie 2009 prevede ca, militarilor in termen si celor in termen redus,
precum si rezervistilor chemati la concentrare 1i se repartizeaza neconditionat, din
fondul de cazarma, spatiu locativ la locul de indeplinire a serviciului militar.
Spatiul locativ trebuie sd corespunda normelor stabilite de regulamentele militare.

Pentru cazurile cind structura militara nu dispune de fond locativ in
localitatile in care militarii is1 indeplinesc serviciul militar, militarii prin contract si
membrii familiilor lor se asigurda cu spatiu locativ din fondurile autoritatilor
administratie1 publice locale.

Asadar, la momentul depunerii cererii de chemare in judecata de catre
Natalia Sirbu, structura militara, prin lege nu mai este obligatd sa asigure militarul
cu spatiu locativ si deci asigurarea militarilor cu spatiu locativ urmeaza a fi
efectuata in conditii generale.

Potrivit pct. 22, 23 si 33 ale Regulamentului cu privire la modul de acordare
a incaperilor de locuit in Republica Moldova, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr. 405 din 25 noiembrie 1987, cetdtenii care au nevoie de imbunatitirea
conditiilor locative, au dreptul de a primi pentru folosire o incdpere de locuit in
casele fondului locativ de stat sau obstesc, in modul prevazut de legislatie. Luarea
la evidenta a cetdtenilor, care au nevoie de imbunatatirea conditiilor de locuit, la
locul de trai se efectueaza printr-o hotdrare a organului administratiei publice
locale, iar la locul de muncd - printr-o hotirare comund a administratiei si
comitetului sindical al intreprinderii, institutiei, organizatiel.

Cetatenii, luati la evidenta pentru Tmbunatatirea conditiilor de locuit, li se
aduce la cunostintd despre aceasta in scris de catre organul care 1-a luat la evidenta.
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Incaperile de locuit se acorda cetitenilor, care se afld la evidenta si au nevoie de
imbunadtétirea conditiilor de locuit, potrivit, ordinii stabilite in liste, tindndu-se
seama de data ludrii la evidenta si in dependenta de elocventa locuintelor libere in
localitatea respectiva.

in aceastd ordine de idei, dupi cum rezultd si din materialele dosarului,
Natalia Sirbu a fost deja inclusa in lista colaboratorilor pentru alocarea unui lot de
pamint pentru constructia casei individuale sub numarul 6 si a spatiului locativ
achizitionat prin metoda ipotecara sub numarul 33 (f.d. 38).

Prin certificatul nr. 1/2-608 din 05 aprilie 2012 eliberat de catre
Departamentul Trupelor de Carabineri, Ministerul Afacerilor Interne se confirma
ca reclamanta se afla in lista generald a solicitantilor Ministerului Afacerilor
Interne la asigurarea cu spatiu locativ.

Astfel, deoarece Natalia Sirbu face parte deja din lista colaboratorilor care
necesitd acordarea spatiului locativ, ea nu are dreptul legal de a beneficia de
acordarea spatiului locativ cu prioritate.

Or, recurenta nu poate profita in chip nedemn si cu rea credinta de pirghiile
instantei pentru solutionarea cu celeritate a unui anumit caz.

Prin urmare, Curtea de Apel Chisindu intemeiat a respins actiunca Nataliei
Sirbu impotriva Consiliului si Primariei municipiului Chisinau.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul si de a mentine hotararea primei instante.

In conformitate cu art.445 alin.(1) lit.a) Codul de procedura civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide

Se respinge recursul declarat Natalia Sirbu.

Se mentine hotararea Curtii de Apel Chisinau din 28 mai 2012, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd depusda de Natalia Sirbu impotriva
Consiliului si Primariei municipiului Chisindu cu privire la acordarea spatiului
locativ ori compensatiei bdnesti pentru procurarea sau construirea spatiului
locativ;

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului, Svetlana Filincova

judecatorul

Judecatorii lurie Bejenaru
lurie Diaconu

Svetlana Novac

Tatiana Vieru



