CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,USBA”,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,USBA” impotriva

Serviciul Fiscal de Stat, privind contestarea actelor administrative,

impotriva incheierii din 30 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-224/25
NR. PIGD 2-23020610-01-3r-25082025)

Declararea apelului inadmisibil in temeiul art. 236, alin. (2) lit. ) Cod administrativ

Prima instanta, jud. V. Ciumac,
Curtea de Apel, jud. Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici

31 octombrie 2025

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa participantilor la proces recursul depus de Societatea
cu Raspundere Limitata ,,USBA”,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 9 februarie 2023, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,USBA” a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Serviciului Fiscal de Stat, concretizata prin
cererea din 23 iunie 2024, cu privire la anularea in tot a actelor administrative
individuale: hotararii privind executarea silita a obligatiei fiscale a contribuabilului
Seria AH Nr. 0050614 din 27 decembrie 2022; Deciziei SFS nr.754/15 din 19
1anuarie 2023 pe marginea contestatiei impotriva Hotararii Seria AH Nr. 0050614
din 27 decembrie 2022; obligarea Serviciului Fiscal de Stat la restituirea

mijloacelor financiare decontate ilicit de pe conturile contribuabilului, in suma
totala de 120326,87 lei.

2. Prin hotérarea din 28 iunie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
respins actiunea depusa de SRL ,JUSBA” impotriva Serviciului Fiscal de Stat
privind contestarea actelor administrative, ca neintemeiata.

3. Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 8 iulie 2024, SRL ,,USBA”
a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii din 28 iunie 2024 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care a solicitat admiterea apelului,
casarea hotararii din 28 iunie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

4. Prin incheierea din 30 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a declarat
inadmisibil apelul depus de SRL ,USBA” impotriva hotararii Judecatorieli
Chisinau, sediul Centru din 28 iunie 2024, din motiv ca apelanta nu a depus in
termen legal motivarea cererii de apel.

5. La29iulie 2025, SRL ,,USBA” a depus cerere de recurs impotriva incheierii
din 30 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru, solicitand admiterea recursului, casarea
incheierii Curtii de Apel Centru din 30 iunie 2025 cu restituirea cauzei instantei de
apel spre rejudecare la etapa primirii apelului.

6. In motivarea recursului a indicat ca, in conformitate cu prevederile art.236
alin.(8) din Codul de procedura civila, hotararea integrala se remite participantilor
la proces in termen de 5 zile, sau 1n speta data, hotararea Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru din data de 28 1tunie 2024, urma a fi remisa in adresa SRL ,,USBA ”,
cel tarziu catre data de 18 septembrie 2024, fapt care nu a fost respectat de catre
prima instanta.

7. Noteaza ca, completul judiciar al Curtii de Apel Centru, indica in incheierea
din 30 iunie 2025 despre faptul ca, la data de 28 ianuarie 2025 Judecatoria Chisindu,
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sediul Centru a expediat in adresa participantilor la proces, prin intermediul
oficiului postal, copia hotararii motivate, fiind afirmat despre faptul ca, hotararea
motivata a fost receptionata de SRL ,,USBA” pe data de 20 februarie 2025, fapt ce
se confirma prin avizul postal nr. DS8020816439AS, care a fost anexat la dosar de
catre prima instanta.

8. In context relateazi cid, SRL “USBA” nu a receptionati hotirirea
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru din 28 ianuarie 2025, fapt ce indirect se
confirma prin intermediul istoricului trimiterii  Avizului postal nr.
DS8020816439AS. Or, este inexplicabil faptul cd, conform istoricului livrarii
scrisorii in cauza, la 20 februarie 2025 (orele 8.28) sa se indice ca: ,,Destinatarul
nu este disponibil”, ca exact in acelasi timp/data/ora/minut (data de 20 februarie
2025, orele 8.28), deja sa se indice ca: ,,Livrarea s-a finalizat™.

9. In aceste circumstante subliniazi ca, Judecitoria Chisinau, sediul Centru nu
si-a onorat obligatia de a comunica actul integral emis in data de 28 iunie 2024,
fapt despre care SRL ,,USBA” a luat cunostinta numai dupa data de 18 iulie 2025,
urmare a receptiondrii prin intermediul postei electronice Sausba@mail.ru a
incheierii Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Centru din 30 iunie 2025, prin care s-a declarat inadmisibil apelul depus
impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 28 iunie 2024, din
motiv cd apelanta nu a depus 1n termen legal motivarea cererii de apel.

10. Ca urmare, in conditiile descrise supra, SRL ,,USBA” a fost lipsita de
posibilitatea de a-si apara drepturile incalcate sau contestate, libertatile si interesele
sale legitime.

11. Prin referinta depusa la 8 septembrie 2025, Serviciul Fiscal de Stat a solicitat
respingerea cererii de recurs ca fiind neintemeiat.

LEGISLATIA RELEVANTA
12. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

13. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care
a emis incheierea contestata n termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintirziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.”

14. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

15. Art. 232 din Codul administrativ:

»Apelul se depune la instanta de judecatd care a emis hotararea contestatd in termen de 30
de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, dacd legea nu stabileste un termen mai mic.
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Instanta de judecatd care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat apelul impreuna cu
dosarul judiciar, dupd motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

16. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ:

»Instanta competenta soluioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.”

17. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ:

»Examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii anuleaza incheierea si adopta o noud incheiere.”

MOTIVAREA INSTANTEI

18. Cu referire la termenul de declarare a recursului, Completul constata ca
recurenta a respectat prevederile legale, conform art. 242 din Codul administrativ,
privind demararea ciii de atac in recurs. Incheierea contestati a instantei de apel a
fost notificata participantilor la proces, prin intermediul postei electronice la 18
iulie 2025 (f. d. 237, V-I), iar recursul fost depus in termen, la 29 iulie 2025.

19. Completul de judecata retine ca prin hotararea din 28 iunie 2024 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a respins actiunea depusa de SRL ,,USBA”
impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind contestarea actelor administrative, ca
neintemeiata.

20. Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 8 iulie 2024, SRL ,,USBA”
a depus cerere de apel nemotivatd Tmpotriva hotararii din 28 iunie 2024 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care a solicitat admiterea apelului,
casarea hotararii din 28 tunie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

21. Prin incheierea din 30 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a declarat
inadmisibil apelul depus de SRL ,,USBA” impotriva hotararii Judecatoriei
Chisindu, sediul Centru din 28 iunie 2024, din motiv ca apelanta nu a depus in
termen legal motivarea cererii de apel.

22. In continuare analizand legalitatea actului de dispozitie contestat, prin prisma
argumentelor invocate si materialelor din dosar, completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie considerd recursul declarat de SRL ,,USBA” intemeiat din
urmatoarele motive.

23. Dupa cum rezulta din actul contestat, instanta de apel a retinut ca, la 28
ianuarie 2025 Judecdtoria Chisindu sediul Centru a expediat in adresa
participantilor la proces, prin intermediul oficiului postal, copia hotararii motivate,
care a fost receptionata de apelanta la 20 februarie 2025, fapt confirmat prin avizul
postal nr. DS8020816439AS, anexat la materialele dosarului (f. d. 230). A constatat
cd, termenul limita de prezentare a motivarii apelului, a expirat de drept la 24 martie
2025 — proxima zi lucratoare, in conditiile in care a 30-a zi stabilita prin Lege expira
in zi nelucratoare.



24. In acelasi timp, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie atesta
cd, la materialele cauzei Intr-adevar este anexat avizul de receptie
DS8020816439AS prin care a fost expediat in adresa SRL ,,USBA” copia hotararii
motivate, insa 1n cotorul avizului lipseste data si semnatura factorului postal.

25. Iar, potrivit raspunsului nr. 01-DRPP/1660 din 12 septembrie 2025, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei a Republicii Moldova se constati ci, furnizorul IS ,,Posta Moldovei” a
informat Agentia despre faptul ca de catre angajatii oficiului Postal MD-3901
Cahul la livrarea scrisorii recomandate DS8020816439AS catre SRL ,,USBA” au
fost incdlcate prevederile legislatiei in domeniul serviciilor postale, Legea nr. 36
din 17 martie 2016 si Regulile privind prestarea serviciilor postale, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1457 din 30 decembrie 2016.

26. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera pripita
solutia instantei de apel de declarare ca inadmisibild a cererii de apel depusa de
SRL ,,USBA™, fard a verifica daca intr-adevar apelanta/recurenta a receptionat
copia hotararii motivare din 28 tunie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
sau daca au fost intreprinse toate procedurile legale de catre factorul postal.

27. Potrivit pct. 4 alin. (1) din Regulile privind prestarea serviciilor postale,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1457 din 30 decembrie 2016, furnizorii de
servicii postale trebuie sa asigure expedierea trimiterilor postale catre destinatari.

28. Prin urmare instanta ierarhic inferioara urmeaza sa efectueze o verificare
corespunzatoare in conformitate cu Regulile privind prestarea serviciilor postale,
in conditiile in care insasi furnizorul IS ,,Posta Moldovei” a recunoscut incilcare a
prevederilor legale de livrare a corespondentei catre SRL ,,USBA”, deci datele din
sistemul Track & Trace al IS ,,Posta Moldovei” privind trimiterea postald nu poate
fi retinut sub aspectul cd livrarea s-a efectual, odati ce IS ,,Posta Moldovei” 0
neaga.

29. Cu toate acestea, pentru a nu da dovada de un formalism prea excesiv din
partea instantei judecatoresti si intru elucidarea aspectelor sus nominalizate
invocate de recurent, precum si a nu aduce atingere nejustificata dreptului de acces
la justitie, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera oportun si
necesar de a admite recursul depus de a SRL ,,USBA”, de a anula incheierea din
30 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru si de a adopta o incheiere noud, prin care
cauza sd fie trimisd in instanta de apel, in acelasi complet de judecata, la etapa
examindrii admisibilitdtii apelului.

30. Or, dreptul la o cale de atac este consfintit si in Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, care, in jurisprudenta sa constantd, a reiterat cd articolul 6 §1
din Conventie nu garanteaza dreptul la apel asupra unei hotarari de prima instanta.
Cu toate acestea, atunci cand dreptul intern prevede un drept la apel, procedura
respectiva va fi examinata ca o extensiune a procesului de judecata si, prin urmare,
va constitui un drept garantat de articolul 6 din Conventie.



31. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Admite cererea de recurs depusa de Societatea cu Raspundere Limitata

,USBA”.

Caseaza incheierea din 30 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru, in cauza de
contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecatd depusd de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,USBA” impotriva Serviciul Fiscal de Stat,
privind contestarea actelor administrative.

Restituie cauza la Curtea de Apel Centru, pentru solutionarea admisibilitatii
cererii de apel depuse de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,USBA™.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



