CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la cererea de accelerare
cauzei de contencios administrativ

Alexandru Gaina impotriva Consiliului Superior al Procurorilor

(anularea actului administrativ)

(Dosarul nr. 3d-88/24
NR. PIGD 2-22084052-01-3d-17092024)

Criteriile de determinare a termenului rezonabil.
Examinarea cererii privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei.

3 noiembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor cererea depusa de Alexandru Gaina cu
privire la accelerarea procedurii de judecare a cauzei,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
lon Munteanu, Presedinte,
Gheorghe Stratulat,
Leonid Chirtoaca, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 14 iunie 2022, Alexandru Gaina s-a adresat cu actiune in contencios

administrativ impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la
anularea hotararii nr. 1-88/2023 din 18 mai 2022.

2. Prin incheierea din 3 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
transmis spre examinare instantei de judecatd competente - Curtii Supreme
de Justitie, actiunea in contencios administrativ inaintatd de Alexandru

Gaina Tmpotriva Consiliului Superior al Procurorilor privind anularea
hotararii nr. 1-88/2023 din 18 mai 2022.

3. Conform fisei de repartizare a dosarului, la data de 17 septembrie 2024
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Alexandru Gaina impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire
la contestarea actului administrativ, a fost repartizatd spre examinare
judecatorului raportor, lon Malanciuc.

4. La 12 septembrie 2025, prezenta cauza, a fost repartizat repetat in mod
automat-aleatoriu, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor, pentru examinare judecatorului raportor Oxana Parfeni.

5. Examinarea cererii de chemare in judecata depusa de Alexandru Gaina
impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la contestarea
actului administrativ, a fost fixata pentru 12 decembrie 2025, ora 9.00.

6. La 5 martie 2025 si ulterior la 3 octombrie 2025, Alexandru Gaina a
depus cerere de accelerare a examinarii cauzeli.

7. In motivarea cererilor a indicat ¢4, cauza a fost initiatd si inregistrata in
prima instanta, la Curtea de Apel Chisinau, la 14 tunie 2022, insa, din cauza
tergiversarilor, precum si modificarilor legislative privind competenta,
aceasta a fost transmisa, la 3 septembrie 2024, Curtii Supreme de Justitie.
Desi dosarul se aflad pe rolul instantei supreme din 17 septembrie 2024, pana
in prezent acesta nu a fost numit spre examinare. Aceastd intarziere excesiva
reprezinta o incalcare grava a dreptului la un proces echitabil si a termenului
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rezonabil, garantat de articolul 6 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si de articolul 27 din Codul administrativ.

8. Noteaza ca, hotararea contestata afecteaza grav statutul si activitatea sa
profesionald, creand impedimente majore in cadrul procesului de vetting si
pentru eventuale promoviri profesionale. In plus, mentinerea incertitudinii
asupra statutului sau juridic afecteaza capacitatea de a-si exercita in mod
eficient atributiile de serviciu, contravenind principiilor bunei administrari si
respectarii drepturilor fundamentale.

9. De asemenea mentioneaza ca, hotararea contestatd a Consiliului a fost
adoptata cu incédlcarea normelor de procedura si a dreptului material, ceea ce
afecteazd grav reputatia sa ireprosabild, fundamentatd pe respectarea
principiilor de independenta si integritate Tn activitatea sa. Aceasta constituie
o ingerinta nejustificatd in cariera sa profesionald si o incdlcare a principiului
securitdtii juridice.

10. Subliniaza ca, conform articolului 192 din Codul de procedura civila,
cauzele civile trebuie examinate Intr-un termen rezonabil, iar in cazul unor
intarzieri nejustificate, instanta are obligatia de a lua masuri pentru
remedierea situatiei. De asemenea, conform articolului 219 din Codul
administrativ, instanta este obligata sa asigure protectia efectiva a drepturilor
reclamantului.

LEGISLATIA RELEVANTA
11. Art. 195 din Codul administrativ prevede ca:

»Procedura contenciosului administrativ se desfasoarda conform prevederilor
codului enuntat, suplimentar aplicindu-se corespunzdtor prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art.169-171.”

12. Art. 192 alin. (1), (1%), (12) din Codului de proceduri civild prevede
urmatoarele:

»(1) Cauzele civile se judecd in prima instantd in termen rezonabil. Criteriile de
determinare a termenului rezonabil sant: complexitatea cauzei, comportamentul
participantilor la proces, conduita instantei judecatoresti si a autoritatilor relevante,
importanta procesului pentru cel interesat. Respectarea termenului rezonabil de judecare
a cauzel se asigurd de catre instanta.

In situatia in care, la judecarea unei cauze concrete, exista pericolul de incilcare a
termenului rezonabil, participantii la proces pot adresa instantei care examineaza cauza
in fond o cerere privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei. Examinarea cererii
se face in absenta partilor, in termen de 5 zile lucratoare, de catre un alt judecator sau de
un alt complet de judecata decat cel care examineaza cauza.

Instanta decide asupra cererii de la alin.(1%) printr-o incheiere motivati, prin care
fie obliga instanta care judeca cauza in fond sa intreprinda un act procesual, stabilind,
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dupa caz, un anumit termen pentru accelerarea procedurii, fie respinge cererea. Incheierea
nu se supune nici unei cai de atac.”

13. Art. 110 din Codul de procedura civila releva ca:

»lermen de procedurd este intervalul, stabilit de lege sau de judecatd (judecator),
in interiorul caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un
ansamblu de acte.”

14. Art. 111 alin. (1) din Codul de procedura civila:

»Actele de procedura se efectueaza in termenul prevazut de lege. In cazul in care
nu este stabilit prin lege, termenul de procedura se fixeazd de catre instanta
judecatoreasca.”

MOTIVAREA INSTANTEI

15. Studiind cererea de accelerare a examinarii cauzei de contencios
administrativ, in raport cu materialele cauzei si cadrul legal aplicabil,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera cd aceasta
urmeaza a fi respinsa, din motivele ce succed.

16. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca, la 14
iunie 2022, Alexandru Gaina a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere de
chemare in judecata impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire
la cu privire la anularea actului administrativ.

17. Prin incheierea din 3 septembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
transmis spre examinare instantei de judecata competente - Curtii Supreme
de Justitie, actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de Alexandru
Gaina.

18. In continuare, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
constatd cd prezenta cauza civild a parvenit in adresa Curtii Supreme de
Justitie la data de 17 septembrie 2024, fapt confirmat prin stampila institutiei,
aplicata pe coperta dosarului.

19. Initial, potrivit fiser de repartizare a dosarului, cauza de contencios
administrativ, la 17 septembrie 2024 a fost repartizatd in mod automat-
aleatoriu prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor,
judecatorului raportor - lon Malanciuc.

20. Prin incheierea din 23 septembrie 2024, in conformitate cu art. 195,
216, 223 si 230 din Codul administrativ, coroborat cu art. 270 din Codul de
procedurad civild, judecatorul raportor a dispus efectuare unor actiuni pentru
pregatirea dezbaterilor judiciare. Sedinta de judecatd pentru examinarea
cererii de chemare 1n judecata nefiind stabilita.
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21. Ulterior, prin Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii din 24
iunie 2025, Ion Malanciuc a fost desemnat in functia de judecator la Curtea
Constitutionalda din data depunerii jurdmantului, 17 august 2025, pe un
termen de sase ani si a fost suspendat de drept din functia de judecitor la
Curtea Suprema de Justitie, pe perioada exercitarii mandatului de judecator
la Curtea Constitutionala.

22. Prin incheierea din 25 august 2025 a Presedintelui interimar al Curtii
Supreme de Justitie, Stela Procopciuc, s-a dispus ca dosarele aflate in
procedura judecatorului Ion Malanciuc, sa fie transmise Sectiei evidenta
procesuala a cauzelor civile, comerciale si de contencios administrativ pentru
redistribuire prin intermediul PIGD altor judecatori.

23. Prin urmare, ca rezultat al repartizarii aleatorii repetate a dosarelor,
cauza de contencios administrativ a fost repartizata, la 12 septembrie 2025,
prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, spre
examinare judecatorului raportor - Oxana Parfeni.

.....

a fost fixata spre examinare pentru data de 12 decembrie 2025, ora 09:00,
informatie care se contine inclusiv si pe pagina oficiala web a Curtii Supreme
de Justitie, www.cs].md, la compartimentul ,,Agenda sedintelor de judecata”.

25. In asemenea circumstante, instanta constati netemeinicia cererii de
accelerare depusa de Alexandru Gaina, or, in acest caz, nu existd pericolul
de incalcare a termenului rezonabil.

26. Mai mult, se retine ca pana la fixarea sedintei de judecatd cauza s-a
aflat la faza de pregatire a cauzei pentru dezbaterile judiciare, instanta
intreprinzand masurile necesare pentru asigurarea examindrii eficiente si
echitabile a cauzei, inclusiv verificarea admisibilitatii probelor, clarificarea
pozitiilor procesuale ale partilor, iar dupa finalizarea fazei de pregitire,
completul de judecata a stabilit data sedintei de judecatd, in functie de agenda
instantei si de necesitatea respectdrii principiului judecarii intr-un termen
rezonabil.

27. Avand in vedere stadiul actual al procedurii si faptul ca dosarul este
deja Tn examinarea Curtii Supreme de Justitie, nu se constatd nicio
tergiversare nejustificatd sau lipsd de diligenta din partea instantei.

28. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cd, in
conformitate cu jurisprudenta constanta a Curtii Europene pentru Drepturile
Omului, obligatia pozitivd a instantelor judecdtoresti de a adopta toate
masurile necesare pentru ca procesul civil sd se desfasoare in termenul


http://www.csj.md/

rezonabil prevazut de art. 6 paragraful 1 din CEDO, obligatie care a fost
indeplinita in speta de fata.

29. Totodata, instanta reitereaza, ca la momentul actual la Curtea Suprema
de Justitie activeazd un numdr foarte mic de judecdtori, din care cauza
numarul de dosare repartizate per judecdtor este foarte mare, iar in
circumstantele date, timpul necesar pentru examinarea dosarului, dureaza o
perioada mai indelungatd, decat intr-o situatie obisnuita.

30. Din considerentele mentionate, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererile depuse de
Alexandru Gaina, privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei.

31. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 195, 230 din Codul
administrativ si art. 192 din Codul de procedura civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge cererile depuse de Alexandru Gaina privind accelerare a
procedurii de judecare a cauzei de contencios administrativ, intentate la
cererea de chemare in judecata depusda de Alexandru Gaina Tmpotriva
Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la contestarea actului
administrativ.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte lon Munteanu
Judecatori Gheorghe Stratulat
Leonid Chirtoaca



