CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de avocatul Dmitri
Lunga in interesele Societatii cu Raspundere Limitata ,,Avia Invest”,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecatd depusa de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Avia Invest”
impotriva Agentiei Proprietdtii Publice cu privire la anularea notificarii de
rezolutiune a actului juridic si a actului administrativ,

impotriva incheierii din 29 mai 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-205/25
NR. PIGD 2-20117475-01-3r-22072025)

Recursul declarat impotriva incheierii prin care s-a declarat inadmisibila
cererea de revizuire, nu se supune niciunei cai de atac. Art. 446 alin. (2) Cod
de procedura civila

Instanta de apel: Gh. Mira, A. Cascaval, A. Bostan

5 noiembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursului depus de avocatul Lunga
Dmitri in interesele Societitii cu Raspundere Limitata ,,Avia Invest”

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 22 septembrie 2020, SRL ,,Avia Invest” a depus actiunea in
contencios administrativ impotriva Agentiei Proprietatii Publice, prin care a
solicitat anularea notificarii de rezolutiune nr.09-05-3113 din 8 iulie 2020,
prin care Agentia Proprietatii Publice a rezolutionat contractul de concesiune
a activelor aflate in gestiunea Aeroportului International Chisindu si a
terenului aferent nr.4/03 din 30 august 2013 incheiat cu SRL ,,Avia Invest”,
cu restituirea de catre SRL ,,Avia Invest” a tuturor activelor ce au facut
obiectul concesiunii §i Tmbunatatirile care nu pot fi separate de obiectul
concesiunii fard a-i cauza prejudicii, care au fost aduse de catre concesionar
acestul obiect, precum si constructiilor executate pe terenurile concesionate
si cele achizitionate fara consimtamantul concedentului precum si a terenului
aferent, in termen de 180 de zile prevazut la art.24 din contract, precum si
anularea deciziei nr.05-05-3336 din 17 iulie 2020 de respingere a cererii
prealabile.

2. Prin hotararea din 21 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani actiunea depusa de SRL ,,Avia Invest”, a fost respinsd ca
neintemeiata.

3. La 18 martie 2022, SRL ,,Avia Invest” a depus cerere de apel la
impotriva hotararii primei instante, iar la 7 iulie 2022 a depus cerere de apel
motivata, solicitand admiterea acesteia, casareca hotararii din 21 februarie
2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, cu emiterea unei decizii noi de
admitere integrala a actiunii n sensul formulat.

4, La 17 noiembrie 2022, SRL ,,Avia Invest” a depus cerere privind
suspendarea examinarii cauzei in ordine de apel.

5. La 17 noiembrie 2022, SRL ,,Avia Invest” a depus cerere privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale
in vederea verificarii constitutionalitatii unor prevederi legale.



6. Prin incheierea din 17 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a
fost respinsa cererea depusa de SRL ,,Avia Invest” privind suspendarea
examinarii cauzei in ordine de apel.

7. Prin incheierea din 17 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a
fost respinsa cererea depusa de SRL ,,Avia Invest” privind ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale in vederea
verificarii constitutionalitatii unor prevederi legale.

8. La 21 noiembrie 2022, SRL ,,Avia Invest” a depus cereri privind
atragerea in proces in calitate de terti OAO ,,Komaksavia Airport Invest”
Ltd, OAO , Khabarovsky Airport”, Comisia de Monitorizare a Concesiunii
si SA ,,Garantie”.

9. La 21 noiembrie 2022, SRL ,,Avia Invest” a depus cerere privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale
in vederea verificarii constitutionalititii unor prevederi legale.

10. La 21 noiembrie 2022, SRL ,,Avia Invest” a mai depus cerere privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale
in vederea verificarii constitutionalitatii unor prevederi legale.

11. Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 21 noiembrie 2022, a fost
respinsa cererea depusd de SRL ,,Avia Invest” privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale in vederea verificarii
constitutionalitdtii unor prevederi legale.

12. Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 21 noiembrie 2022, a fost
declaratd inadmisibila cererea depusa de SRL ,,Avia Invest” privind ridicarea
exceptiel de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale in
vederea verificdrii constitutionalitatii unor prevederi legale.

13. Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 21 noiembrie 2022, a fost
respinsa cererea depusd de SRL ,,Avia Invest” privind atragerea 1n proces in
calitate de terti OAO ,Komaksavia Airport Invest” Ltd si OAO
,,Khabarovsky Airport”.

14. Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 21 noiembrie 2022, a fost
respinsa cererea depusd de SRL ,,Avia Invest” privind atragerea in proces in
calitate de tert a Comisiei de Monitorizare a Concesiunii.

15. La 22 noiembrie 2022, SRL ,,Avia Invest” a depus cereri privind
atragerea in proces in calitate de terti OOO ,,Apcenans-Kanuran”.

16. La 22 noiembrie 2022, SRL ,,Avia Invest” a depus cerere privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale
in vederea verificarii constitutionalitatii unor prevederi legale.
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17. Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 22 noiembrie 2022, a fost
respinsa cererea depusd de SRL ,,Avia Invest” privind atragerea in proces in
calitate de terti OOO ,,Apcenanb-Kanurtan” si SA ,,Garantie”.

18. Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 22 noiembrie 2022, a fost
declarata inadmisibila cererea depusa de SRL ,,Avia Invest” privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale n
vederea verificdrii constitutionalitatii unor prevederi legale.

19. Prin decizia din 23 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
respins apelul depus de SRL ,,Avia Invest” si mentinuta hotararea din 21
februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

20. La 21 decembrie 2022 si 22 decembrie 2022, SRL ,,Avia Invest” a
depus recurs initial (nemotivat) impotriva deciziei instantei de apel, iar la 10
februarie 2023, SRL ,,Avia Invest”, a prezentat motivarea recursului,
solicitdnd anularea incheierilor Curtii de Apel Chisindu din 17 noiembrie
2022, prin care au fost respinse cererile depuse de SRL ,,Avia Invest” privind
suspendarea examindrii cauzei in ordine de apel si privind ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate, cu sesizarea Curtii Constitutionale in vederea
verificarii constitutionalitatii unor prevederi legale, anularea incheierilor din
21 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost respinsa cererea
depusa de SRL ,Avia Invest” privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale in vederea verificarii
constitutionalitdtii unor prevederi legale si declaratd inadmisibila cererea
depusa de SRL ,Avia Invest” privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate cu sesizarea Curtii Constitutionale in vederea verificarii
constitutionalitdtii unor prevederi legale, precum si prin care au fost respinse
cererile depuse de SRL ,,Avia Invest” privind atragerea in proces in calitate
de tert a Comisiei de Monitorizare a Concesiunii, anularea incheierilor din
22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost respinsa cererea
depusa de SRL ,,Avia Invest” privind atragerea in proces in calitate de terti
00O ,,Apcenanp-Kanurtan” si SA ,,Garantie”, precum si prin care a fost
declarata inadmisibila cererea depusa de SRL ,,Avia Invest” privind ridicarea
exceptiel de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale in
vederea verificarii constitutionalitatii unor prevederi legale, anularea
decizieil din 23 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si a hotararii din
21 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, cu emiterea unei
decizii noi de admitere a actiunii n sensul formulat.

21. Prin incheierea din 20 decembrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie,
recursul depus de SRL ,,Avia Invest”, a fost declarat inadmisibil.



22.La 18 decembrie 2023, SRL ,,Avia Invest”, a depus cerere de
revizuire, prin care a solicitat:

anularea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 17 noiembrie 2022, prin care a fost
respinsa cererea sa privind suspendarea examinarii cauzei in ordine de apel;
anularea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 17 noiembrie 2022, prin care a fost
respinsa cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea
Curtii Constitutionale in vederea verificarii constitutionalitatii unor prevederi
legale;

anularea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 21 noiembrie 2022, prin care a fost
respinsa cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea
Curtii Constitutionale in vederea verificarii constitutionalitatii unor prevederi
legale;

anularea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 21 noiembrie 2022, prin care s-a
declarat inadmisibila cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si
sesizarea Curtii Constitutionale in vederea verificarii constitutionalitatii unor
prevederi legale;

anularea Incheierii Curtii de Apel Chisindu din 21 noiembrie 2022, prin care a fost
respinsa cererea privind atragerea in proces in calitate de terti OAO ,,Komaksavia
Airport Invest” Ltd si OAO ,,Khabarovsky Airport”;

anularea incheierii Curtii de Apel Chiginau din 21 noiembrie 2022, prin care i s-a
respins cererea privind atragerea in proces in calitate de tert a Comisiei de
Monitorizare a Concesiunii;

anularea incheierii Curtii de Apel Chisindu din 22 noiembrie 2022, prin care a fost
respinsa cererea privind atragerea in proces in calitate de terti OOO ,,Apcenans-
Kamuran” i S.A. ,,Garantie”;

anularea Incheierii Curtii de Apel Chisindu din 22 noiembrie 2022, prin care a fost
declarata  inadmisibila cererea sa privind ridicarea exceptier de
neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale in vederea verificarii
constitutionalitatii unor prevederi legale, cu rejudecarea cererilor/demersurilor
depuse si admiterea lor in sensul formulat.

23. Prin incheierea din 29 mai 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a declarat
inadmisibild cererea de revizuire depusd de SRL ,,Avia Invest” asupra
incheierilor Curtii de Apel Chisindu din 17 noiembrie 2022, din 21 noiembrie
2022 si din 22 noiembrie 2022, adoptate in cadrul examinarii, In ordine de
apel, a actiunii in contencios administrativ formulate de SRL ,,Avia Invest”
impotriva Agentiei Proprietdtii Publice cu privire la anularea notificarii de
rezolutiune a actului juridic si a actului administrativ.

24. La 7 iulie 2025, SRL ,,Avia Invest” a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 29 mai 2025 a Curtii de Apel Centru, solicitdnd casarea
incheierii, admiterea cererii de revizuire si anularea incheierilor Curtii de
apel Chisindu din 17 noiembrie 2022, din 21 noiembrie 2022 si din 22
noiembrie 2022.



25. In motivarea recursului a indicat ci, nu este de acord cu incheierea
pronuntatd si contestata, pe care o considera ca este ilegala, la emiterea ei
fiind aplicate eronat normele de drept material si procesual, circumstantele
importante pentru solutionarea pricinii nu au fost constatate si elucidate pe
deplin; circumstantele importante pentru solutionarea pricinii, pe care prima
instantd le considerd constatate, nu au fost dovedite cu probe veridice si
suficiente; concluziile instantelor, expuse in Incheierea, sunt in contradictie
cu circumstantele pricinii.

LEGISLATIA RELEVANTA

26. Art. 241 alin. (1) si (3) Cod administrativ releva ca:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotérare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

,Pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva.”

27. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

»Recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic”

28. Art. art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a Incheierilor curtilor de apel”

29. Art. 243 alin. () lit. @) din Codul administrativ, reglementeaza ca:

,Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: a) declara recursul inadmisibil.”

30. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, prevede ca:

»Instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecata. Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

31. Art. 195 din Codul administrativ:

,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de
procedura civild, cu exceptia art.169-171.”

32. Art. 446 din Codul de procedura civila:

Pot fi supuse revizuirii hotararile, ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile
ale tuturor instantelor judecatoresti, in conditiile prezentului capitol.

,Incheierile de incetare a procesului conform art.265 lit.c) si d), precum si cele prin
care se respinge actiunea ca fiind tardivd conform art.186% pot fi supuse revizuirii.
incheierile judecatoresti care nu se refera la fondul cauzei, precum si deciziile emise
in privinta acestora nu se supun revizuirii. In aceste cazuri, incheierile de
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inadmisibilitate a revizuirii nu se supun niciunei cai de atac.”
MOTIVAREA INSTANTEI

33. Examinand recursul depus, Completul de judecatd al Curtii Supreme
de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi declarat inadmisibil din
urmatoarele motive.

34. Cu referire la situatia din spetd, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie a retinut din continutul recursului ca SRL ,,Avia Invest”,
reprezentat de avocatul Dmitri Lunga manifesta dezacordul cu incheierea din
29 mai 2025 a Curtii de Apel Centru, prin care s-a declarat inadmisibila
cererea de revizuire depusd de SRL ,,Avia Invest” asupra incheierilor Curtii
de Apel Chisindu din 17 noiembrie 2022, din 21 noiembrie 2022 si din 22
noiembrie 2022, adoptate in cadrul examinarii, in ordine de apel, a actiunii
in contencios administrativ formulate de SRL ,,Avia Invest” impotriva
Agentiei Proprietatii Publice cu privire la anularea notificarii de rezolutiune
a actului juridic si a actului administrativ.

35. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca
legislatia nationala nu prevede o cale de atac impotriva incheierii prin care
este declaratd inadmisibila cererea de revizuire, ceea ce face imposibilad
contestarea acesteia prin intermediul unui recurs.

36. Or, potrivit art. 446 alin. (2) din Codul de procedura civila, incheierile
judecatoresti care nu se refera la fondul cauzei, precum si deciziile emise in
privinta acestora nu se supun revizuirii. In aceste cazuri, incheierile de
inadmisibilitate a revizuirii nu se supun niciunei cai de atac.

37. Prin urmare, completul de judecata retine ca incheierea din 29 mai
2025 a Curtii de Apel Centru, prin care s-a declarat inadmisibila cererea de
revizuire depusd de SRL ,,Avia Invest” nu poate fi supusa recursului, in
conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.

38. Astfel, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide
ca SRL ,,Avia Invest” a declarat in mod nejustificat un recurs impotriva
incheierii din 29 mai 2025 a Curtii de Apel Centru, care, in conformitate cu
prevederile art. 446 alin. (2) din Codul de procedura civila, nu este supusa
niciunei cai de atac.

39. Prin urmare, instanta de recurs nu poate examina temeinicia incheierii
contestate prin prisma argumentelor prezentate in recurs, intrucat acesta a
fost declarat impotriva unei incheieri care, conform legii, nu este susceptibila
de recurs.

40. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca
legiuitorul a stabilit in mod expres categoriile de acte judecatoresti care pot
fi supuse recursului, precum si procedura si instantele competente sa
efectueze controlul judiciar, asigurand astfel conformitatea cu standardele
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procedurale relevante prevazute de articolul 6 paragraful 1 din Conventia
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. O astfel
de reglementare juridica se incadreaza pe deplin in marja de apreciere
conferita autoritatilor statale pentru configurarea cadrului intern aplicabil.

41. Avand in vedere cele mentionate, completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie decide sa declare inadmisibil recursul depus de catre
SRL ,,Avia Invest”, ca fiind formulat impotriva unei incheieri care, potrivit
legii, nu poate fi atacata prin recurs.

42. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230 si 243 alin. (1) lit. a)
din Codul administrativ.

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de avocatul Dmitri Lunga in interesele
Societdtii cu Raspundere Limitata ,,Avia Invest”.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



