CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la respingerea, ca fiind inadmisibila, a cererii de revizuire depusa
de Casa Nationald de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Vadim Cojocaru impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, tert Centrul National Anticoruptie cu privire la contestarea actului
administrativ,
impotriva incheierii din 15 august 2025 a Curtii Supreme de Justitie

(Dosarul nr. 3rh-22/25
NR. PIGD 2-18149827-01-3rh-28082025)

Revizuirea unui act judecatoresc care nu se refera la fondul cauzei

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani: G. Grozav
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau: Gh. Mira, Gr. Daschevici, E. Palanciuc
Instanta de recurs: Curtea Suprema de Justitie: S. Procopciuc, I. Malanciuc, D. Stanila

5 noiembrie 2025
Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor cererea de revizuire depusa de Casa

Nationala de Asigurari Sociale,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1.

La 23 aprilie 2018, Vadim Cojocaru, reprezentat de avocatul Eugeniu

Musteatd, a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Casei Nationale de
Asigurdri Sociale, tert Centrul National Anticoruptie, prin care a solicitat:

2.

constatarea ilegalitatii Deciziei CNAS nr. 37, reflectatd in raspunsul nr. 1480 din 3 aprilie
2018;

obligarea CNAS sa recalculeze vechimea in serviciu aferentd pensiei stabilite pentru
perioada 13 mai 1988 — 16 mai 1990, calificata drept perioada de activitate cu avantaje,
prin aplicarea coeficientului de 1,5 luni vechime in munca pentru fiecare luna de serviciu;

obligarea CNAS sa recalculeze pensia pentru vechimea in serviciu, raportat la media lunara
a ultimelor 12 luni calendaristice anterioare concedierii din 23 martie 2018;

compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotéararea din 28 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a

admis cererea de chemare in judecata depusa de Vadim Cojocaru.

3.

S-a anulat decizia de refuz a CNAS nr. 37 din 3 aprilie 2018;

S-a obligat CNAS sa recalculeze vechimea In serviciu pentru pensia stabilitd lui Vadim
Cojocaru pentru perioada 13 mai 1998 — 16 mai 1990, ca perioada de activitate cu avantaje,
calculandu-se 1,5 luni de vechime in munca pentru 1 luna de serviciu;

S-a obligat CNAS sa recalculeze pensia pentru vechimea in serviciu lui Vadim Cojocaru,
reiesind din media lunard pentru ultimele 12 luni calendaristice precedente concedierii din
23 martie 2018;

S-a Incasat de la CNAS in beneficiul lui Vadim Cojocaru cheltuielile pentru asistentd
juridica in suma de 7 000 de lei.

Prin decizia din 21 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins

cererea de apel depusd CNAS si s-a mentinut hotararea din 28 iunie 2018 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

4.

Prin decizia din 22 mai 2019 a Curtii Supreme de Justitie s-a casat integral

decizia din 21 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si s-a restituit cauza spre
rejudecare in instanta de apel.

S.

Prin decizia din 3 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a casat partial

hotararea din 28 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani in partea
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obligarii CNAS de a recalcula vechimea in serviciu pentru pensia stabilita lui Vadim
Cojocaru pentru perioada 13 mai 1998 — 16 mai 1990, ca perioada de activitate cu
avantaje, calculandu-se 1,5 luni de vechime in munca pentru 1 luna de serviciu si, in
aceastd parte, s-a emis o decizie noud prin care s-a obligat CNAS sa recalculeze
vechimea in serviciu pentru pensia stabilita lui Vadim Cojocaru pentru perioada 13
mai 1988 — 16 mai 1990, ca perioada de activitate cu avantaje, calculandu-se 1,5 luni
de vechime in munca pentru 1 luna de serviciu. In rest, hotirarea din 28 iunie 2018
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a mentinut.

6. Prin decizia din 20 noiembrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, s-a admis
recursul depus de CNAS, s-a casat integral decizia din 3 iulie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau si s-a restituit cauza Curtii de Apel Chisinau.

7. Prin decizia din 31 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis recursul
depus de CNAS, s-a casat partial hotararea din 28 iunie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani in partea obligarii CNAS de a recalcula vechimea in
serviciu pentru pensia stabilita lui Vadim Cojocaru pentru perioada 13 mai 1998 —
16 mai 1990, ca perioada de activitate cu avantaje, calculandu-se 1,5 luni de vechime
in munca pentru 1 luna de serviciu si, in aceasta parte, s-a emis o decizie noud, prin
care s-a obligat CNAS sa recalculeze vechimea 1n serviciu pentru pensia stabilita lui
Vadim Cojocaru pentru perioada 13 mai 1988 — 16 mai 1990, ca perioada de
activitate cu avantaje, calculandu-se 1,5 luni de vechime in munca pentru 1 luna de
serviciu. In rest, hotirarea din 28 iunie 2018 a Judecitoriei Chisiniu, sediul Rascani
S-a mentinut.

8. Prin decizia din 17 februarie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, s-a admis
recursul CNAS, fiind casatd integral decizia din 31 ianuarie 2020 a Curtii de Apel
Chisindu si remisa cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, in alt complet
de judecata.

9. La 6 iunie 2022, Vadim Cojocaru, reprezentat de avocatul Eugeniu Musteata
a depus cerere de concretizare a pretentiilor, prin care a solicitat:

- admiterea partiala a apelului CNAS, casarea hotdrarii din 28 iunie 2018 a Judecétoriei
Chisinau, sediul Rascani, In partea in care s-a obligat CNAS sa-i recalculeze vechimea in
serviciu pentru pensia stabilita pentru perioada 13 mai 1998 — 16 mai 1990, ca perioada de
activitate cu avantaje, calculandu-se 1,5 luni de vechime in munca pentru o luna de serviciu
si de a-1 efectua recalculul pensiei pentru vechimea in serviciu, reiesind din media lunara
pentru ultimele 12 luni calendaristice precedente concedierii din 23 martie 2018,

- emiterea unei noi decizii In aceasta parte, privind obligarea CNAS sa-i recalculeze pensia
stabilitd din data de 23 martie 2018, reiesind din vechimea in serviciu de 32 ani, 6 luni si 7
zile, din media lunara pentru ultimele 12 luni calendaristice precedente concedieri din 23
martie 2018.

- In rest, respingerea ca neintemeiati a cererii de apel depuse de CNAS.
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10. Prin decizia din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a casat integral
hotararea din 28 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si s-a emis 0
noud decizie prin care s-a admis actiunea inaintatd de cdtre Vadim Cojocaru
impotriva CNAS, tert Centrul National Anticoruptie cu privire la obligarea emiterii
actului individual favorabil si restituirea cheltuielilor pentru acordarea asistentei
juridice.

- S-aanulat decizia de refuz a CNAS nr.37 din 3 aprilie 2018.

- S-a obligat CNAS sa-i recalculeze lui Vadim Cojocaru pensia pentru vechime in serviciu

din 23 martie 2018, tindnd cont de vechimea de serviciu de 32 ani 6 luni si 7 zile din media
lunara pentru ultimele 12 luni calendaristice precedente concedierii din 23 martie 2018.

- S-a Incasat de la CNAS 1n beneficiul lui Vadim Cojocaru cheltuielile pentru asistenta
juridica in suma de 7000 de lei.

11. Prin incheierea din 15 august 2025 a Curtii Supreme de Justitie, s-a declarat
inadmisibil recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

12. La 28 august 2025, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus cerere de
revizuire Tmpotriva incheierii din 15 august 2025 a Curtii Supreme de Justitie.

13. In motivarea cererii de revizuire a invocat c3, fiind analizati incheierea din 15
august 2025 emisa de catre Curtea Supremad de Justitie, se constatd cad instanta de
recurs a examinat admisibilitatea recursului CNAS doar in privinta unui capat a
acestuia - celui ce se referea la critica solutiei instantei de apel prin care s-a admis
pretentia intimatului privind recalcularea vechimii in serviciu pentru perioada 13
mai 1988 — 16 mai 1990, ca perioada de activitate cu avantaje.

14. Insi, instanta de recurs a omis din vedere a doua problema si de fapt cea
principald a litigiului dedus judecatii ce vizeaza pretentia si implicit dreptul
intimatului la recalcularea pensiei pentru vechimea in serviciu prin includerea in
vechimea respectivad a perioadei de activitate militara realizatd dupa stabilirea
pensiel de militar, adica perioada 18 aprilie 2013 — 23 martie 2018 activata in cadrul
Centrului National Anticoruptie.

15. Or, in caz ca instanta de recurs constata temeinicia pretentiei intimatului la
recalcularea pensiei pentru vechimea suplimentara in serviciu militar realizata dupa
pensionare, intervenea aplicabilitatea prevederilor art. 245t lit. a) si lit. b) Cod
Administrativ, deoarece este vorba de contrarietatea si consolidarea jurisprudentei
Curtii Supreme de Justitie, in conditiile in care deja, o practica relevanta i univoca
a fost creatd de instanta suprema la problema data, aspect remarcat la Cap. I pct.2
din Fisa tematicd ,,Uniformizarea practicii judiciare-asigurarea sociala (pensiile)”
emisd de Curtea Suprema de Justitie (ultima actualizare: noiembrie 2024).

16. Intemeiaza prezenta cerere de revizuire pe prevederile art. 449 lit. b) Cod
procedura civila, deoarece doar dupa luarea cunostintei cu incheierea din 15 august
2025 emisa de catre Curtea Suprema de Justitie, CNAS a aflat despre omiterea din
vedere de catre instanta de recurs la examinarea admisibilitatii recursului, a
problemei recalcularii pensiei pentru vechimea in serviciu prin includerea in
vechimea respectiva a perioadei de activitate militara realizata dupa stabilirea
pensiei de militar (18 aprilie 2013 - 23 martie 2018).



LEGISLATIA RELEVANTA
17. Art. 195 din Codul administrativ stipuleaza:

»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169-171.”

18. Potrivit art. 446 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila:

,»Pot fi supuse revizuirii hotararile, ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile ale tuturor
instantelor judecatoresti, in conditiile prezentului capitol.

Incheierile de incetare a procesului conform art. 265 lit. ¢) si d), precum si cele prin care se
respinge actiunea ca fiind tardiva conform art.186 pot fi supuse revizuirii. Incheierile judecatoresti
care nu se referd la fondul cauzei, precum si deciziile emise In privinta acestora nu se supun
revizuirii. In aceste cazuri, incheierile de inadmisibilitate a revizuirii nu se supun niciunei cai de
atac.”

19. Art. 448 alin. (1) s1 (2) din Codul de procedura civila releva ca:

,Cererea de revizuire impotriva unei hotarari sau incheieri ramase irevocabila prin neatacare
se solutioneaza de instanta care s-a pronuntat asupra fondului. Cererea de revizuire impotriva unei
hotérari care, fiind supusa cailor de atac, a fost mentinutd, modificata sau casata, emitandu-se 0
noua hotarare, se solutioneaza de instanta care a mentinut, a modificat hotararea sau a emis o noua
hotarare”.

20. Art. 453 alin. 1 lit. a) din Codul de procedura civila prevede ca:
»Dupd ce examineazd cererea de revizuire, instanta emite unul din urmatoarele acte de
dispozitie:
a) incheierea de respingere a cererii de revizuire ca fiind inadmisibila;”
21. In conformitate cu art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila,

,Cererea de revizuire se depune la instanta competentd prevazuta la art. 448.”
MOTIVAREA INSTANTEI

22. Analizand materialele cauzei deduse judecatii, In coroborare cu cadrul
normativ pertinent, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca
cererea de revizuire depusd de Casa Nationala de Asigurari Sociale, urmeaza a fi
respinsd, ca fiind inadmisibild, din considerentele ce succed.

23. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
posibilitatea revizuirii prevazute de Capitolul XXXIX din Codul de procedura civila
reprezintd o procedura exceptionald. Prin urmare, cererile de revizuire a hotararilor
judecatoresti trebuie supuse unei analize stricte.

24. Din materialele cauzei rezultd ca, cererea de revizuire este formulatd
impotriva incheierii din 15 august 2025 a Curtii Supreme de Justitie, prin care
recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale s-a declarat inadmisibil.

25. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie releva ca, in sensul
principiului lucrului judecat (res judicata), in cazul in care instantele judecatoresti
dau o apreciere finald unei chestiuni, constatarea lor nu mai poate fi pusa in discutie.



Acest principiu, insd, nu este absolut si admite derogari, in situatia cand aceasta
derogare este necesard prin prisma unor circumstante esentiale si convingatoare.

26. In conditiile spetei si prin prisma prevederilor legale mentionate este in afara
oricdrui dubiu rezonabil ca prin incheierea din 15 august 2025 a Curtii Supreme de
Justitie, a carei revizuire este solicitatd, instanta de recurs nu s-a expus asupra
fondului recursului, nici asupra fondului cauzei, verificand doar, prin prisma art. 246
din Codul administrativ (in vigoare la data depunerii recursului), existenta
temeiurilor de admisibilitate a recursului declarat. Respectiv, fondul litigiului a fost
solutionat prin decizia din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

27. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie vadeste ca, desi
decizia din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a capatat irevocabilitatea in baza
incheierii din 15 august 2025 a Curtii Supreme de Justitie, totusi, ultima nu poate
constitui obiect al revizuirii, deoarece nu se refera la fondul cauzei. Mai mult decat
atat, prin incheierea Curtii Supreme de Justitie nu s-a mentinut, modificat sau casat
hotararea asupra fondului cauzei, cu emiterea unei hotarari noi.

28. Sub acest aspect, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie nu va
da apreciere argumentelor formulate in cererea de revizuire, or, aceasta cale de atac
extraordinara este Tndreptatd impotriva unui act de dispozitie judecatoresc, care in
virtutea legii nu se supune revizuirii, in sensul art. 446 alin. (2) din Codul de
procedura civil.

29. Din considerentele mentionate, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie concluzioneaza ca cererea de revizuire depusd de Casa Nationala de asigurari
Sociale impotriva incheierii din 15 august 2025 a Curtii Supreme de Justitie,
urmeaza a fi respinsa ca fiind inadmisibila.

30. In conformitate cu art. 195, 230 din Codul administrativ, art. 270 si art. 453
alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge ca inadmisibila cererea de revizuire depusd de Casa Nationald de
Asigurari Sociale impotriva incheierii din 15 august 2025 a Curtii Supreme de
Justitie.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



