CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE
cu privire la admiterea recursului declarat de Primarul mun. Comrat,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea depusa de
Capsomun Maria impotriva Primarului mun. Comrat, tert Casa Nationald de
Asigurdri Sociale cu privire la recunoasterea ilegalitatii refuzului Primarului
mun. Comrat In emiterea unui act administrativ individual favorabil si
obligarea emiterii un act administrativ individual favorabil

impotriva incheierii din 21 iulie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul Comrat

(Dosarul nr. 3r-242/25
NR. PIGD2-22131147-01-3r-04092025)

Executarea hotararii. Amenda de constrangere. Proportionalitatea masurilor de
executare.

Curtea de Apel Comrat, jud. A. Mironov, D. Fujenco, G. Colev,

05 noiembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Primarul mun.
Comrat,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. Prin hotararea Judecatoriei Comrat din 06 aprilie 2023 a fost admisa
actiunea inaintata de Maria Capsomun impotriva Primarului mun. Comrat, tert
Casa Nationald de Asigurdri Sociale cu privire la recunoasterea ilegalitatii
refuzului Primarului mun. Comrat in emiterea unui act administrativ
individual favorabil si obligarea Primarului mun. Comrat sa emitd un act
administrativ individual favorabil sub forma de efectuare a actiunilor pentru
depunere in modul stabilit a declaratiei de corectare (suplimentare) a persoanei
asigurate (forma REV-5) pe numele M. Capsomun (Surighina) pentru
perioada de activitate 01.01.2004 — 01.09.2004 in functia de educator al
institutiei prescolare pentru copii (gradinita de copii nr. 7 din cadrul Primariei
mun. Comrat), luand in consideratie explicatiile date de Casa Teritoriald de
Asigurari Sociale la raspunsul din 07.04.2022 cu nr. de iesire 684. S-a anulat
actul administrativ individual nefavorabil si s-a obligat Primarul mun. Comrat
sd emitd un act administrativ individual favorabil sub forma de efectuare a
actiunilor pentru depunere in modul stabilit a declaratiei de corectare
(suplimentare) a persoanei asigurate (forma REV-5) pe numele M. Capsomun
(Surighina) pentru perioada de activitate 01.01.2004 — 01.09.2004 in functia
de educator al institutiei prescolare pentru copii (gradinita de copii nr. 7 din
cadrul Primariei mun. Comrat), ludnd in consideratie explicatiile date de Casa
Teritoriald de Asigurari Sociale la raspunsul din 07.04.2022 cu nr. de iesire
684.

2. La 07 decembrie 2023, Capsomun Maria a depus o cerere prin care a
solicitat admiterea spre executare a hotararii Judecatoriei Comrat din 06 aprilie
2023.

3. Prin incheierea din 07 decembrie 2023 Curtii de Apel Comrat a fost
pusd pe rol cererea Mariei Capsomun privind admiterea Spre executare a
hotararii judecatoriei Comrat, sediul Central din 06 aprilie 2023. (f.d. 12-13)

4. La 07 decembrie 2023 Curtea de Apel Comrat a expediat Primarului
mun. Comrat, notificarea nr. 3ex-4/2023, instiintdndu-1 despre obligatia de a



executa hotararea judecatoriei Comrat, sediul Central din 06 aprilie 2023. (f.d.
14)

5. La 15 ianuarie 2024, Primarul mun. Comrat a solicitat prelungirea
termenului pentru executarea hotararii judecatoriei Comrat, sediul Central din
06 aprilie 2023, din motiv ca ,,declaratia de corectare a persoanei asigurate
(forma REV-5) pe numele M. Capsomun (Surighina) pentru perioada de
activitate 01.01.2004 — 01.09.2004 in functia de educator al institutiei
prescolare pentru copii (gradinita de copii nr. 7 din cadrul Primarier mun.
Comrat) se afla la etapa de executare. Informatia de corectare este revizuita
pentru anul 2004 pentru toti angajati in mun. Comrat, adica pentru 1531 de
persoane. Lucrul este voluminos si necesitd un anumit timp din partea Casei
Nationale de Asigurari Sociale. Activitatea in acest domeniu se desfasoara si
necesita timp suplimentar. (f. d. 16-17, 20-21)

6. La 31 ianuarie 2024, Curtea de Apel Comrat a expediat in mod repetat
in adresa Primarului mun. Comrat, 0 notificare, prin care a instiintat despre
obligatia de a executa hotararea Judecatoriei Comrat, sediul Central din 06

aprilie 2023. (f.d. 18)

7. La 09 februarie 2024, Primaria mun. Comrat a depus o cerere privind
expedierea declaratiei de corectare a persoanei asigurate (forma REV-5) pe
numele M. Capsomun (Surighina) pentru perioada de activitate 01.01.2004 —
01.09.2004 in functia de educator al institutiei prescolare pentru copii
(gradinita de copii nr. 7 din cadrul Primariei mun. Comrat. De asemenea, au
fost anexate cererile Primariei mun. Comrat adresate Sefulut CTAS Comrat
nr. 02/1-27-342 din 08 februarie 2024. (f.d. 22-31)

8. Prin scrisoarea nr. 02/1-29-1513 din 21 mai 2024, Primaria mun.
Comrat, a expediat instantei actul de verificare al Casei Nationale de Asigurari
Sociale. (f.d. 32-36)

9. La 26 februarie 2025 Curtea de Apel Sud, sediul Comrat a expediat in
mod repetat notificarea cu nr. 3ex-4/2023, 2-22131147-06-3ex-07122023-1 in
adresa Primarului mun. Comrat, prin care a instiintat despre obligatia de a
executa hotararea judecatoriei Comrat, sediul Central din 06 aprilie 2023,
stabilind termenul de pana la 17 martie 2025. (f.d. 37)

10. La 19 martie 2025 a fost inregistrat raspunsul Primariei mun. Comrat
nr. 02/1-29-600 din 14 martie 2025, in care s-a comunicat ci ,,executarea
hotararii judecatoresti nu este posibild din urmdtoarele considerente: Casa
Nationald de Asigurari Sociale a efectuat verificarea tuturor persoanelor
asigurate pentru perioada de la 01.01.2004 pana la 01.09.2004, ce se confirma
prin actul de verificare nr. 25 din 22.03.2024, printre care si reclamanta Maria
Capsomun, care fiind asigurate, nu pot fi aprobate din cauza erorilor indicate

in continutul actului de verificare. In conformitate cu continutul actului de
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verificare sus-mentionat reprezentantul Casei de Asigurari Sociale i-a
recomandat Primariei mun. Comrat sa efectueze o verificare suplimentard a
tuturor declaratiilor persoanelor asigurate REV 5 pentru anul 2004, rezultatul
careia urmeaza a fi prezentat Tn mod repetat pentru verificare la Casa de
Asigurari Sociale. Luand in consideratie cele expuse, in scopul executarii
acestei hotarari judecatoresti, tinand cont de lipsa informatiei in privinta
motivelor, dupa care M. Capsomun nu a fost introdusa in aceasta lista, luand
in consideratie faptul cd Primdria mun. Comrat nu dispune de o alta
posibilitate pentru restabilirea informatiei vizate in modul stabilit de lege, la
aceastd etapa a fost organizata si se desfasoara o verificare suplimentara a
tuturor declaratiilor persoanelor asigurate REV 5 pentru anul 2004, pentru
obtinerea rezultatului cdreia va fi necesar un timp suplimentar, ludnd in
considerare faptul ca acest rezultat va fi expediat in mod repetat la Casa de
Asigurari Sociale de asemenea pentru o verificare suplimentara si aprobare”.

11. Prin incheierea din 16 aprilie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul Comrat,
Primarului municipiului Comrat i-a fost aplicatd amenda de constrangere in
marime de 100 unitati conventionale, pentru neexecutarea hotdrarii din 06
aprilie 2023 a Judecatoriei Comrat, sediul Central si | S-a explicat ca aplicarea
amenzii nu exonereazd de la executarea hotararii judecatoriei Comrat,
Primarului municipiului Comrat fiindu-i acordat in mod repetat un termen de
20 zile pentru executarea hotararii. (f.d. 44-47)

12. Prin scrisoarea nr. 02/1-29-1087 din 07 mai 2025 Primarul interimar al
mun. Comrat a expediat Curtii de Apel Sud, sediul Comrat ordinul de plata a
amenzii de constrangere, precum si Dispozitia Primarului mun. Comrat nr.
327 din 05 mai 2025 ,,Privind crearea unei comisii”. (f.d. 51-53)

13. La 16 mai 2025 Primarul interimar al mun. Comrat a expediat in adresa
Curtii de Apel Sud, sediul Comrat scrisoarea de insotire cu anexarea Actului
in baza rezultatelor verificarii (inventarierii) efectuate prin care, Primaria mun.
Comrat a comunicat ca deoarece nu mai are posibilitate sa explice in alt mod
legal chestiunea, ce apare in cadrul examinarii cauzei si necesitd cunostinte
speciale in domeniul contabilitatii, conducandu-se de art. 148 din Codul de
procedurda civild a solicitat sa fie numitd expertiza contabild judiciara,
efectuarea careia urmeaza sa fie pusa pe seama Centrului National de
Expertize Judiciare al RM.

14. La 28 mai 2025 Curtea de Apel Sud sediul Comrat a respins demersul
privind efectuarea expertizei, deoarece in cadrul procedurii de executare nu
este prevazutd numirea si efectuarea expertizei, din motiv ca existd hotararea
judecitoreasci irevocabild care are efect retroactiv. In legaturd cu ce,
Primarului mun. Comrat in mod repetat i-a fost acordat un termen pana la 16



tunie 2025 pentru executarea hotdrarii Judecatoriei Comrat din 06 aprilie
2023.

15. La 17 tunie 2025 la Curtea de Apel Sud, sediul Comrat a fost inregistrata
scrisoarea Primarului mun. Comrat S. Anastasov nr. 02/1-29-1457 din 16 iunie
2025, prin care s-a comunicat ca, in scopul executarii hotararii judecatoriei
Comrat, sediul Central din 06 aprilie 2023, in conformitate cu notificarea
Curtii de Apel Sud, Sediul Comrat cu nr. de intrare 02/1-29-1508 din 30 mai
2025, Primaria mun. Comrat a Intreprins un sir de actiuni obiective si cu buna-
credintd, indreptate spre executarea hotararii efectuand si desfasurarea
inventarierii sus-mentionate, insa este in imposibilitatea executarii hotararii
judecatoresti din motiv ca raportul de corectare forma REV-5 nu corespunde
raportului initial 4-BASS pentru anul 2004, deoarece in anul 2004 la
introducerea informatiei dupa forma REV-5 o persoana necunoscutd a admis
o eroare, corectarea, completarea sau modificarea cdreia nu este posibila in
conditiile enumerate mai sus. O altd circumstantd in baza careia a devenit
imposibild executarea hotararii judecatoriei Comrat, sediul central din 06
aprilie 2023, potrivit rezultatelor inventarierii, a fost aceea ca nu au fost
excluse sumele ajutorului material, care nu fost impozabile pentru asigurare
sociald. De asemenea, nu toate persoanele asigurate au fost prezentate initial.
Totodata, Comisia a depistat ca pentru anul 2004 nu este posibil de efectuat o
calculare suplimentara in baza raportului 4-BASS asupra persoanelor
asigurate neprezentate initial. Primdria mun. Comrat considera cda a
demonstrat totalmente efectuarea actiunilor sale legale si cu buna-credinta, ce
corespund criteriilor de actiuni veridice, obiective si echitabile, indreptate spre
executarea hotararii judecdtoresti, care exclud pretinse riscuri de consecinte
nefavorabile pentru aceasta. Primaria mun. Comrat a solicitat sa nu fie aplicate
in privinta Primariei sau a Primarului mun. Comrat prevederile prevazute de
art. 254 din Cod administrativ al RM, si anume sd nu fie numitd amenda de
constrangere, deoarece cerintele si prevederile normei legale nominalizate nu
contin in sine caracter obligatoriu al aplicarii amenzii de constrangere, precum
si In baza acelor temeiuri ca acest fapt al neexecutarii hotararii judecatoresti
din 06 aprilie 2023 nu constituie neexecutarea neintemeiata de catre persoana
juridica a dreptului public la obligatia prevazuta de un document executoriu.

16. Prin incheierea din 21 iulie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul Comrat i-
a fost aplicatd o amenda de constrangere, in marime de 200 de unitati
conventionale, 10 000 de lei pentru neexecutarea hotararii judecatoriei
Comrat, sediul Central din 06 aprilie 2023. S-a explicat Primarului
municipiului Comrat, cd aplicarea amenzii nu-l exonereaza de la executarea
hotararii judecatoriei Comrat, sediul Central din 06 aprilie 2023. S-a acordat
Primarului municipiului Comrat in mod repetat termen de 30 zile de la data
primirii copiei incheierii pentru executarea hotararii judecatorier Comrat,
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sediul Central din 06 aprilie 2023 de la data primirii copiei prezentei incheieri,
cu prezentarea unor probe in adresa Curtii de Apel Sud, sediul Comrat.

17. La 28 iulie 2025, prin intermediul oficiului postal, Primarul mun.
Comrat, a declarat recurs impotriva incheierii din 21 iulie 2025 a Curtii de
Apel Sud, sediul Comrat solicitand casarea acesteia.

ARGUMENTELE RECURSULUI

18. In motivarea recursului, a invocat ci incheierea din 21 iulie 2025 este
ilegala, fiind emisa cu aplicarea gresitd a normelor de drept material si
aprecierea necorespunzatoare a probelor prezentate.

19. A sustinut ca in scopul executarii hotararii Judecatoriei Comrat, sediul
Central din 06 aprilie 2023, Primaria mun. Comrat a intreprins o serie de
actiuni obiective si constiincioase, in rezultatul cérora s-a constatat
imposibilitatea executarii hotararii judecatoresti, deoarece raportul corectat
de forma REV-5 nu corespunde raportului initial 4 — BASS pentru anul 2004,
intrucat in anul 2004 la introducerea informatiei potrivit formei REV 5 de o
persoand necunoscuta a fost facutd o greseald, corectarea, completarea sau
modificarea cdreia in conditiile de mai sus, nu este posibila. O alta
circumstantd potrivit careia a devenit imposibila executarea hotararii
judecatoriei Comrat, sediul Central din 06 aprilie 2023, conform rezultatelor
inventarierii, este faptul ca nu au fost excluse sumele de asistentd materiala
care nu erau supuse impozitului de asigurari sociale precum si nu au fost
prezentate initial toate persoanele asigurate

20. Recurentul a indicat ca, pentru anul 2004 nu este posibila efectuarca
acumularii suplimentare, potrivit raportului 4 - BASS pentru persoanele
asigurate prezentate initial primarul mun. Comrat, prin adresarea in forma
scrisa cu nr.02/1-29-1457 din 16.06.2025 a solicitat sa nu fie aplicate in
privinta Primariei mun. Comrat sau Primarului mun. Comrat prevederile art.
254 din Codul administrativ, si anume de a nu aplica amenda de constrangere,
deoarece cerintele si prevederile normei legale indicate nu contin in sine
caracterul obligatoriu privind aplicarea amenzii de constrangere, din care
considerente neexecutarea hotararii judecatoresti din 06 aprilie 2023 nu este o
neexecutare neintemeiatd de catre persoana juridica de drept public,
executarea acestuia nefiind posibila din motivele independente de vointa
debitorului. In acest context, a mentionat ca prevederile articolelor 249-251
din Codul administrativ al RM prevad ca pentru executarea hotararilor
judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sant competente instantele
de apel, prin emiterea hotararilor judecatoresti corespunzatoare.

LEGISLATIA RELEVANTA



21. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a Incheierilor curtilor de apel.”

22. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere. Instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecatd. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.”

23. Art. 249 din Codul administrativ:

,Hotararile judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor
prezentului capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sant competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-o cerere a
creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care
poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile
art.174 se aplica corespunzator.”

24. Art. 250 din Codul administrativ:

,»Titluri executorii sant: a) hotararile judecatoresti executorii; b) incheierile
judecatoresti executorii conform art.214 si 215; si ) tranzactiile de impacare conform
art.217.”

25. Art. 251 alin. (1) din Codul administrativ:
,Hotararile judecatoriilor sant executorii dupa expirarea termenului de apel.”

26. Art. 254 alin. (1) din Codul administrativ:

»Daca o persoana juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul
executoriu, instanta de apel poate stabili §i Incasa in privinta ei sau a conducatorului ei o
amenda de constrangere in marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea
si Tncasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.”

27. Art. 174 din Codul administrativ:

,,Masurile de executare trebuie sa fie intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care
il au si sa fie selectate in asa fel incit sa afecteze la minimum individul si societatea.

Prejudiciile care pot rezulta dintr-o masurd de executare trebuie sa nu fie
disproportionate fatd de rezultatul scontat.

Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.”

28. Art. 181 din Codul administrativ:

,,(1) Daca o actiune poate fi realizata doar de debitorul executarii si nu este realizata
benevol, atunci acesta poate fi determinat sa realizeze actiunea prin amenda de
constringere. In cazul actiunilor substituibile poate fi stabiliti o amenda de constringere
atunci cind realizarea prin substiuire nu promite succes sau debitorul executarii nu este
in stare sa suporte cheltuielile care rezulta din realizarea actiunii de catre un tert.

(2) Amenda de constringere este admisa si pentru impunerea unei obligatii de
tolerare sau de inactiune.

(3) Daca 1n pofida aplicarii unei amenzi de constringere debitorul executarii nu isi
indeplineste obligatia, amenda de constringere poate fi aplicata repetat de cite ori este
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necesar. La stabilirea repetatd a amenzii de constringere, aceasta se va mari rezonabil in
comparatie cu amenda anterioara de constringere.

(4) Marimea amenzii de constringere este de cel putin 20 si cel mult 10000 de unitati
conventionale. O unitate conventionala constituie 50 de lei. La stabilirea amenzii de
constringere se va tine cont si de interesul economic al debitorului executdrii in
neindeplinirea obligatiei care il priveste.”

29. Art. 120 din Constitutie:

,,Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor
judecatoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea In timpul procesului, al
executarii sentintelor si a altor hotdrari judecatoresti definitive.”

MOTIVAREA INSTANTEI

30. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constatd ca acesta a fost respectat, intrucat incheierea contestatd a fost
notificata recurentei la 22 iulie 2025 (f.d. 76) insa dovada receptionarii de catre

recurenta a incheierii contestate lipseste, iar cererea de recurs a fost depusa la
28 iulie 2025.

31. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand
prevederile art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, a decis examinarea
cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, publicand data
sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea
partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu
suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

32. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 21 iulie 2025 a Curtii de
Apel Sud, sediul Comrat, instanta de recurs retine ca prin incheierea
mentionata s-a aplicat Primarului municipiului Comrat o amenda de
constrangere in cuantum de 200 unitdti conventionale, pentru neexecutarea
hotararii Judecatoriei Comrat din 06 aprilie 2023, privind recalcularea si
prezentarea corectd a datelor aferente contributiilor de asigurari sociale.

33. Analizand motivele de recurs si actele dosarului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie constatd ca instanta de apel a aplicat amenda fara
o analiza efectiva a circumstantelor cauzei, ajungand prematur la concluzia ca
neexecutarea hotararii s-ar datora culpei recurentului.

34. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, observa ca instanta
de apel nu a examinat probele prezentate de Primaria municipiului Comrat,
care confirmau desfasurarea unui volum substantial de activitdti in scopul
executarii hotararii Judecatoriei Comrat din 06 aprilie 2023, si anume:
verificarea datelor contabile, corelarea formularelor REV-5 si 4-BASS,
precum si demersurile repetate catre CNAS pentru actualizarea bazelor de
date. Or, din materialele cauzei rezulta cert cd, Primaria mun. Comrat, nu se
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eschiveaza de la executarea actului judecatoresc, dar a efectuat in acest sens
toate demersurile rezonabile pentru executarea hotararii (f.d. 15, 16-17, 18,
20, 21, 23, 26-27) .

35. Astfel, in scopul executarii hotararii judecatoriei Comrat din
06.04.2023, Primaria mun. Comrat a pregdtit o declaratie suplimentard in
privinta Mariei Capsamun (Surighina), care de mai multe ori nu a fost
acceptatd de CNAS Comrat, deoarece informatia este incompletd si
insuficienta.

36. Prin scrisoarea nr.02-29/600 din 14 martie 2025, Primaria mun. Comrat
a comunicat ca intalneste dificultati si obstacole in executarea hotararii
judecatoriei Comrat, sediul Central din 06 aprilie 2023, in termenul stabilit de
instanta, 16 iunie 2025, insa nu se eschiveaza de la executarea acesteia (f.d.
33).

37. Prin scrisoarea nr. 02/1-29-1176 din 16 mai 2025, Primarul mun.
Comrat a expediat in adresa Curtii de Apel Sud, Actul privind rezultatele
verificarii (inventarierii) in privinta Mariei Capsamun (Surighina), pentru
perioada de activitate 01 ianuarie 2004-01 septembrie 2004 (f.d.47-48).

38. Prin scrisoarea nr. 02/1-29-1457 din 16 iunie 2025 Primarul mun.
Comrat, a solicitat sa nu fie aplicate in privinta Primariet mun.
Comrat/Primarului mun. Comrat prevederile art. 254 din Codul administrativ,
deoarece neexecutarea hotararii din 06 aprilie 2023, nu este posibild intr-un
termen atat de restrans.

39. Neanalizarea acestor imprejurari contravine art. 174 alin. (1) si art. 181
alin. (4) din Codul administrativ, care impune instantei obligatia de a motiva
complet si de a aprecia toate probele administrate. Simplul fapt ca hotararea
nu a fost executatd integral nu poate justifica aplicarea unei sanctiuni de
constrangere fara o examinare a cauzelor obiective.

40. Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata
ca termenul de 30 zile stabilit prin incheierea instantei de apel pentru executare
este unul nerezonabil si disproportionat, raportat la complexitatea lucrarilor
necesare pentru executarea hotararii Judecatoriei Comrat din 06.04.2023. Or,
aceasta, presupune verificarea datelor a peste 1500 de persoane asigurate si
rectificarea documentelor contabile pentru perioada de activitate 01.01.2004
—01.09.2004.

41. Potrivit art. 174 alin. (1) Cod administrativ, masurile de executare
trebuie sa fie proportionale scopului urmarit si sd nu impuna sarcini excesive
asupra autoritatii obligate. Instanta de apel nu a facut nicio referire la acest
principiu, desi termenul acordat si sanctiunea aplicatd depdsesc ceea ce este
necesar pentru atingerea scopului executarii.
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42. In conformitate cu art. 181 alin. (4) Cod administrativ, la stabilirea
amenzii de constrangere instanta trebuie sa tina cont si de interesul economic
al debitorului executarii si de circumstantele care au condus la neindeplinirea
obligatiei. In spetd, Curtea de Apel Sud nu a motivat de ce a ales aplicarea
unei amenzi de 200 unitati conventionale si nu a explicat in ce masura aceasta
ar fi de natura sa asigure executarea mai eficienta a hotararii.

43. De asemenea, instanta de apel nu a analizat daca imposibilitatea
executdrii era una obiectiva, cauzatd de deficiente tehnice si neconcordante in
sistemele electronice de evidentd a datelor, asa cum a sustinut Primaria
municipiului Comrat.

44. Din materialele cauzei rezulta ca autoritatea publica a intreprins toate
masurile posibile, rezonabile si obiective pentru punerea in executare a
hotararii din 06 aprilie 2023, insa s-a confruntat cu circumstante tehnice si
juridice independente de vointa sa, care au facut imposibild executarea
integrald in termenul stabilit.

45. Prin urmare, aplicarea unei amenzi de constrangere in asemenea conditii
este nejustificatd si1 disproportionatd fatd de scopul urmadrit, instanta
limitandu-se la o apreciere formala a starii de fapt.

46. La rejudecare, instanta de apel urmeaza sa tina cont de necesitatea

acordarii unui termen rezonabil Primariei mun. Comrat pentru executarea
hotararii din 06 aprilie 2023 a Judecatoriei Comrat.

47.Din considerentele mentionate, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a anula incheierea Curtii de Apel
Sud, sediul Comrat din 21 iulie 2025 si de a remite cauza la rejudecare, catre
Curtea de Apel Sud.

48. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de catre Primarul mun. Comrat.

Anuleaza incheierea din 21 iulie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul
Comrat si restituie cauza instantei de apel spre rejudecarea problemei
solutionate prin incheierea casata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



