CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Tasca Mihail

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de catre
Tasca Mihail, cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani din 26 februarie 2021

impotriva Tncheierii Curtii de Apel Centru din 27 mai 2025

(Dosarul nr. 3r-189/25
PIGD 2-19146703-01-3r-10072025)

Instanta de apel a apreciat prematur ca scopul procedurii de executare a fost atins.
Executarea benevola a hotararii judecatoresti de catre autoritatea publicd constituie temei
de refuz la initierea de citre instanta a procedurii de executare. In lipsa acestei executiri
benevole, instanta de apel initiaza procedura de executare.

Curtea de Apel Centru, jud. Ghenadie Mira, Angela Bostan, Andrei Cascaval

7 noiembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Tasca Mihail

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 18 aprilie 2025, avocatul Mereacre Dimitrie, actionand in interesele lui
Tagcda Mihail, a depus la Curtea de Apel Centru o cerere cu privire la initierea
procedurii de executare a hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 26
februarie 2021, prin care s-a anulat refuzul Ministerului Afacerilor Interne nr. 8/6-
5-T680/19 din 13 august 2019 si s-a obligat Ministerul Afacerilor Interne sa
elibereze lui Tasca Mihail permisul pentru acces in sala de studii a arhivei
Ministerului Afacerilor Interne, cu punerea la dispozitie pentru cercetare dosarele
din fondul arhivistic aflat la pastrare in depozitul special al Ministerului Afacerilor
Interne.

2. In motivarea cererii, creditorul a indicat ¢4, la 09 decembrie 2024 (zi de luni),
ora 13:05, Tasca Mihail, insotit de executorul judecatoresc Tuceacov Eduard, s-a
prezentat la arhiva Ministerului Afacerilor Interne (MAI), pentru a-i fi oferit
accesul 1n institutie in scopul punerii in executare a hotararii judecatoresti. Prin
raspunsul verbal oferit de catre angajatii MAI, acestia au refuzat sa permita accesul
lui Tasca Mihail in arhiva, motivand ca acesta nu intruneste conditiile necesare.
Faptul respectiv a fost consemnat in Actul de constatare a faptelor si a starilor de
fapt nr. 195-13c/24 din 9 decembrie 2024. Ulterior, la 20 decembrie 2024 (zi de
vineri), ora 14:05, creditorul Tasca Mihail, insotit de executorul judecdtoresc
Tuceacov Eduard, s-a prezentat din nou la arhiva MAI, in vederea executarii
hotérarii judecatoresti si obtinerii accesului in institutie. In consecinti, creditorului
Tasca Mihail i s-a refuzat din nou accesul Tn arhiva MAI. Faptul respectiv a fost
consemnat in Actul de constatare a faptelor si a starilor de fapt nr. 195-14¢/24 din
20 decembrie 2024.

3. Tasca Mihail a sustinut ca debitorul refuza sa execute benevol hotararea
judecatoreasca, intrucat refuzul de a-i permite accesul in arhiva institutiei este
consemnat in actele de constatare a faptelor si a starilor de fapt din 9 decembrie
2024 si1, respectiv, 20 decembrie 2024.



4. La7 mai 2025, debitorul Ministerul Afacerilor Interne, fiind notificat despre
cererea creditorului, a depus, la 16 mai 2025, o referintd prin care a solicitat
respingerea cererii de initiere a procedurii de executare, ca fiind neintemeiata.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

5. Prin incheierea Curtii de Apel Centru din 27 mai 2025 s-a respins ca
neintemeiata cererea creditorului Tagca Mihail, cu privire la initierea procedurii de
executare a hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 26 februarie 2021.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

6. La data de 6 iulie 2025, Tasca Mihail a depus cerere de recurs, solicitand
casarea incheierii din 27 mai 2025, adoptarea unei noi incheieri prin care sa fie
admisa cererea de initiere a executarii si aplicarea amenzii de constrangere
debitorului.

ARGUMENTELE RECURSULUI

7. Tn motivarea recursului recurentul a mentionat ci debitorul refuzi s execute
benevol hotararea judecatoreasca, or faptul refuzului de a i1 se permite accesul in
arhiva MAI este consemnat prin actele de constatare a faptelor si a starilor de fapt
din 09.12.2024 si 20.12.2024.

8. La fel, recurentul a subliniat ca, instanta de apel eronat a statuat ca nu detine
autorizatie de acces la secretul de stat, pentru a avea acces la dosarele nr. 18, 19,
20 s1 21 din Fondul 20, in conditiile Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat
st a Hotararii de Guvern nr. 1176/2010.

9. Tn acest sens, recurentul a informat ci, s-a prezentat la sediul MAI pentru a
fi pusa 1n executare hotdrarea judecitoreasca si anume sa-i fie permis accesul in
arhiva MALI Insi, nu a indicat care dosare urmeaza sa le studieze, deci, in opinia
recurentului urma sa-i fie eliberat permisul de acces in arhiva MAI, pentru a cerceta
dosare nesupuse secretizarii.

10. Subsecvent, recurentul a notat ca, fondurile nr. 1, 3-19, 13-17, 19-23, 26-
32, 40 si 42 au fost desecretizate, faptul dat il confirma prin scrisoarea ministrului
MAI cu nr. 30-725 din 13.12.2010 anexata la recurs.

11. Recurentul a explicat ca, despre desecretizare nu a informat instanta de
apel, avand in vedere ca nici debitorul in refuzul de a executa hotararea nu a invocat
acest motiv. Mai mult, nefiindu-i expediata referinta nu a cunoscut pozitia expusa
de debitor, intru prezentarea obiectiilor sale.



12. Prin urmare, recurentul a sustinut cd, odatd ce dosarele ce urmeaza a fi
supuse cercetarii au fost desecretizate, argumentul instantei de apel, precum ca
creditorul urmeaza sa detind o autorizatie privind accesul la secretul de stat pentru
a-i fi permis accesul in arhiva MAI este unul lipsit de suport factologic.

POZITIA INTIMATULUI

13. La23iulie 2025, Ministerul Afacerilor Interne a depus referinta, solicitand
respingerea recursului ca fiind neintemeiat.

14. In acest sens, intimatul a notat ci si-a executat obligatia stabilita prin
hotararea judecdtoreasca din 26 februarie 2021, in limita cadrului legal, prin
oferirea accesului in arhiva in conditiile permise de lege. De asemenea, avand in
vedere caracterul imperativ al normelor privind protectia informatiilor atribuie la
secretul de stat, nu are dreptul legal de a permite accesul la dosarele respective in
lipsa unei autorizatii de acces la secretul de stat.

15. Cat priveste argumentul recurentului precum ca, de catre angajatiit MAI i s-
a refuzat accesul in arhiva din motiv ca ultimul nu intruneste conditiile, faptele
respective consemnate in Actele din constatare, intimatul a informat cd nu a
fntocmit nici un act de constatare invocat de catre recurent.

LEGISLATIA RELEVANTA

16. Art. 191 alin. (5), lit. b) Cod administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a deciziilor
si a incheierilor curtilor de apel.”

17. Art. 241 alin. (1) Cod administrativ:
,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

18. Art. 243 alin. (1), lit. c) si alin. (2) Cod administrativ:
»~Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.
Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.”

19. Art. 249 alin. (3) din Codul administrativ:

,Executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile in procedura de
executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie
in termen de 3 zile.”



20. Art. 250 Codul administrativ:

,,Litluri executorii sint: a) hotaririle judecatoresti executorii; b) incheierile judecatoresti

executorii conform art.214 si 215; si ¢) tranzactiile de impacare conform art.217.”

ASPECTE DE PROCEDURA

21. Cu referire la termenul de depunere a recursului instanta de recurs atesta ca,
Curtea de Apel Centru a adoptat incheierea contestata la 27 mai 2025, fiind
notificatd, prin intermediul postei electronice recurentului la 03 iulie 2025, fapt ce
se confirma prin extrasul din posta electronica (f.d. 48).

22. Tagca Mihail, reprezentat de avocatul Mereacre Dimitrie, a depus recursul
in data de 06 iulie 2025. Deci, recurentul s-a conformat prevederilor legale si a
respectat termenul instituit de legiuitor, pentru demararea caii de atac in ordine de
recurs.

23. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand prevederile
art. 243 alin. (2) din Codul administrativ a decis examinarea cererii de recurs fara
ingtiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a
Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele
expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite
instantei examinarea acesteia.

MOTIVAREA INSTANTEI

24. Examinand cererea de recurs, completul de judecata constata ca, prin
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 26 februarie 2021, s-a obligat
Ministerul Afacerilor Interne sa elibereze lui Tasca Mihail permisul pentru acces
in sala de studii a arhivei Ministerului Afacerilor Interne, cu punerea la dispozitie
pentru cercetare dosarele din fondul arhivistic aflaz la pastrare in depozitul special
al Ministerului Afacerilor Interne (f.d. 6-11).

25. La 18 aprilie 2025, avocatul Mereacre Dimitrie, actionand in interesele lui
Tagcd Mihail, a depus la Curtea de Apel Centru o cerere cu privire la initierea
procedurii de executare a hotdrarii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 26
februarie 2021.

26. Prin incheierea din 27 mai 2025, Curtea de Apel Centru a respins ca
neintemeiatd cererea depusa de catre Tasca Mihail, reprezentat de avocatul
Mereacre Dimitrie privind initierea procedurii de executare.

27. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 27 mai 2025 a Curtii de Apel
Centru, instanta de recurs retine ca concluzia instantei ierarhic inferioare potrivit
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careia initierea procedurii de executare este neintemeiata, intrucat scopul executarii
ar fi fost deja atins, este prematura, din urmatoarele considerente.

28. Din materialele cauzei rezulta ca, prin scrisoarea nr. 8/10-T-441/24 din 6
decembrie 2024, Ministerul Afacerilor Interne a informat cd asigura
disponibilitatea pentru acordarea accesului la informatiile publice, In masura in
care nu fac obiectul unor restrictii legale, mentionand insa ca dosarele nr. 18, 19,
20 s1 21 din Fondul 20 contin informatii clasificate ca secret de stat, iar accesul la
acestea este permis exclusiv persoanelor care detin o autorizatie valabila de acces
la secretul de stat, corespunzatoare gradului de clasificare, conform prevederilor
Legii nr. 245/2008 privind secretul de stat si Hotararii Guvernului nr. 1176/2010.

29. Potrivit actului de constatare a executorului judecatoresc nr. 195-13c¢/24 din
9 decembrie 2024, in data de 9 decembrie 2024, ora 13:05, Tasca Mihail insotit de
executorul judecatoresc Tuceacov Eduard s-au prezentat la sediul Ministerului
Afacerilor Interne, in vederea constatarii executarii obligatiei de acordare a
accesului la arhiva. Accesul a fost refuzat de catre angajatii MAI Ghenadie Bosii —
si Sergiu Boesnean, fara a fi prezentat vreun temei juridic concret.

30. La 20 decembrie 2024, ora 14:05, in mod repetat, creditorul Tasca Mihail
si executorul judecatoresc Tuceacov Eduard s-au prezentat la sediul Ministerului
insa la fel au primit refuz de intrare in arhiva, fapt consemnat in actul de constatare
nr. 195-14¢/24 din 20 decembrie 2-24.

31. Asadar, constatdrile instantei de apel precum ca debitorul si-a executat
obligatia stabilitd prin hotararea judecatoreasca din 26 februarie 2021, in limita
cadrului legal aplicabil prin oferirea accesului la arhiva in conditiile permise de
lege, este una prematura si contrara situatiei de fapt.

32. Completul de judecata retine ca, cu adevarat, accesul la dosarele cu
informatii atribuite la secretul de stat in lipsa autorizatiei legale, este interzisa de
lege.

33. Din informatia prezentatd de MAI rezulta ca dosarele nr. 18, 19, 20 si 21
din Fondul 20 sunt cu parafa de secretizare ,,Secret” si ,,Strict secret” (f.d. 39-40).

34. In pofida acestui fapt, in continutul hotararii judecatoresti din 26 februarie
2021, impreuna cu dispozitivul care contine formula executorie nu denota ca lui
Tagca Mihail urmeaza a 1 se acordd acces in arhiva MAI in scopul cercetarii
dosarelor cu nr. 18, 19, 20 si 21 din Fondul 20.

35. Potrivit scrisorii Ministrului Afacerilor Interne din 13 decembrie 2010,
adresata Presedintelui interimar al Republicii Moldova, s-a informat despre
desecretizarea dosarelor din fondurile speciale al Sectiei gestionare fonduri
speciale a Directiei informatii si evidenta operativd a MAI, si anume:

- fondul nr. 1 (Organele afacerilor interne orasenesti si raionale) - 494 dosare;
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- fondul nr. 3 (Sectia de mobilizare a MAI al RSSM) - 8 dosare;

- fondul nr. 4 (Sectia inchisori a MAI al RSSM) -11 dosare;

- fondul nr. 5 (Inspectoratul de control a MAI al RSSM) - 6 dosare;

- fondul nr. 6 (Sectia de afaceri ale internatilor si prizonierilor de razboi a CNAI al RSSM)-
15 dosare;

- fondul nr. 7 (Spitalul special Ne 3376 pentru prizonierii de razboi a CNAI al RSSM) -10
dosare;

- fondul nr. 8 (Punctul special de lagar al SCCM a MAI al RSSM) -14 dosare;

- fondul nr. 9 (Sectia de lupta cu vagabondaj si lipsa de supraveghere a copiilor a MAI al
RSSM) - 13 dosare;

- fondul nr. 13 (Serviciul de achitare prealabild) -10 dosare;

- fondul nr. 14 (Tribunalul militar ai trupelor a MAI al RSSM) - 86 dosare;

- fondul nr. 15 (Sectia de contraspionaj a MAI .al RSSM) -18 dosare;

- fondul nr. 16 (Secretariatul MAI) - 1288 dosare;

- fondul nr. 17 (Troica speciald a CNAI al RASSM) -125 dosare;

- fondul nr. 19 (Materiale de expulzare din RSSM) - 235 dosare;

- fondul nr. 20 (Sectia intiia speciala a MAI al RSSM) - 34 dosare;

- fondul nr. 21 (Serviciul de cadre a MAI al RSSM) - 1088 dosare;

- fondul nr. 22 (Sectia de planificare financiara a MAI al RSSM) - 548 dosare;

- fondul nr. 23 (Punctul de verificare si filtrare al CNAI al URSS) - 2 dosare;

- fondul nr. 26 (Sectia urmarire penalda a MAI al RSSM) - 21 dosare;

- fondul nr. 27 (Sectia de combatere a furturilor si speculatiei a Directiei de militie a MAI) -
16 dosare;

- fondul nr. 28 (Directia de institutii de corectie prin munca) - 560 dosare;
fondul nr. 29 (Sectia de constructie militara a MAI al RSSM) - 7 dosare;
fondul nr. 30 (Serviciul extern) - 44 dosare;
fondul nr. 31 (Evidenta statistica) -1112 dosare;
fondul nr. 32 (Statul major a MAI al RSSM) - 60 dosare;

- fondul nr. 40 (Ordinele, directivele, indicatiile, dispozitille CNAI, MAI, MMOD, MAI
RSSM, MAI RM strict secrete, anii 1962-1992) - 134 documente, (secrete, anii 1962-1992) -
4677 documente;

- fondul nr. 42 (Sectia de expertiza criminalistica a MAI al RSSM) - 73 dosare (f.d. 54).

36. Prin urmare, Ministerul Afacerilor Interne urma sa indice Th mod expres
care dintre dosare raman clasificate si care pot fi accesate fara restrictii, asigurand
astfel creditorului posibilitatea de a-si exercita dreptul recunoscut prin hotararea
judecatoreasca din 26 februarie 2021. Lipsa unei asemenea delimitari, coroborata
cu refuzul de a permite accesul la dosarele desecretizate demonstreaza
neexecutarea integrala a hotararii.

37. In consecinta, scopul executirii nu a fost atins, iar instanta de apel urmeaza
sa verifice In mod efectiv gradul de executare a hotararii, solicitdnd clarificari de
la MAI cu privire la dosarele care raman clasificate si care pot fi cercetate fara
restrictii.



38. Totodata, instanta de apel urmeaza sa dispunda masurile corespunzatoare
pentru asigurarea executarii integrale a hotararii, in vederea respectarii dreptului
creditorului la un proces echitabil, garantat de articolul 6 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului. Or, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, inclusiv prin hotararea Mereacre si altii v. Republica Moldova din 18
lanuarie 2024(810), s-a statuat ca executarea unei hotarari judecatoresti face parte
integranta din dreptul un proces echitabil.

39. Din considerentele mentionate, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de Tasca Mihail, reprezentat
de avocatul Mereacre Dimitrie, de a anula incheierea din 27 mai 2025 a Curtii de
Apel Centru si restituie cauza instantei de apel spre rejudecarea problemei
solutionate prin incheierea casata.

40. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de Tasca Mihail, reprezentat de avocatul Mereacre
Dimitrie.

Anuleaza incheierea din 27 mai 2025 a Curtii de Apel Centru si restituie cauza

instantei de apel spre rejudecarea problemei solutionate prin incheierea casata.
Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



