CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Svetlana Tizu,

in cauza de contencios administrativ, initiatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Svetlana Tizu impotriva Judecatoriei Chisinau, tert Consiliul
Superior al Magistraturii, cu privire la anularea raspunsurilor si achitarea
platilor salariale,

impotriva deciziei din 29 mai 2024 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-au
admis apelurile depuse de Judecdtoria Chisindu si Consiliul Superior al
Magistraturii, s-a casat integral hotararea din 31 ianuarie 2024 a Judecatoriei
Hincesti, sediul Ialoveni si s-a emis o noud decizie prin care actiunea in
contencios administrativ depusa de Svetlana Tizu, s-a respins ca neintemeiata,

(Dosarul nr. 3ra-768/24
Nr. PIGD 2-23171671-01-3ra-09092024)

Recursul este vadit neintemeiat. Art. 246 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ.
Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel nu constituie un temei de casare a
deciziei contestate.

Au examinat anterior cauza judecatorii:

Prima instanta: Judecatoria Hincesti, sediul Ialoveni (D. Corldteanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Sirbu, A. Braga, Gr. Dagchevici)

12 noiembrie 2025

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor admisibilitatea cererii de recurs depusa de
Svetlana Tizu,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 03 noiembrie 2023 Svetlana Tizu a sesizat Judecatoria Chisindu, sediul
Riscani cu o actiune in contencios administrativ impotriva Judecatoriei
Chisinau cu privire la anularea raspunsului Judecatoriei Chisindu nr. 5.14-5506
din 17 octombrie 2023 si obligarea Judecatoriei Chisinau sa calculeze si sa
achite platile salariale, indemnizatia de concediu si alte plati cuvenite, pentru
perioada 23 octombrie 2018 — 10 octombrie 2023.

2. In motivarea actiunii depuse a indicat c¢i prin hotararea nr. 458/22 din 23
octombrie 2018 a Consiliului Superior al Magistraturii a fost suspendata din
functia de judecator al Judecétoriei Chisindu, sediul Centru. lar, ulterior, prin
hotararea nr.436/27 din 10 octombrie 2023 a Consiliului Superior al
Magistraturii s-a dispus anularea suspenddrii din functia de judecator al
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

3. A mentionat reclamanta ca la 11 octombrie 2023 s-a adresat Judecatoriei
Chisinau cu o cerere, prin care a solicitat achitarea salariului, a indemnizatiei de
concediu si a altor plati cuvenite pentru perioada 23 octombrie 2018 — 10
octombrie 2023. Insa, prin raspunsul nr. 5.14-5506 din 17 octombrie 2023 emis
de Judecdtoria Chisindu, a fost informata ca solicitarile nu tin de competenta
Judecatoriei Chisindu, or, Judecatoria Chisindu, deoarece in calitate de
angajator nu poarta raspundere pentru actiunile comise de organele de urmarire
penala si de procuratura in procesul penal in care a fost vizata, iar ca urmare i-
a fost comunicat despre imposibilitatea solutiondrii pozitive a solicitarilor din
cererea depusa la 11 octombrie 2023.

4. A relatat reclamanta ca odata fiind suspendatad din functie, a fost lipsita de
platile salariale in perioada 23 octombrie 2018 — 10 octombrie 2023, desi la 04
februarie 2020 au expirat imputernicirile sale, avand in vedere ca a fost numita
in functie pe un termen de 5 ani, iar termenul dat a expirat in perioada in care a
fost suspendata din functie, ceea ce denota ca imputernicirile s-au prelungit pe
o perioada nedeterminata.

5. A invocat reclamanta ca in pofida faptului ca a fost numita judecator prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova, angajatorul este Judecdtoria
Chisindu, care a efectuat platile salariale pe perioada in care a activat, or, odata
cu anularea suspendarii din functie, anume Judecatoria Chisindu urmeaza sa-i
achite platile salariale cuvenite pentru perioada data.



6. A considerat reclamanta ca raspunsul nr. 5.14-5506 din 17 octombrie 2023
a Judecatoriei Chisindu, este unul neintemeiat, prin care 1 se incalcad dreptul la
platile salariale, care constituie un drept de proprietate prin prisma art. 1
Protocol 1 CEDO, or, dispozitiile Legii nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998 cu
privire la modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti nu-
1 sunt aplicabile.

7. A mai mentionat reclamanta ca nu a solicitat de la parat repararea
prejudiciului material si moral, cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmadrire penala si procuraturd, dar a solicitat incasarea platilor salariale ce se
cuvin pe perioada suspendata.

8. Mai mult, a reclamanta a invocat ca nu a formulat solicitarile prin prisma
art. 3 din Legea nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998, fapt ce denotd ca
prevederile art. 7 al Legii nominalizate, la fel nu sunt aplicabile, or, urma sa se
demonstreze ca pe perioada 23 octombrie 2018 — 10 octombrie 2023 s-a aflat in
situatiile expuse la art. 3 al Legii nr. 1545-XII1 din 25 februarie 1998.

9. In acest sens, reclamanta a sustinut ci in perioada 23 octombrie 2018 — 10
octombrie 2023 a fost suspendatd din functia de judecdtor din cadrul
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, situatie ce nu este prevazuta la art. 3 al
Legii nr. 1545-XII din 25 februarie 1998, respectiv nici art. 7 al Legii
nominalizate nu sunt aplicabile.

10. In aceeasi ordine de idei, reclamanta a precizat ci prin prisma art. 5 al
Legii privind actele normative, prevederile art. 24 al Legii nr. 544 din 20 iulie
1995 cu privire la statutul judecatorului, contin norme juridice speciale
aplicabile cu prioritate, in raport cu Codul muncii si Legea nr. 1545-XIII din 25
februarie 1998, iar judecatorul, la caz, reclamanta urmeaza in mod obligatoriu
odatd cu incetarea suspendarii sale din functie sa fie repus in drepturile avute
anterior, adica cu restituirea drepturilor salariale de care a fost privat ca efect al
suspendarii raporturilor de serviciu.

INCIDENTE DE PROCEDURA

11. Prin incheierea din 10 noiembrie 2023 a Judecdtoriei Chisinau, sediul
Riscani, s-a dispus transmiterea in adresa Curtii de Apel Chisindu, cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Svetlana
Tizu impotriva Judecdtorieir Chisindu, tert Consiliul Superior al Magistraturii,
cu privire la anularea raspunsurilor si achitarea platilor salariale, pentru a decide
stramutare a cauzei la o altd instanta de judecata egala in grad (f.d.19, vol.I).

12. Prin incheierea din 23 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
admis demersul privind stramutarea cauzei de contencios administrativ, la
cererea de chemare in judecata depusa de Svetlana Tizu impotriva Judecatoriei
Chisindu, tert Consiliul Superior al Magistraturii, cu privire la anularea
raspunsurilor si achitarea platilor salariale, si s-a stramutat cauza de contencios
administrativ, nominalizata spre judecare la Judecdtoria Hincesti, sediul
[aloveni (f.d.225/27, vol.I).



POZITIA PRIMEI INSTANTE

13. Prin hotdrarea din 31 ianuarie 2024 a Judecatoriei Hincesti, sediul
Ialoveni, s-a admis actiunea In contencios administrativ depusd de Svetlana
Tizu. S-a anulat actul administrativ defavorabil, si anume, raspunsul
Judecatoriei Chisinau nr. 5.14-5506 din 17 octombrie 2023. S-a obligat
Judecatoria Chisinau sa emita actul administrativ favorabil in temeiul caruia sa
dispuna calcularea si achitarea platilor salariale, indemnizatiei de concediu si
altor plati cuvenite pentru perioada 23 octombrie 2018 — 10 octombrie 2023
(f.d. 115, vol.D).

14. Pentru a hotari astfel, prima instanta analizand intregul material probator
administrat in cauza, a concluzionat cd sunt Intemeiate pretentiile reclamantei
cu privire la anularea raspunsului Judecatoriei Chisindu nr. 5.14-5506 din 17
octombrie 2023 si obligarea Judecatoriei Chisindu sa calculeze si sd achite
platile salariale, indemnizatia de concediu si alte plati cuvenite, pentru perioada
23 octombrie 2018-10 octombrie 2023, cu retinerea contributiilor obligatorii de
stat, si drept urmare a conchis ca necesita a fi admise.

15. In acest context, prima instanti a relevat ca sunt lipsite de suport juridic
alegatiile paratului, sustinute si de tert, transpuse in raspunsul Judecdtoriel
Chisinaunr. 5.14-5506 din 17 octombrie 2023, precum ca, spetei sunt aplicabile
prevederile Legii nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998, or, paratul la emiterea
actului administrativ contestat a aplicat o lege care nu trebuia sad fie aplicata,
ceea a dus la solutie gresita in acest sens.

16. Suplimentar, prima instantd a considerat necesar de a mentiona faptul ca
prevederile Legii nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998 stipuleaza cazurile in care
intervine raspunderea patrimoniald a statului pentru prejudiciul cauzat
persoanei prin actiunile ilicite comise in procesele penale si contraventionale de
organele de urmarire penald, de procuraturd si de instantele judecatoresti si
aparitia dreptului la repararea acestui prejudiciu.

17. Apreciind cele retinute, prima instanta a considerat ca prevederile Legii
nr. 1545-XI1II din 25 februarie 1998 nu sunt incidente cazului de fatd, nefiind
mecanismul care reglementeaza raspunderea patrimonialda a unei autoritdti a
statului, in cazul judecétorilor. Or, in speta, Svetlana Tizu a fost suspendata din
functia de judecator, de catre Consiliul Superior al Magistraturii, prin hotararea
interdictiile prevazute de Legea cu privire la statutul judecatorului, care este o
norma juridica speciald si este aplicabild in exclusivitate anumitor categorii de
raporturi sociale sau subiecti strict determinati, iar in caz de divergenta intre o
normd generala si o norma speciald, care se contin in acte normative de acelasi
nivel, se aplicd norma speciala.

18. In consolidarea pozitiei expuse, prima instanti a notat ca mecanismul de
incasarea platilor salariale neachitate in perioada suspendarii din functie de
judecator nu pot fi valorificate prin prisma Legii nr. 1545-XIII din 25 februarie
1998, acestea nefiind aplicabile spetei. Or, solicitdrile privind calcularea si
achitarea platilor salariale neachitate in perioada suspendarii din functie de
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judecator sunt incidente Legii nr. 544 din 20 1ulie 1995 cu privire la statutul
judecdtorului si legislatiei muncii, si nicidecum in temeiul Legii nr. 1545-XI11
din 25 februarie 1998.

19. Totodata, prima instantd a notat la caz, Ingradirea indeplinirii
obligatiunilor de serviciu, nu au avut loc prin actiunile organelor de urmarire
penald, sau instantelor judecatoresti, dar prin efectul hotéararii Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 458/22 din 23 octombrie 2018.

20. Respectiv, obligarea la plata prejudiciului material suportat de Svetlana
Tizu, ca urmare a suspendarii din functie, de catre Consiliul Superior al
Magistraturii nu este reglementata de dispozitiile prevazute de Legea nr. 1545-
XIII din 25 februarie 1998, acestea inaplicabile fiind spetei. Or, ca urmare a
intentdrii unei cauze penale in privinta judecatorului Svetlana Tizu, Consiliul
Superior al Magistraturii a decis din oficiu suspendarea din functie, dar nu la
cererea organului de urmarire penald, fapt ce rezulta din dispozitivul hotararii.

21. In aceasta ordine de idei, prima instantd a notat ca art.329 alin.(1) din
Codul muncii reglementeazd ca, angajatorul este obligat sa repare integral
prejudiciul material si cel moral cauzat salariatului in legatura cu indeplinirea
de catre acesta a obligatiilor de munca, in cazul discriminarii salariatului la locul
de munca sau ca rezultat al privarii ilegale de posibilitatea de a munci, daca
prezentul cod sau alte acte normative nu prevad altfel. lar, art. 330 alin.(1) lit.
e) din Codul muncii, stabileste cd angajatorul este obligat s& compenseze
persoanei salariul pe care aceasta nu l-a primit, in toate cazurile privarii ilegale
de posibilitatea de a munci. Aceasta obligatie survine, in particular, in caz de
retinere a platii salariului.

22. Apreciind cele retinute, instanta de judecatd a constatat Incdlcarea de
catre parat a principiilor prevazute la art. 23 (egalitatea de tratament) si art.29
(proportionalitatea) ale Codului administrativ. Infer alia, instanta de judecata a
mentionat cu titlu de practicd judiciard ca, Curtea Suprema de Justitie fiind
investitd cu solutionarea unei cauze similare, prin decizia din 15 decembrie
2023 (cauza nr. 2ra-39/23), s-a expus ca solicitarile privind incasarea platilor
salariale neachitate in perioada suspendarii din functie de judecator sunt
incidente Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si
legislatiei muncii si nicidecum Legii nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998,
respectiv, obligarea la plata prejudiciului material suportat de judecator, ca
urmare a suspendarii din functie, de catre Consiliul Superior al Magistraturii nu
este reglementatd de dispozitiile prevazute de Legea nr. 1545/1998, acestea
inaplicabile fiind spetei.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

23. La 02 februarie 2024 Consiliul Superior al Magistraturii a depus apel
nemotivat, Tmpotriva hotararii din 31 ianuarie 2024 a Judecatoriei Hincesti,
sediul laloveni, prin care a solicitat admiterea acesteia, casarea hotararii primei
instante, cu emiterea unei noi decizii prin care actiunea reclamantei sa fie
respinsa(f.d. 120, vol.I).



24.La 06 februarie 2024 Judecatoria Chisinau a depus apel nemotivat
impotriva hotararii din 31 1anuarie 2024 a Judecatoriei Hincesti, sediul Ialoventi,
prin care a solicitat admiterea acesteia, casarea hotdrarii primei instante, cu
emiterea unei noi decizii prin care actiunea reclamantei sa fie respinsa (f.d.
122/123, vol.I).

25. Potrivit extrasului din posta electronica din 08 februarie 2024, ora 13:06,
rezultd ca Judecatoria Hincesti, sediul Ialoveni, a remis prin intermediul postei
electronice, in adresa partilor si participantilor la proces copia hotararii motivate
din 31 ianuarie 2024 (f.d.142, volL.I).

26.La 16 februarie 2024, prin intermediul Directiei de evidentd si
documentare procesuala a Curtii de Apel Chisinau, Judecatoria Chisinau a
prezentat motivarea cererii de apel Tmpotriva hotararii primei instante (f.d.
148;149/153, vol.I).

27. La 05 martie 2024, prin intermediul postei electronice (f.d.155, vol.l),
Consiliul Superior al Magistraturii a expediat in adresa Directiei de evidenta si
documentare procesuald a Curtii de Apel Chisindu, motivarea cererii de apel
impotriva hotararii primei instante (f.d.156/160, vol.I).

28. La acest capitol, Completul de Judecata al Curtii Supreme de Justitie,
releva cd instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind in termen cererile de
apel nemotivate cat si motivarea acestora depuse de Judecatoria Chisindu si de
Consiliul Superior al Magistraturii, impotriva hotararii din 31 ianuarie 2024 a
Judecatoriei Hincesti, sediul laloveni.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

29. Prin decizia din 29 mai 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-au admis
apelurile depuse de Judecatoria Chisindu si de Consiliul Superior al
Magistraturii, s-a casat integral hotararea din 31 ianuarie 2024 a Judecatoriei
Hincesti, sediul Ialoveni si s-a emis o noud decizie prin care actiunea in

contencios administrativ depusd de Svetlana Tizu, s-a respins ca neintemeiata
(.d.209; 210/220, vol.I).

30. Pentru a decide astfel, instanta de apel analizand prevederile art. 10 alin.
(1), art. 11 alin. (1) lit. a) art. 17 art. 20, art. 39 alin. (1) —(2) art. 189 alin. (1)
art.206 si art. 207 alin. (2) din Codul administrativ, prevederile art. 24 alin.(1)-
(2) si alin.(4), art.28, art.29 alin.(2)-(3) din Legea cu privire la statutul
judecatorului nr. 544-XIII din 20 iulie 1995, in raport cu criticele formulate in
cererea de apel, a ajuns la concluzia casarii integrale a hotararii primei instante
si pronuntarea unei noi decizii, prin care actiunea sa fie respinsd ca
neintemeiata.

31. In sustinerea solutiei sale instanta de apel a notat ca din materialele cauzei
se retine cd la 23 octombrie 2018, Procurorul General, Harunjen Eduard, a
solicitat eliberarea acordului pentru efectuarea unor actiuni de urmarire penald
in privinta judecatorului de la Judecdtoria Chisinau, Svetlana Tizu, fiind
invinuitd de comiterea infractiunilor prevazute de art. 324 alin. (3) lit. a), 326
alin. (2) lit. b), ¢) si 325 alin. (3) lit. al) din Codul penal.
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32. Prin hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 458/22
din 23 octombrie 2018, s-a dispus suspendarea din functia de judecator a
Svetlanei Tizu de la Judecatoria Chisindu, in temeiul art. 24 alin. (1) lit. a) din
Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544 din 20 iulie 1995, pana la
ramanerea definitiva a hotararii in cauza respectiva (f.d.66).

33. Ulterior, prin hotararea nr. 562/26 din 4 decembrie 2018, Consiliul
Superior al Magistraturii a admis sesizarea Procurorului General si a dat acordul

la pornirea urmaririi penale in privinta judecatorului Svetlana Tizu potrivit art.
307 alin. (1) din Codul penal.

34. Prin sentinta din 17 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, Svetlana Tizu a
fost achitata de invinuirea in comiterea infractiunilor prevazute de art. 324 alin.
(3) lit. a) din Codul penal, din motivul cad nu s-a constatat existenta faptei
infractionale si art. 42 alin. (2), art. 307 alin. (1) din Codul penal, din motivul
ca fapta nu intruneste elementele infractiunii.

35. Prin decizia din 28 iunie 2023 a Curtii de Apel Comrat a fost mentinuta
sentinta Judecadtoriei Chisindu din 17 martie 2021, in partea ce se referd la
judecatorul Judecatoriei Chisinau, Svetlana Tizu.

36. In continuare, instanta de apel analizand dispozitiile art. 1 art. 3 alin.(1)
—(2), art. 5 alin.(1) - (2), art. 6 lit. a), art. 7 lit. a) si art. 13 alin. (1) din Legea
privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti nr.
1545-XIII din 25 februarie 1998, a retinut cd legea nominalizata prevede clar
ca, repararea prejudiciului, achitarea salariului si alte venituri provenite din
muncd, ce constituie sursa principald de existentd, de care persoana a fost
privatd in urma actiunilor ilicite, se efectueaza din contul bugetului de stat. Iar,
modul de executare a hotérarilor cu privire la repararea prejudiciului, iar
interpretarea, ad literam, a capitolului in care se afla art.13, deja presupune
existenta unei hotarari judecatoresti si vizeaza modul de executare a acesteia.

37. Reiesind din faptul cd, executarea efectivd a hotararilor judecatoresti
definitive si obligatorii, indiferent de instanta care o pronuntd, trebuie
considerata ca fiind parte integrantd din ”proces”, in sensul art.6 din Conventie,
aceastd procedurd doar confirma dispozitiile generale a Legii nr. 1545-XIII din
25 februarie 1998 si reitereaza rolul Ministerului Justitiei al RM in calitate de
reprezentant al statului, adica in calitate de parat pe atare categorii de cauze.

38. Cu referire la raspunsul Judecatoriei Chisindu nr. 5.14-5506 din 17
octombrie 2023, instanta de apel a considerat ca, la caz, nu sunt intrunite
conditiile cu privire la anularea acestuia, dat fiind faptul ca prejudiciul cauzat,
inclusiv platile salariale de care a fost privatda persoana, ca urmare a atragerii
ilicite la raspundere penald se repara in exclusivitate sub imperiul Legii nr.
1545-X1II din 25 februarie 1998 privind modul de reparare a prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala.

39. In continuare, instanta de apel a reiterat ci prima instanti, prin solutia
adoptatd, a facut referire la faptul ca, reiesind din temeiul suspendarii din functie



a judecdtorului, constituie faptul pornirii urmadririi penale in privinta
reclamantei, Tizu Svetlana, fiind retinut ca prevederile art.24 alin.(2) al Legii
cu privire la statutul judecatorului nr. 544 din 20 iulie 1995, urmeaza a fi aplicat
prin coroborare cu alin.(3) si (4) al aceluiasi articol, cu normele generale care
guverneaza suspendarea raporturilor de munca, precum si in coraport cu art.7
lit. a) al Legii privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile
ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si al instantelor
judecatoresti.

40. Totodata, instanta de apel a retinut cd prima instantd a stabilit ca
prevederile Legii nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998 nu sunt incidente cazului
de fata, nefiind mecanismul care reglementeaza raspunderea patrimoniald a unei
autoritdti a statului, Tn cazul judecatorilor. Mai mult ca atat, instanta a
concluzionat ca Legea cu privire la statutul judecatorului, care este o norma
juridicd speciald si este aplicabild in exclusivitate anumitor categorii de
raporturi sociale sau subiecti strict determinati, care urmeaza a fi aplicata la caz.

41. Apreciind cele retinute, instanta de apel a considerat ca prima instanta
eronat a apreciat faptul ca, nu poate fi considerat art. 24 al Legii cu privire la
statutul judecdtorului nr. 544 din 20 iulie 1995, drept o baza normativa care
reglementeazd repararea prejudiciului cauzat si care presupune achitarea
platilor salariale judecatorului pentru perioada suspenddrii din functie al
acestuia, c1 aceasta normd urmeaza a fi aplicatd in coroborare cu prevederile
Legii nr. 1545-X1II din 25 februarie 1998.

42. In acest context, instanta de apel a relevat ci Legea cu privire la statutul
judecdtorului nr. 544 din 20 iulie 1995 prevede doar dreptul generic al
subiectului de a pretinde repararea prejudiciului material care rezultd din
achitarea salariului de care a fost privat judecatorul pe perioada suspendarii
raporturilor de munca in legatura cu intentarea in privinta acestuia al urmaririi
penale, prevederi similare sunt prevazute si la articolelor 66 alin. (2) pct. 34),
524, 525 din Codul de procedura penald, insa acestea prin natura sa nu
reglementeaza expres modul de reparare al prejudiciului. Or, dispozitiile art. 24
alin. (2) Legii nr. 544 din 20 1ulie 1995 statueaza expres ca, in cazul suspendarii
din functie a judecatorului, salariul acestuia se plateste in conditiile legii.

43. In acest sens, instanta de apel a relevat cd unicul cadru normativ care
prevede repararea prejudiciului cauzat ca urmare al actiunilor ilicite ale
organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti este
Legea nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998, reiesind din existenta in privinta
intimatei Svetlana Tizu a unei sentinte de achitare, care spre deosebire de Legea
nr. 544 din 20 iulie 1995 si dispozitiile Codului muncii, presupune mecanismul
de reparare al prejudiciului cauzat In urma privarii persoanei de dreptul de a
incasa platile salariale, inclusiv pe perioada suspendarii din functie.

44. La fel, instanta de apel a considerat necesar de a mentiona faptul ca in
spetd, nu poate fi aplicata situatiei respective nici legislatia muncii, in particular
art. 329 si art. 330 Codul muncii, or, prevederile date se aplica doar in contextul
privarii ilegale al salariatului din vina angajatorului, ceea ce nu se atesta la caz,
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or, hotararea Plenului CSM nr. 458/22 din 23 octombrie 2018, prin care s-a
dispus suspendarea din functia de judecator a intimatei Svetlana Tizu nu a fost
anulatd printr-o hotarare judecatoreasca, suspendarea acesteia din functie fiind
anulatd prin hotararea nr. 436/27 din 10 octombrie 2023 a Plenului CSM, ca
rezultat al decdderii circumstantelor ce au generat suspendarea din functie al
judecatorului Svetlana Tizu, si anume, pronuntarea unei decizii privind
achitarea acesteia.

45. Apreciind cele retinute, instanta de apel a concluzionat ca temeiul legal
al suspendarii a servit anume hotararea nr.458/22 din 23 octombrie 2018 a CSM
din motivul inceperii urmaririi penale impotriva judecdtorului, la sesizarea
procurorului general, prin care s-a solicitat si s-a dat acordul la actiuni
procesuale precum: retinerea, perchezitia, arestarea judecatorului.

46. La fel, instanta de apel a considerat necesar de a accentua faptul ca, drept
efect al actiunilor procesual penale incuviintate si desfasurate de organele
statului (retinerea, arestarea), ingradirea indeplinii obligatiunilor de serviciu de
catre judecator a devenit imposibild. Prin urmare, nu prezintd importanta faptul
ca suspendarea din functie al ultimei a avut loc la demersul procurorului sau din
oficiu, din moment ce nu s-a constatat ilegalitatea acestei suspendari.

47. Respectiv, instanta de apel a sustinut ca in cazul achitarii intimatei
Svetlana Tizu, a survinit dreptul acesteia la repararea prejudiciului sub forma
salariului neachitat persoanei ca urmare al actiunilor ilicite ale organului de
urmarire penald, procuraturii sau instantelor de judecatd si care se repara sub
imperiul dispozitiilor art. 7 lit. a) Legea nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998,
fapt ignorat de prima instanta, care desi face referire la norma respectiva, a
aplicat eronat o altd dispozitie, ce nu este incidentd prezentului litigiu.

48. Suplimentar, instanta de apel a relevat ca nu neaga faptul ca, in urma
pronuntarii sentintei din 17 martie 2021 a Judecdtoriei Chisindu, sediul
Buiucani, devenita definitivata prin decizia din 28 iunie 2023 a Curtii de Apel
Comrat, reclamanta Svetlana Tizu a fost achitata de invinuirea in comiterea
infractiunilor imputate, iar ultima urmeaza a fi repusa in toate drepturile, Tnsa
acest procedeu urmeaza a fi valorificat intr-un cadru normativ adecvat, expres
stipulat de catre legiuitor si bazat pe norme certe si previzibile, fiind indubitabil
stabilit ca la art. 13 alin. (1) din Legea nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998
repararea prejudiciului specificat la art.7 lit.a), ¢)-g) si in capitolul III se
efectueaza din contul bugetului de stat, prin urmare, nu poate fi obligata
Judecatoria Chisinau in preluarea unor obligatii improprii.

49. Prin urmare, in circumstante descrise instanta de apel a concluzionat ca
este eronatd solutia primei instante cu privire la anularea raspunsului
Judecatoriei Chisindu nr. 5.14-5506 din 17 octombrie 2023 si corespunzator
obligarea Judecatoriei Chisindu sd emita actul administrativ favorabil in temeiul
caruia sa dispuna calcularea si achitarea platilor salariale, indemnizatiei de
concediu si altor plati cuvenite pentru perioada 23 octombrie 2018 — 10
octombrie 2023, reclamantei Svetlana Tizu.



50.In conditiile descrise, instanta de apel a conchis cd raspunsului
Judecatoriei Chiginau nr. 5.14-5506 din 17 octombrie 2023, este legal si
intemeiat, iar actiunea reclamantei Svetlana Tizu este una neintemeiata, bazata
pe interpretarea eronatd normelor de drept material, considerent din care
apelurile declarate de Judecdtoria Chisindu si Consiliul Superior al
Magistraturii, urmeaza a fi admise, cu casarea hotararii din 31 ianuarie 2024 a
Judecatoriei Hincesti, sediul laloveni si pronuntarea unei noi decizii de
respingere a actiunii inaintate de Svetlana Tizu, ca neintemeiata.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

51. La 30 iulie 2024, prin intermediul postei electronice (f.d.3, vol.Il),
Svetlana Tizu a depus cerere de recurs impotriva deciziei din 29 mai 2024 a
Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei instantei
de apel cu mentinerea in vigoarea a hotararii instantei de fond (f.d. 2/14, vol.II).

52. In motivarea recursului recurenta a indicat motivele de drept si de fapt
invocate pe parcursul examindrii cauzei in prima instantd si instanta de apel,
suplimentar invocandu-se cd interpretarea legii din hotararea contestata este
contrara jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie, iar, prin
admiterea recursului, urmeaza a fi schimbatd sau consolidatd jurisprudenta
Curtii Supreme de Justitie. Or, In caz contrar se risca instituirea unei practici
contrare legii, ceea ce va duce la zero increderea in justitie si la schimbarea
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie.

53. Subsecvent, cu titlu de informare a mai indicat cauzele nr. 2ra-85/23 -
Munteanu Dorin vs Ministerului Justitiet al RM, intervenienti accesorii
Procuratura Generalda a RM, Consiliul Superior al Magistraturii si nr. 2ra-39/23
- Gubenco Serghei vs Ministerului Justitiei al RM, intervenientilor accesorii
Curtea de Apel Comrat, Ministerul Finantelor al RM si Procuratura Generala.

ASPECTE DE PROCEDURA IN ORDINE DE RECURS

54. La 09 septembrie 2024, Curtea Suprema de Justitie, in scopul asigurarii
unui proces echitabil in ordine de recurs, a expediat prin intermediul postei
electronice, pentru notificare in adresa partilor la proces, copia cererii de recurs
depusa de Svetlana Tizu, fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica
anexatd la materialele dosarului (f.d. 18, vol.II).

55. La 25 octombrie 2024, prin intermediul postei electronice (f.d. 20, vol.II),
Consiliul Superior al Magistraturii a depus referintd prin care a solicitat
respingerea recursului depus de Svetlana Tizu, impotriva deciziei din 29 mai
2024 a Curtii de Apel Chisinau, ca inadmisibil (f.d. 22/23, vol.1I).

56. La 30 septembrie 2024, Judecatoria Chisindu a depus referinta prin care
a solicitat respingerea cererii de recurs formulata de Svetlana Tizu, impotriva
deciziei din 29 mai 2024 a Curtii de Apel Chisindu, ca fiind neintemeiata (f.d.
37/41, vol.1I).

TERMENUL DE DECLARARE A RECURSULUI

57. Art. 245 din Codul administrativ, reglementeaza ca:



»Recursul se depune la Curtea Supremd de Justitie In termen de doua luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

58. Asadar, cu referire la termenul de depunere a recursului, Completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie retine ca Curtea de Apel Chisindu a
pronuntat decizia contestata la 29 mai 2024, in sedinta publica (f.d. 209, vol.I)

59. Decizia motivatd a Curtii de Apel Chisindu din 29 mai 2024, a fost
notificata participantilor la proces, prin intermediul postei electronice la 18 iulie
2024, ora 15:26, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica anexat la
materialele cauzei (f.d. 221, vol.l).

60. Prin urmare, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justifie
mentioneaza ca recurenta Svetlana Tizu, s-a conformat prevederilor legale si a
depus cererea de recurs In termenul prevazut de art. 245 din Codul
administrativ.

LEGISLATIA RELEVANTA

61. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, prevede urmatoarele:

,»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs.”

62. Art. 245 din Codul administrativ, releva ca:

,»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie In termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

63. Art. 245! din Codul administrativ, prevede ca:

,»(1) Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestatd este contrard jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme
de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotdrarea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza in mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabild a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotdrarea a fost pronuntatd cu incalcarea
competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin.(1) lit.c) si d) pot fi invocate 1n recurs doar daca au fost
invocate in apel sau daca incélcarea a avut loc in instanta de apel.

(3) Aprecierea probelor datd de prima instantd si instanta de apel este obligatorie pentru
instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1) lit.d) sau a
cazului 1n care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere la rejudecare. La
examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare pot fi prezentate
probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta
de judecata contrar prezentului cod.”

64. Art. 246 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, reglementeaza ca:

,»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele
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si temeiul inadmisibilitétii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de Justitie si
se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. h) cd, recursul se declara inadmisibil 1n
special cand recursul este vadit neintemeiat.”

MOTIVAREA INSTANTEI

65. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca din
analiza prevederilor art. 245! din Codul administrativ al RM, rezultd ca
admisibilitatea/ inadmisibilitatea recursului urmeaza sa insuseasca in conditiile
Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate veritabil
bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele pre citate oferd un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta
o motivare suficient de serioasa.

66. In aceasti ordine de idei, completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv
al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne decizia instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio
a erorilor de drept.

67. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza, cd pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare $i
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea
cererii de recurs in circumstantele expuse se referd la formalitdtile pe care
trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

68. Prin urmare dezvoltarea recursului trebuie sd cuprindd o motivare
corespunzatoare, in sensul aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura
a Invedera netemeinicia hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 245" din Codul administrativ. Nu este suficientd simpla
expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind necesara motivarea
recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se bazeaza, precum si
dezvoltarea lor. Motivarea recursului Tnsemnind nu doar exprimarea
nemultumirii fata de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea tuturor
motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o
hotdrare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor
de lege, ci implica determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Centru si o
minima argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor
pe care se bazeaza aceste critici.

69. Simpla trimitere la un text de lege, fard explicarea pretinsei interpretari
si/sau aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisinau,
nu echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la examinarea unui asemenea
pretins argument, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie s-ar
substitui autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din
oficiu.
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70. Din analiza recursului depus rezultd cd recurenta a facut trimitere la
temeiurile de drept prevazute la art.432 alin.(1) lit. a), b) din Codul de procedura
civila (in redactia Legii nr. 246 din 31 iulie 2023, in vigoare de la 01 septembrie
2023) si anume faptul ca interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata
este contrard jurisprudentei uniforme a Curfii Supreme de Justitie, iar, prin
admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie.

71.In acest sens, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a mentiona faptul ca prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023
(in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost modificat cadrul normativ conex
reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea a treia ,,Procedura
contenciosului administrativ”’ din Codul administrativ, in special prevederile cu
privire la temeiurile recursului. Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionata,
prevede ca recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii
in vigoare a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor n vigoare la data
depunerii recursului. Aceleasi considerente de deduc si din interpretarea art.195
din Codul administrativ in coroborare cu prevederile art.3 alin. (3) din Codul de
procedurd civild cdtre stipuleaza ca, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar
se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.
169-171. Legea procedurald civild care impune obligatii noi anuleaza sau
reduce drepturile procedurale ale participantilor la proces, limiteaza exercitarea
unor drepturi ori stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare nu are
putere retroactiva. In consecinti, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie, la examinarea admisibilitatii recursului, va aplica prevederile Codului
administrativ in redactia in vigoare la data declararii recursului.

72. Referitor la primul temei indicat, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie retine ca art.432 alin.(1) lit.a) din Codul de procedura civila,
in coraport cu art.245! alin. (1) lit. a) din Codul administrativ se refera la faptul
ca un recurs este admisibil daca interpretarea legii din hotararea contestata este
contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie. Din recurs nu
rezultd in mod clar de ce hotararea primei instante si decizia instantei de apel
sunt contrare jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie. De asemenea
nu se mentioneaza nicio decizie sau un alt act a Curtii Supreme care ar da o alta
interpretare dispozitiilor Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului, in raport cu Legea nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998 privind
modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti sau altor aspecte
de drept invocate in recurs, nefiind constatate nici de instanta de recurs, prin
urmare in latura datd recursul este unul vadit neintemeiat. Completul noteaza ca
nici acesta, analizand practica judiciara a Curtii Supreme de Justitie nu a stabilit
ca actele judecdtoresti contestate ar fi contrare jurisprudentei acesteia.

73. Referitor la al doilea temei indicat, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie retine ca art.432 alin.(1) lit.b) din Codul de procedura civila,
in coraport cu art. 245! alin. (1) lit. b) din Codul administrativ se referd la
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schimbarea sau consolidarea jurisprudentei Curtii Supreme de Justitie prin
admiterea recursului. Aplicarea acestui temei de recurs tine de discretia Curtii
Supreme de a-si extinde, uniformiza sau schimba jurisprudenta. Pentru ca acest
argument sd fie invocat in mod temeinic, recursul trebuie sa confirme lipsa
jurisprudentei Curtii Supreme cu privire la problemele de drept invocate in
recurs, existenta unei jurisprudente contradictorii a Curtii Supreme de Justitie
cu privire la acestea, fie modificarea circumstantelor sociale sau juridice care sa
justifice schimbarea practicii uniforme a Curtii Supreme de Justitie. Niciuna
dintre aceste situatii nu este invocata in recursul depus de Svetlana Tizu.

74. Totodata, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie tine sa
reitereze cd temeiurile stabilite la art.245! alin.(1) lit.a) si b) din Codul
administrativ, nu pot fi invocate simultan, deoarece ele se exclud reciproc.

75. Asadar, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza
ca, recursul depus de Svetlana Tizu contine obiectii de fapt si de drept, care au
fost analizate minutios de cétre Curtea de Apel Chisinau, fiind apreciate in mod
corespunzator.

76. In consecintd, nu exista aparenta unei incalcari a dreptului recurentei la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in instanta de
apel, 1n modul in care este garantat de art. 6 §1 al Conventiei.

77. Curtea reitereaza cd admisibilitatea recursului trebuie analizatd prin
prisma rolului constitutional si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme,
care este aceea de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii in materia
contenciosului administrativ. Astfel, motivarea cererii de recurs trebuie sa
reflecte nu doar nemultumirea fatda de solutia instantei de apel, ci si necesitatea
clard de interventie a instantei supreme in vederea corectdrii unei erori de drept
semnificative ori a consoliddrii practicii judiciare. Filtrul de admisibilitate
instituit de art. 245! si 246 din Codul administrativ nu este formal, ci unul de
fond, esential, menit sa respingd acele recursuri care nu ridica veritabile
probleme de legalitate.

78. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul
de acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [cauza
Golder impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.
230]. Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin insdsi natura sa necesita o reglementare din partea statului, care se
bucurd in aceasta privintd de o anumita marjd de apreciere (Luordo impotriva
[talie1, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte
decat pentru un apel (cauza Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct.
45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in
fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in
sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest
sistem (cauza Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-
1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire
la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept,
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s1 nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
cauza Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

79. Cu referire la cauzele civile nr. 2ra-39/23 din 15 decembrie 2023 si
nr.2ra-85/23 din 04 martie 2024, invocate de recurenta Svetlana Tizu in cererea
de recurs, cu titlu de practica unitard, Completul de judecata mentioneaza ca nu
poate fi apreciatda ca fiind o practica uniforma a Curtii Supreme de Justitie,
intrucat aceasta a fost pronuntata n perioada anterioara modificarii orientarii
jurisprudentiale in materia interpretarii normelor legale aplicabile spetelor ce
vizeaza aceeasi problematica.

80. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, in
prezent, practica Curtii Supreme de Justitie a evoluat, iar solutia recenta pe
marginea unor astfel de categorii de litigii care urmeaza sd ghideze instantele
inferioare in solutionarea cazurilor similare, asigurand coerenta si
predictibilitatea dreptului (a se vedea de exemplu: cauza de contencios
administrativ nr.3d-9/24 - Popovici Serghei vs CSM).

81. In circumstantele mentionate, completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Svetlana
Tizu.

82. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 alin.(2) lit. h)
din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declarad inadmisibil recursul depus de Svetlana Tizu, impotriva deciziei din
29 mai 2024 a Curtii de Apel Chisinau.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni
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