CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea depusa de
Lucia Popa cu privire la initierea procedurii de executare a documentului
executoriu - hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Centru din 21 februarie

2024

impotriva incheierii din 17 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-196/25
NR. PIGD 2-23088099-01-3r-17072025)

Caracterul executoriu al hotararii judecatoresti privind dezafectarea
incontestabild a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale
bugetului public national, precum si din contul autoritatilor/institutiilor
bugetare, suspendarea de drept a termenului de executare a hotararii
judecatoresti in cazul declararii recursului impotriva acestei hotarari.

Instanta de apel: Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan,

12 noiembrie 2025

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor recursul depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 20 iunie 2023, Lucia Popa a depus actiunea in contencios
administrativ Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
contestarea actelor administrative si obligarea stabilirii si achitarii pensiei,
precum si compensarea cheltuielilor de asistenta juridica.

2. Prin hotararea din 21 februarie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, s-a admis partial actiunea in contenciosul administrativ depusa Lucia
Popa.

- S-aanulat Decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale (oficiul teritorial Rascani)

nr.92/2023/43910 din 5 aprilie 2023 si Decizia Casei Nationale de Asigurari

Sociale nr.P-1146/23 din 5 iunie 2023 emisa pe marginea cererii prealabile, ca
ilegale.

- S-a obligat Casa Nationald de Asigurdri Sociale sd emitd actul administrativ
individual favorabil prin care sa stabileasca, calculeze si sa-i achite lui Lucia Popa
pensie pentru vechime in munca cu inlesniri conform calculului din Certificatul
nr.34/341315 din 17 martie 2023 eliberat de [P Dubasari.

- S-aincasat din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul lui Lucia
Popa suma de 4000 lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica.

- Inrest pretentiile din cererea de chemare in judecatd, s-au respins ca neintemeiate.

3. Prin decizia din 21 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru, apelul
declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale s-a respins. S-a mentinut
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 21 februarie 2024.

4. La 6 iunie 2025, Lucia Popa a depus la Curtea de Apel Centru cerere
privind initierea procedurii de executare a hotararii Judecatoriei Chisindu
sediul Centru din 21 februarie 2024, mentinutad prin decizia Curtii de Apel
Centru din 21 ianuarie 2025.

5. Prin incheierea din 17 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru s-a dispus:

- Se initiat procedura de executare a documentului executoriu — hotararii
Judecatoriei Chisindu sediul Centru din 21 februarie 2024.

- Se stabiliteste debitorului Casa Nationala de Asigurari Sociale termen de 20
(doudzeci) zile calendaristice din momentul comunicarii prezentei incheieri,
pentru executarea benevold a hotararii Judecatoriei Chisindu sediul Centru din 21
februarie 2024, in modul in care actul judecatoresc a fost adoptat.
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- Informatia despre masurile de executare a hotararii Judecatoriei Chisindu sediul
Centru din 21 februarie 2024, urmand a fi prezentata Curtii de Apel Centru prin
intermediul Sectiei monitorizare si relatii publice din cadrul Curtii de Apel Centru,
in termen de 3 (trei) zile de la expirarea termenului acordat pentru executarea
benevola a hotararii judecatoresti.

- Se atentioneazad autoritatea publicd debitoare cd in cazul neexecutarii hotararii
Judecatoriei Chisindu sediul Centru din 21 februarie 2024, in termenul stabilit prin
prezenta 1incheiere, in conformitate cu prevederile art. 254 din Codul
administrativ, instanta de apel va stabili si incasa 1n privinta acesteia sau a
conducatorului o amenda de constrangere in marime de la 100 la 20000 de unitati
conventionale.

- Se aduce la cunostinta debitorului ca stabilirea si incasarea amenzii de
constrangere pot fi repetate.

6. La4 iulie 2025, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus cerere de
recurs impotriva Incheierii din 17 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru,
solicitdnd admiterea cererii de recurs, anularea incheierii Curtii de Apel
Centru din 17 iunie 2025 cu adoptarea unei noi incheieri,

7. In motivarea recursului a indicat ca, la data de 21 februarie 2024
Judecdtoria Chisindu, sediul Centru a emis hotararea judecatoreasca prin care
a fost admisa partial cererea de chemare in judecatd inaintata de avocatul
Kovali Vladimir in interesele lui Lucia Popa impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale privind anularea actului administrativ si obligarea la
emiterea actului administrativ.

8. La 21 ianuarie 2025, Curtea de Apel Centru a respins cererea de apel
depusda de Casa Nationald de Asigurdari Sociale impotriva hotararii
Judecatoriei Chisinau sediul Centru din 21 februarie 2024 prin care a fost
admisa partial cererea de chemare in judecata.

9. Noteaza ca, in conformitate cu prevederilor legislatiei in vigoare, la
data de 27 februarie 2025 a fost Tnaintat recurs asupra deciziei Curtii de Apel
Centru din 21 i1anuarie 2025, recursul Casei Nationale de Asigurari Sociale
fiind inregistrat la Curtea Suprema de Justitie in Registru de evidenta a
corespondentei electronice cu nr. 537 din 27 februarie 2025.

10. Atrage atentia ca, la data de 26 mai 2025 1n adresa Casei Nationale de
Asigurari Sociale a parvenit cererea inregistrata cu nr. 6287, prin care Lucia
Popa a solicitat executarea hotdrarii din 21 februarie 2024. Urmare a
examinarii cererii, Casa Nationald de Asigurdri Sociale a respins cererea
inaintata ca fiind neintemeiata prin raspunsul nr. 7409 din 5 iunie 2025, or,
impotriva actului judecatoresc mentionat, a fost declarat recurs in
conformitate cu legislatia in vigoare, care la randul sau suspenda termenul
de executare a hotararii judecatoresti.

11. Mentioneaza ca, nefiind dc acord cu solutia Casei Nationale de
Asigurari Sociale, intimata s-a adresat la Curtea de Apel Centru cu cerere de
initiere a procedurii de executare a documentului executoriu.
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12. La randul sau, Curtea de Apel Centru in lipsa studierii multiaspectuale
a cererii si fara a fi solicitata pozitia Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
referire la initierea procedurii de executare, a dispus initierea procedurii de
executare a documentului executoriu hotérarii Judecatoriei Chisinau sediul
Centru din 21 februarie 2024, cat si a stabilit debitorului Casa Nationald de
Asigurari Sociale termen de 20 (doudzeci) zile calendaristice din momentul
comunicarii prezentei incheieri, pentru executarea benevold a hotararii
Judecatoriei Chisindu sediul Centru din 21 februarie 2024, in modul in care
actul judecatoresc a fost adoptat.

13. Considera neintemeiata si ilegala solutia instantei de apel, prin care a
admis cererea intimatei si a dispus executarea hotararii Judecatoriei Chisinau
sediul Centru din 21 februarie 2024 contrar prevederilor legii speciale, si
anume art. 68 alin. (2*) din Legea nr. 181/2014.

14. Noteaza ca, reiesind din norma mentionata supta, este cert faptul cad in
cazul in care executarea actului judecatoresc tine de dezafectarea
incontestabild a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale
bugetului public national, in cazul din speta din Bugetul asigurarilor sociale
de stat, parte componenta a Bugetului public national, actul judecatoresc se
prezinta spre executare doar dupd expirarea termenului de suspendare a
actului judecatoresc, in cazul din spetd doar dupa examinarea recursului
impotriva deciziei Curtii de Apel Centru din 21 ianuarie 2025.

15. Respectiv, odatd cu ramanerea actului judecatoresc definitiv si
irevocabil si in dependentd de rezultatul examindrii recursului, Casa
Nationald de Asigurari Sociale va purcede la executarea actului judecatoresc
in conformitate cu termenii i prevederile legislatiei in vigoare.

16. In asemenea circumstante este evident caracterul ilegal si neintemeiat
a incheierii Curtii de Apel Centru, emisa la data de 17 iunie 2025, or, cazului
din spetd 11 sunt aplicabile prevederile Legii nr. 181/2014 si nicidecum
prevederile Codului administrativ dupa cum mentioneaza instanta de apel,
fapt ce se impune solutia de casare a acestuia cu emiterea unei noi incheieri
de respingere a cererii de initiere a procedurii de executare a documentului
executoriu.

LEGISLATIA RELEVANTA

17. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

18. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

,»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecdtoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic”

19. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:
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,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor i a incheierilor curtilor de apel”

20. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ prevede ca:

»Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adoptd o noud incheiere.”

21. Art. 249 alin. (1)-(3) din Codul administrativ:

,Hotaririle judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor
prezentului capitol.

Pentru executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de Tmpacare
sint competente instantele de apel.

Executarea este initiatd printr-0 cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 3 zile.”

22. Art. 250 din Codul administrativ:

,, T1tlurl executorii sint:
a) hotaririle judecatoresti executorii,
b) incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si 215; si

¢) tranzactiile de impacare conform art.217.”
23. Art. 251 din Codul administrativ:

,=Hotarlrile judecatoriilor sint executorii dupa expirarea termenului de apel.
Deciziile instantelor de apel sint executorii de la emiterea lor.

Incheierile judecatoriilor si ale instantelor de apel sint executorii dupa expirarea
termenului de recurs impotriva acestora.

Deciziile Curtii Supreme de Justitie sint executorii din momentul emiterii lor.”

24. Art. 253 alin. (3)-(4) din Codul administrativ:

»Inaintea desfasurarii executdrii, conducatorul persoanei juridice de drept public
este informat in scris despre intentia de executare. Aceasta prevedere nu se aplica in cazul
executdrii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.

Scrisoarea de informare trebuie sa indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sa stabileasca un termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor de
executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.”

25. Art. 195 din Codul administrativ stabileste ca:
»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform

prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art.169-171.”

26. Art. 435, alin. (1) din Codul de procedurd civila reglementeaza
urmatoarele:

»Recursul suspenda executarea hotararii in cazul stramutarii de hotare, distrugerii

de plantatii si semanaturi, demolarii de constructii sau de orice bun imobil, dezafectarii

incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public

4



national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si in alte cazuri prevazute
de lege.”

27. Art. 68, alin. (21) din Legea finante publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014:

»Recursul declarat impotriva hotararii judecatoresti definitive privind dezafectarea
incontestabild a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare suspenda termenul de executare a
hotararii judecétoresti prevazut la alin.(2).”

MOTIVAREA INSTANTEI

28. Cu referire la termenul de declarare a recursului, Completul constata
ca recurenta a respectat prevederile legale, conform art. 242 din Codul
administrativ, privind demararea ciii de atac in recurs. Incheierea contestata
a instantei de apel a fost notificatd participantilor la proces, prin intermediul
postei electronice la 2 iulie 2025 (f. d. 27), iar recursul fost depus in termen,
la 4 iulie 2025.

29. Studiind materialele dosarului, precum si argumentele recurentului
invocate in cererea de recurs, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considerd recursul neintemeiat si care urmeazd a fi respins, cu
mentinerea Incheierii instantei de apel, din considerentele ce succed.

30. Recapituland esenta litigiului, Completul de judecata retine ca, prin
hotararea din 21 februarie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
admis partial actiunea in contenciosul administrativ depusa Lucia Popa.

- S-aanulat Decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale (oficiul teritorial Rascani)

nr.92/2023/43910 din 5 aprilie 2023 si Decizia Casei Nationale de Asigurari

Sociale nr.P-1146/23 din 5 iunie 2023 emisa pe marginea cererii prealabile, ca
ilegale.

- S-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale sa emitd actul administrativ
individual favorabil prin care sa stabileasca, calculeze si sa-i achite lui Lucia Popa
pensie pentru vechime in munca cu inlesniri conform calculului din Certificatul
nr.34/341315 din 17 martie 2023 eliberat de IP Dubasari.

- S-aincasat din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul lui Lucia
Popa suma de 4000 lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica.

- Inrest pretentiile din cererea de chemare in judecati, s-au respins ca neintemeiate.

31. Prin decizia din 21 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru, apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale s-a respins. S-a mentinut
hotérarea Judecatoriei Chisindu, sediul Centru din 21 februarie 2024.

32. La 6 iunie 2025, Lucia Popa a depus la Curtea de Apel Centru cerere
privind initierea procedurii de executare a hotararii Judecatoriei Chisinau
sediul Centru din 21 februarie 2024, mentinutd prin decizia Curtii de Apel
Centru din 21 ianuarie 2025.



33. Prin incheierea din 17 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru s-a dispus:

- Se initiaza procedura de executor a documentului executoriu — hotararii
Judecatoriei Chisindu sediul Centru din 21 februarie 2024.

- Se stabileste debitorului Casa Nationalda de Asigurari Sociale termen de 20
(douazeci) zile calendaristice din momentul comunicarii prezentei incheieri,
pentru executarea benevola a hotararii Judecatoriei Chisindu sediul Centru din 21
februarie 2024, in modul in care actul judecatoresc a fost adoptat.

- Informatia despre masurile de executare a hotararii Judecatoriei Chisindu sediul
Centru din 21 februarie 2024, urmand a fi prezentata Curtii de Apel Centru prin
intermediul Sectiei monitorizare si relatii publice din cadrul Curtii de Apel Centru,
in termen de 3 (trei) zile de la expirarea termenului acordat pentru executarea
benevola a hotararii judecatoresti.

- Se atentioneaza autoritatea publicd debitoare cd in cazul neexecutdrii hotararii
Judecatoriei Chisindu sediul Centru din 21 februarie 2024, in termenul stabilit prin
prezenta incheiere, in conformitate cu prevederile art. 254 din Codul
administrativ, instanta de apel va stabili si incasa 1n privinta acesteia sau a
conducatorului o amenda de constrangere in marime de la 100 la 20000 de unitati
conventionale.

- Se aduce la cunostinta debitorului ca stabilirea si incasarea amenzii de
constrangere pot fi repetate.

34. Casa Nationala de Asigurari Sociale, a criticat solutia instantei de apel,
indicand ca, a depus recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Centru din 21
lanuarie 2025, instanta de apel a emis incheierea contestata in lipsa studierii
multiaspecuale a cererii si fara a solicita pozitia Casei Nationale de Asigurari
Sociale referitor la initierea procedurii de executare, fiind admisd cererea
contrat prevederilor art. 68 alin. (2) din Legea nr. 181/2014.

35. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 17 iunie 2025 a Curtii de
Apel Centru, instanta de recurs constatd ca, instanta de apel prematur a
dispus initierea procedurii de executare.

36. La acest aspect instanta de recurs a mentionat ca, instanta de apel
initiind procedura de executare a hotararii judecatoresti, nu a verificat prin
prisma art. 435, alin. (1) din Codul de procedura civila si art. 68, alin. (21)
din Legea nr. 181 din 25 iulie 2014 cu privire la finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale, daca odatd cu depunerea recursului
impotriva acestei hotarari nu se suspenda termenul de executare.

37. Astfel, reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca
instanta de apel a omis sa examineze, din oficiu, daca odata cu contestarea
deciziei din 21 ianuarie 2025 a Curtii de Apel Centru, se suspenda de drept
executarea acesteia, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie,
ajunge la concluzia de a admite recursul depus de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale si de a anula incheierea contestatd si va restitui cauza
instantei de apel.



38. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. ¢) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Admite recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Anuleaza incheierea din data de 17 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru,
emisa in cauza de contencios administrativ intentata la cererca depusa de
Lucia Popa cu privire la initierea procedurii de executare a documentului
executoriu - hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Centru din 21 februarie
2024 si restituie cauza la Curtea de Apel Centru la etapa primirii pe rol a
cererii cu privire la intentarea procedurii de executare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



