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Lipsa unui raspuns din partea instantei de apel la argumentul principal nu atinge standartul
necesar al unei hotarari motivate.

Judecatoria Chisinau, sediul Centru — jud. I. Potinga
Curtea de Apel Chisinau — jud. A. Panov, A. Braga, V. Mihaila

12 noiembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa pirtilor recursul declarat de [Intreprinderea
Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr. 13 din Chisiniu, in
procedura falimentului,

Curtea Suprema de Justitie, n completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Munteanu,
Gheorghe Stratulat, judecatori

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La1 septembrie 2020, Intreprinderea Municipala de Gestionare a Fondului
Locativ nr. 13 din Chisinau, in procedura falimentului a depus o cererea de
chemare in judecata impotriva Liliei Nenahova, intervenient accesoriu Societatea
pe Actiuni “Termoelectrica” prin care a solicitat incasarea datoriei pentru
consumul energiei termice in suma de 12 621,82 lei pentru perioada de pind la 1
iulie 2020. Ulterior, si-a concretizat pretentiile, solicitand incasarea datoriei pentru
consumul energiei termice in suma de 2 141,56 lei, aferenta perioadei aprilie 2018

— 1 iulie 2020.

2. Inmotivarea cererii de chemare in judecatd, reclamanta a indicat ca, urmare
aneachitarii la timp a obligatiilor de platd de catre proprietarii si locatarii blocurilor
gestionate de IMGFL nr. 13 din Chisinau, intreprinderea a acumulat datorii fata de
prestatorii de servicii locativ-comunale, inclusiv SA ,,Termoelectrica” si SA ,,Apa-
Canal Chisindu”. Aceasta situatie a determinat incapacitatea de plata si starea de
faliment a intreprinderii.

3. Reclamanta a subliniat ca locatarii blocurilor gestionate beneficiaza direct
de serviciile furnizate si, prin urmare, au obligatia de a achita integral si la termen
contravaloarea acestora. In caz de neplatd, Intreprinderea Municipald de
Gestionare a Fondului Locativ nr. 13 din Chisinau, in procedura falimentului este
in drept si chiar obligatd sd actioneze consumatorii restanti in judecatd pentru
recuperarea datoriilor, Tn vederea stingerii propriilor obligatii fatd de furnizori.
Conform datelor din Registrul bunurilor imobile, Lilia Nenahova este proprietara
apartamentului nr. 26, str. Dosoftei 97/1, mun. Chisinau, beneficiind neintrerupt
de serviciile comunale.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

4. Prin hotdrarea Judecatoriei Chisindu, sediul Centru din 2 decembrie 2022,
S-a respins actiunea, ca neintemeiata.



EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

5. La 26 decembrie 2022, Intreprinderea Municipali de Gestionare a Fondului
Locativ nr. 13 din Chisindu, in procedura falimentului a depus o cerere de apel
impotriva hotararii din 2 decembrie 2022 prin care a solicitat casarea acesteia si
emiterea unei hotarari de admitere a cererii de chemare in judecata.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

6. Prin decizia din 22 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins,
din lipsi de temei, apelul declarat de Intreprinderea Municipald de Gestionare a
Fondului Locativ nr. 13 din Chisinau, in procedura falimentului si s-a mentinut
hotararea din 2 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

7. In motivarea deciziei, Curtea de Apel Chisinau a retinut ca fiind intemeiate
constatarile instantei de fond, precum ca, prin hotararea Judecatoriei Buiucani,
mun. Chisindu, nr. 2-548/15 din 24 iulie 2015, s-a stabilit ca Lilia Nenahova a
devenit proprietara apartamentului din speta la data de 20 iunie 1997, iar la 24
septembrie 1997 a informat Intreprinderea Municipald de Gestionare a Fondului
Locativ nr. 13 din Chisindu, despre deconectarea apartamentului de la retelele de
furnizare a agentului termic. Prin urmare, incepand cu data de 24 septembrie 1997,
Lilia Nenahova nu a mai beneficiat de serviciul de agent termic centralizat, fapt
confirmat inclusiv prin contractul nr. ***** din 20 martie 2015 de furnizare a
gazelor naturale, incheiat cu S.A. ,,Moldovagaz”. In aceste circumstante, in lipsa
prestarii efective a serviciului, parata nu poate fi obligata la plata acestuia. Acest
fapt este confirmat si prin contractul nr. ***** din 20 martie 2015 de furnizare a
gazelor naturale, incheiat cu S.A. ,,Moldovagaz”.

8. Din inscrisurile anexate la dosar, instanta de apel a retinut ca coloanele de
incalzire tranzitorii din apartamentul nr. ***** sjtuat pe str. ***** mun.
Chisindu, sunt complet debransate. Astfel, reclamanta-apelanta Intreprinderea
Municipala de Gestionare a Fondului Locativ nr. 13 din Chisinau, in procedura
falimentului nu a probat faptul prestarii efective a serviciului indicat paratei-
intimate Lilia Nenahova. In aceeasi ordine de idei, instanta de apel a remarcat
faptul ca instanta de fond a retinut in mod just netemeinicia calcularii sumelor
pentru serviciul de agent termic si in baza raspunsului din 23 iulie 2010, expediat
de directorul IMGFL nr. 13, A. Branisteru, catre cet. Lilia Nenahova.

9. In aceste conditii, instanta de apel a apreciat drept formale argumentele
apelantei-reclamante, atata timp cat acestea nu au fost sustinute prin alte probe
relevante si admisibile.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS



10. La 2 aprilie 2024, Intreprinderea Municipald de Gestionare a Fondului
Locativ nr. 13 din Chisinau, in procedura falimentului a declarat recurs impotriva
deciziei din 21 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau prin care a solicitat
casarea acesteia si a hotararii din 2 decembrie 2022, cu pronuntarea unei decizii
noi prin care actiunea sa fie admisa integral.

11. In motivarea recursului, recurenta a sustinut ci concluziile instantei de apel
sunt contradictorii. La materialele cauzei, de catre recurentd, a fost anexat
probatoriul care confirma indubitabil cd prin apartamentul in litigiu trec trei
coloane tranzitorii de incalzire, inglobate in perete, dar de la care se degaja caldura,
iar blocul locativ din speta dispune de subsol. Recurenta sustine ca a anexat la
dosar actul intocmit de comisia IMGFL nr. 13 la fata locului, la data de 15
septembrie 2023, si confirmarea din 14 iunie 2023. De asemenea, a fost anexata
copia certificatd a procesului-verbal din 18 noiembrie 2011, intocmit de S.A.
»lermocom”, si a procesului-verbal din 21 august 2015, intocmit de aceeasi
societate.

12. Reiesind din probatoriul administrat, se confirma existenta locurilor de uz
comun (subsol, casa scarii) la blocul locativ din spetd, precum si existenta
pierderilor normative de energie termica in incdperile tehnice (etaje tehnice si
subsoluri), care mentin in stare functionala sistemele ingineresti de alimentare cu
apa si canalizare in perioada rece, precum si necesitatea Incalzirii locurilor de uz
comun si imposibilitatea deconectarii coloanelor de incalzire tranzitorii.

13. Potrivit proceselor-verbale privind controlul instalatiilor tehnice de
incdlzire din 18 noiembrie 2011 si 21 august 2015, anexate la dosar, se constata ca
blocul locativ din str. ***** mun. Chisinau, este cu patru etaje, dotat cu subsol,
iar retelele de distributie a energiei termice sunt amplasate pe tot perimetrul
subsolului. Prin urmare, cauza difera de situatiile anterioare stabilite prin hotararea
irevocabila a Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau, nr. 2-548/15 din 24 iulie 2015,
sl hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Central, nr. 2i-396-68/2018 din 5 iunie
2019, in care nu au fost prezentate astfel de nscrisuri.

14. Recurenta sustine ca instanta de apel nici nu s-a expus asupra probatoriului
anexat, iar cea mai simpla solutie a fost respingerea apelului pe temeiuri formale
si generale.

15. in opinia recurentului, instanta de apel a aplicat eronat legea prin
interpretarea gresitd a reglementdrilor Hotararii Guvernului nr. 191 din 19
februarie 2002 si a incdlcat normele de drept material, aplicand o lege care nu
trebuia sd fie aplicata, respectiv prevederile art. 122 alin. (1) Cod de procedura
civild, la determinarea raportului obligational si probarea acestuia. Temeiurile de
declarare a recursului fiind cele prevazute de art. 432 alin. (2) lit. b) si e) Cod de
procedura civila.



LEGISLATIA RELEVANTA

16. Art. 429 din Codul de procedura civila:

»(1) Pot fi atacate cu recurs deciziile pronuntate de curtile de apel in calitatea lor de
instante de apel, cat si hotararile pronuntate de curtile de apel.”

17. Art. 434 alin. (1) din Codul de procedura civila:

ecursul se declara in en de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei
,,Recursul se decl termen de 2 luni de la dat 11 hotararii decizie
integrale, daca legea nu prevede altfel.”.

18. Art. 432 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila:

,,Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea contestata este contrara jurisprudentei uniforme a
Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

¢) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv sau a fost respins ca fiind tardiv un
apel depus 1n termen;

d) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

e) hotararea sau decizia este arbitrara ori se bazeaza in mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabila a probelor;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu incalcarea
competentei jurisdictionale.

Temeiurile mentionate la alin. (1) lit. d)—f) pot fi invocate in recurs doar daca au fost
invocate in apel sau daca incélcarea a avut loc in instanta de apel.”

19. Art. 445 alin. (1) lit. ¢) din Codul de procedura civila:

,»(1) Instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept: c¢) sd admita recursul, sa caseze
integral decizia instantei de apel si sa trimitd cauza spre rejudecare in instanta de apel 0
singura data daca eroarea judiciara nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.”

20. Art. 373 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila:

»(1) Instanta de apel verifica, in limitele cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor
inaintate, legalitatea si temeinicia hotdririi atacate in ceea ce priveste constatarea
circumstantelor de fapt si aplicarea legii in prima instanta.

(2) In limitele apelului, instanta de apel verifica circumstantele si raporturile juridice
stabilite in hotarirea primei instante, precum si cele care nu au fost stabilite, dar care au
importantd pentru solutionarea cauzei, apreciaza probele din dosar si cele prezentate
suplimentar in instantd de apel de cétre participantii la proces.”

21. Art. 130 alin. (1) din Codul civil:

,»(1) Instanta judecatoreasca apreciaza probele dupa intima ei convingere, bazatd pe
cercetarea multiaspectuald, completd, nepartinitoare $i nemijlocita a tuturor probelor din
dosar in ansamblul si interconexiunea lor, calauzindu-se de lege”.

22. Art. 240 alin. (1) din Codul civil:

»(1) La deliberarea hotaririi, instanfa judecatoreascd apreciaza probele, determina
circumstantele care au importantd pentru solutionarea cauzelor, care au fost sau nu
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stabilite, caracterul raportului juridic dintre parti, legea aplicabild solutiondrii cauzei si
admisibilitatea actiunii”.

MOTIVAREA INSTANTEI

23. Cureferire la termenul de depunere a recursului, instanta de recurs retine ca
dispozitivul deciziei instantei de apel a fost pronuntat la 22 noiembrie 2023 (f.d.
170).

24. Din materialele cauzei rezulta ca decizia motivata a instantei de apel a fost
expediata participantilor la proces la data de 5 februarie 2024 (f.d. 179). Prin
urmare, recursul declarat la 2 aprilie 2024 este considerat depus in termenul stabilit
de art. 434 din Codul de procedura civila.

25. Verificand argumentele invocate in recurs, prin prisma materialelor din
dosar, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia ca
recursul declarat de Intreprinderea Municipald de Gestionare a Fondului Locativ
nr. 13 din Chisinau, in procedura falimentului urmeaza a fi admis si casatad decizia
din 22 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chiginau, cu trimiterea cauzei spre
rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, reiesind din urmatoarele considerente.

26. Instanta de recurs consemneaza ca legea procesual civild consacra
principiul general dupa care orice hotarare judecatoreasca trebuie sa fie motivata
si sd reprezinte premisa pentru solutia din dispozitiv. Aceasta dispozitie este dictatd
atat in interesul unei bune administrari a justitiei si increderii ce trebuie sd inspire
justitiabililor, cat si pentru a se da instantelor superioare posibilitatea de a controla
judecata primelor instante.

27. Pentru a respecta acest principiu, judecatorii de fond trebuie sd motiveze
temeinic convingerea lor, indicand atat faptele si motivele de drept care au stat la
baza acesteia, cét si dovezile care le-au sustinut. De asemenea, acestia trebuie sa
raspunda la argumentele esentiale ale partilor.

28. In ceea ce priveste efectul devolutiv, acesta constituie o trasatura esentiald
a apelului, care constd in faptui ca apelul provoaca o noud judecata in fond, ce
vizeaza atat problemele de fapt, cat si cele de drept, dar in limitele stabilite expres
sau implicit, prin cererea de apel. Reiesind din prevederile art. 373 Cod de
procedura civild, instanta de apel verifica, in limitele cererii de apel, ale referintelor
si obiectiilor inaintate, legalitatea si temeinicia hotdrarii atacate, referitor la
constatarea circumstantelor de fapt si aplicarea legii, in prima instanta. In limitele
apelului, instanta de apel verifica circumstantele si raporturile juridice stabilite in
hotdrarea primei instante, precum si cele care nu au fost stabilite, dar care au
importantd pentru solutionarea pricinii, apreciaza probele din dosar si cele
prezentate suplimentar, in apel, de catre participantii la proces.



29. Prin urmare, instanta de judecatd si de apel trebuie sd determine raportul
material-litigios dintre parti intru constatarea corecta a specificului obiectului
actiunii civile si temeiului acesteia. Subsecvent identificarii raporturilor dintre
parti, instanta de judecata urmeaza sa stabileasca obiectul probatiunii pe pricina
dedusa judecitii, circumstantd care presupune in sine conturarea faptelor juridice
prin care se justifica pretentiile si obiectiile partilor si fara de care este imposibila
solutionarea justa a litigiului.

30. Cercetand materialele cauzei, Colegiul constatd ca, prin hotararea
Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru, din 2 decembrie 2022, actiunea a fost
respinsd ca neintemeiatd. Instanta de apel insd s-a limitat la preluarea si reiterarea,
in esentd, a concluziilor si argumentelor deja expuse de prima instantd, fard a
formula o apreciere proprie asupra criticilor formulate de apelanta, in raport cu
cadrul legal aplicabil si probele administrate in cauza.

31. Instantele inferioare si-au intemeiat solutiile constatand ca, prin hotararile
Judecdtoriei Buiucani nr. 2-548/15 din 24 1ulie 2015 si Judecatoriei Chisinau nr.
2i-396-68/2018 din 5 iunie 2019, mentinuta prin decizia Curtii de Apel Chisinau
din 10 octombrie 2019, cererea IMGFL nr. 13 impotriva Liliei Nenahova si a
intervenientului SA ,,Termoelectrica” pentru Tncasarea datoriei a fost respinsa ca
neintemeiatd. Prin urmare, instanta de apel a retinut ca instanta de fond dispunand
respingerea cererii de chemare in judecatd depusi de IMGFL nr.13 din Chisinau,
in procedura falimentului, just a retinut puterea lucrului judecat, dat fiind faptul ca
prin hotdrarile sus mentionate, s-a stabilit Tn mod irevocabil faptul ca din 24
septembrie 1997, Lilia Nenahova a informat IMGFL nr.13 din Chisinau, despre
faptul deconectarii de la retelele de furnizare a serviciului de agent termic.

32. Recurenta a criticat solutia primei instante, facand trimitere la mai multe
probe, inclusiv actul intocmit de comisia IMGFL nr. 13 la fata locului, pe 15
septembrie 2023, si confirmarea din 14 tunie 2023. Astfel, a subliniat ca, cauza se
diferentiaza de cele anterior solutionate prin hotararile irevocabile ale Judecatoriei
Buiucani nr. 2-548/15 din 24 iulie 2015 si Judecatoriei Chisindau nr. 2i-396-
68/2018 din 5 iunie 2019, in care nu au fost prezentate asemenea dovezi.

33. Insd, din analiza deciziei din 22 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
rezultd cd instanta de apel nu a dat apreciere inscrisurilor prezentate de IMGFL nr.
13, nu a combatut argumentele acesteia si nu a stabilit cu certitudine daca prin
apartamentul in litigiu trec coloane tranzitorii de incalzire sau nu si daca blocul de
locuit este sau nu conectat la retelele centrale de incalzire.

34. In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a Drepturilor Omului, a statuat ci,
pentru a raspunde cerintelor procesului echitabil, motivarea ar trebui sa evidentieze
ca judecatorul a examinat cu adevarat chestiunile esentiale ce i-au fost prezentate



(Boldea impotriva Romaniei din 15 februarie 2007, paragraful 29; Helle impotriva
Finlandei din 19 februarie 1997, paragraful 60).

35. Contrar prevederilor art. 130 alin. (1) din Codul civil, Colegiul observa ca
instanta de apel a judecat formal cauza si nu si-a indeplinit rolul activ, prin faptul
ca nu a dat apreciere inscrisurilor prezentate. In circumstantele date, instanta de
recurs este in dificultate de a exercita controlul judiciar asupra unei asemenea
solutii date de Curtea de Apel Chisindu si de a verifica temeinicia si legalitatea
acestet solutii.

36. In opinia Colegiului, pentru stabilirea corectd a specificului obiectului
actiunii civile si a temeiului acesteia, instanta de apel urma sa cerceteze probele
prezentate de IMGFL nr. 13, si sa dea raspuns la argumentul principal a recurentei.

37. Prin urmare, recursul urmeaza a fi admis, decizia instantei de apel casata, in
temeiul art. 432 alin. (1), lit. a) din Codul de procedura civild, iar cauza trimisa
spre rejudecare in instanta de apel, In vederea examinarii individuale a probelor
anexate la materialele cauzei.

38. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 431 alin. (1) si (2) din Codul
de procedura civila, in vigoare la data depunerii recursului, art. 442, art. 445 alin.
(1) lit. ¢) din Codul de procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul declarat de Intreprinderea Municipala de Gestionare a Fondului
Locativ nr. 13 din Chisinau, in procedura falimentului.

Caseaza decizia din 22 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu in cauza civila
Intreprinderea Municipala de Gestionare a Fondului Locativ nr.13 din Chisinau, in
procedura falimentului, impotriva Liliei Nenahova, intervenient accesoriu
Societatea pe Actiuni “Termoelectrica” privind incasarea datoriei si transmite
cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Centru, in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecdtori lon Munteanu

Gheorghe Stratulat



