CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la respingerea cererii depuse de Intreprinderea Tehnico-
Stiintifica ,,Planta Vin” Societate cu Raspundere Limitata cu privire la
accelerarea procedurii de judecare a cauzei de contencios administrativ in
ordine de recurs,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatid depusi de Intreprinderea Tehnico-Stiintifica ,,Planta Vin” Societate cu
Réaspundere Limitatd impotriva Consiliului municipal Chisinau, Primariei
municipiului Chisindu privind impunerea la actiune,

(Dosarul nr. 3ra-843/23
2-19188207-01-3ra-10082023)

Examinarea cererii privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei.

13 noiembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa pirtilor cererea depusi de Intreprinderea
Tehnico-Stiintifica ,,Planta Vin” Societate cu Raspundere Limitata cu
privire la accelerarea procedurii de judecare a cauzei de contencios
administrativ in ordine de recurs,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Gheorghe Stratulat
lon Munteanu, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 31 iulie 2002 I.T.S. ,Planta-Vin” SRL s-a adresat in instanta de
judecati catre IM , Elita-5-Altepi” SRL cu cerere de chemare in judecata privind
incasarea sumei, care este pretul de piatd al constructiilor amplasate pe lotul de
pamant situat pe str. Ismail, 105 supuse demolarii pentru valorificarea terenului
atribuit reclamantului prin decizia Primariei mun. Chisindu nr.5/36-9 din
21.02.2002, precum si compensarea cheltuielilor judiciare(f.d.3, vol. I).

2. La data de 17 octombrie 2018, ITS ,,Planta-Vin” SRL si-a concretizat
cerintele s1 cercul participantilor la proces, indicand in calitate de parati:
Consiliul municipal Chisindu, Primaria municipiului Chisindu, Guvernul
Republicii Moldova, Ministerul Economiei si Infrastructurii al RM, Ministerul
Finantelor al RM, SA ,,Gara Nord”, SRL , Lascont”, FSP ,,Extremum” SRL,
intervenient accesoriu Agentia Proprietatii Publice, prin care a solicitat a incasa
in mod solidar din contul paratilor in beneficiul I.T.S. ,Planta-Vin”SRL cu titlu
de prejudiciu material suma de 1 266 824 lei, obligarea Primariei, Consiliului
municipiului Chisindu si Guvernul Republicii Moldova de a aloca I.T.S.
,Planta-Vin” SRL un lot de teren echivalent cu cel din str. Ismail, 105 pentru
reamplasarea constructiilor demolate; incasarea cheltuielilor de judecata in
marime de 22 766 lei (f.d.16-17,vol.V1).

3. Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 15 octombrie
2019, pretentiile reclamantei ,,Planta-Vin” impotriva Primariei mun. Chiginau,
Consiliului mun. Chisindu, Guvernului Republicii Moldova, Ministerului
Economiei si Infrastructurii, Ministerului Finantelor, SA ,,Gara de Nord”, SRL
,Lascont”, SRL ,Extremum”, intervenient accesoriu Agentia Proprietatii
Publice, prin care solicitd incasarea prejudiciului material, au fost separate, cu
judecarea pretentiei privind obligarea acordarii unui lot de teren echivalent, intr-
un proces aparte. Cererea de chemare in judecata depusa de ,,Planta-Vin” SRL
impotriva Primariei mun. Chisinau, Consiliului mun. Chisindu, Guvernului RM,
Ministerului Economiei si Infrastructurii, Ministerului Finantelor, SA ,,Gara de
Nord”, SRL ,,Lascont”, “Extremum” SRL, intervenient accesoriu Agentia
Proprietdtii privind obligarea acordarii unui lot de teren echivalent a fost



transmisa dupa competenta, la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (f.d.51-52,
vol.VI).

4. Ladata de 26 noiembrie 2019, in cancelaria Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, a parvenit dosarul, format prin separarea pretentiilor, la actiunea
reclamantului I.T.S. ,Planta-Vin” SRL fimpotriva Consiliului municipal
Chisinau, Primariei municipiului Chisindu, Guvernului Republicii Moldova,
Ministerului Economiei si Infrastructurii al RM, Ministerului Finantelor al RM,
SA ,,Gara Nord”, SRL ,,Lascont”, F.S.P. ,,Extremum” SRL, persoand terta:
Agentia Proprietatii Publice privind obligarea acordarii unui lot de teren
echivalent (f.d.53, vol.VI).

5. Prin cererea de concretizare a pretentiilor din actiune din 27.01.2020
(f.d.61-62, vol. VI) si cea din 19 iulie 2021 (f.d. 97, vol.VI), reclamanta a
concretizat pretentiile actiunii in contencios administrativ si  cercul
participantilor, astfel incat actiunea in contencios administrativ a fost Tnaintata
impotriva Consiliului municipal Chisindu, Primarieir municipiului Chisindu, iar
pretentiile din actiune, au fost formulate in felul urmator: a constata drept ilegala
conditionarea Primariei si Consiliului municipal Chisinau de a transmite in
locatiune SRL ,,Planta-Vin” lotul de teren conform deciziei Consiliului
municipal Chisindu nr.14/21-17 din 01.08.2008 de executare a pct.4.1 al
deciziei respective; a obliga Primaria si Consiliul municipal Chisinau de a
transmite SRL ,,Planta-Vin” in locatiune lotul de teren conform deciziei
Consiliului municipal Chisindu nr.14/21-17 din 01.08.2008.

6. Prin hotararea din 30 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
din 30 mai 2022, s-a admis actiunea si s-a obligat Primdria mun. Chisinau si
Consiliul municipal Chisinau sa transmita SRL ,,Planta-Vin” in locatiune lotul
de teren conform Deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.14/21-17 din
01.08.2008 ,,Cu privire la darea in arenda a unui lot de pamant din str. Nicolae
Milescu Spitarul, Intreprinderii tehnico-stiintifice ,,Planta-Vin” SRL” (f.d.168,
183-193, vol.VI).

/. Nefiind de acord cu hotararea primei instantei, la 13 iunie 2022, Primaria
mun. Chisinau si Consiliul municipal Chisindu au declarat apel impotriva
hotararii instantei de fond solicitind admiterea cererii de apel si casarea
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 30 mai 2022 (f.d.173-174,
vol.VI).

8. Prin decizia din 21 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
cererea de apel 1naintata de Consiliul municipal Chisinau si Primarul general al
municipiului Chisinau si S-a mentinut hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani din 30 mai 2022.

9. La data de 28 iunie 2023 de catre Primarul general al mun. Chisindu si
Consiliul municipal Chisindu a fost depusa cerere de recurs nemotivata asupra
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 21 iunie 2023, iar prin cererea depusa la 22
august 2023, recurentul si-a concretizat temeiurile de recurs



10. Pentru examinarea admisibilitatii recursului depus de Primarul General
al mun. Chisinau si Consiliul municipal Chisinau au fost fixate sedinte pentru
31 ianuarie 2024, 22 mai 2024, 04 septembrie 2024 si 22 ianuarie 2025. La 22
lanuarie 2025 examinarea admisibilitatii recursului a fost améanata pentru o data
nedeterminata. Ulterior a fost fixatd sedinta de judecatd pentru examinarea
admisibilitatii recursului depus de Primarul General al mun. Chisindu si
Consiliul municipal Chisinau impotriva deciziei din 21 iunie 2023 a Curtii de
Apel Chisinau, pentru 10 decembrie 2025.

11. La 09 octombrie 2025, Intreprinderea Tehnico-Stiintifica ,,Planta Vin”
Societate cu Raspundere Limitatd, a depus cerere prin care a solicitat
accelerarea examinarii cauzei de contencios administrativ in ordine de recurs
initiata la cererea de recurs depusd de Primarul General al mun. Chisindu
impotriva deciziei din 21 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

12. In motivarea cererii, a invocat ci pentru examinarea admisibilitatii
recursului depus de Primarul General al mun. Chisindu si Consiliul municipal
Chisinau impotriva deciziei din 21 1unie 2023 a Curtii de Apel Chisindu au fost
fixate sedinte pentru data de 31.01.2024, 22.05.2024, 04.09.2024 si ultima la
data de 22 01.2025, fiind amanata examinarea recursului pentru o perioada
nedeterminata.

13. A mai indicat ca actiunea se afla pe rolul instantelor nationale mai bine
de 23 ani, si considera ca se aduce atingere dreptului la examinarea cauzei in
termen rezonabil, iar amanarea sedintei pentru un termen nedeterminat este
Inacceptabila, si impune necesitatea de a fi acceptatd cererea cu privire la
accelerarea procedurii.

14. Art. 195 din Codul administrativ, prevede ca:

,Procedura contenciosului administrativ se desfasoard conform prevederilor codului
enuntat, suplimentar aplicandu-se corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169-171.”

15. Art. 192 alin. (1), (1%), (12) din Codul de procedura civild, reglementeaza
urmatoarele:

»(1) Cauzele civile se judeca in primd instantd in termen rezonabil. Criteriile de
determinare a termenului rezonabil sint: complexitatea cauzei, comportamentul
participantilor la proces, conduita instanfei judecatoresti si a autoritatilor relevante,
importanta procesului pentru cel interesat. Respectarea termenului rezonabil de judecare a
cauzei se asigurd de catre instanta.

(1Y) In situatia in care, la judecarea unei cauze concrete, exista pericolul de incalcare a
termenului rezonabil, participantii la proces pot adresa instantei care examineaza cauza in
fond o cerere privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei. Examinarea cererii se face
in absenta partilor, in termen de 5 zile lucritoare, de catre un alt judecator sau de un alt
complet de judecata decit cel care examineaza cauza.

(1) Instanta decide asupra cererii de la alin.(11) printr-o incheiere motivati, prin care fie
obliga instanta care judeca cauza in fond sa intreprinda un act procesual, stabilind, dupa caz,
un anumit termen pentru accelerarea procedurii, fie respinge cererea. Incheierea nu se supune
nici unei cai de atac.”



16. Art. 110 din Codul de procedura civila, releva ca:

»lermen de procedurd este intervalul, stabilit de lege sau de judecatd (judecator), in
interiorul caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sa indeplineascd anumite acte de procedurd ori sa incheie un
ansamblu de acte.”

17. Art. 111 alin. (1) din Codul de procedura civila, prevede ca:

(1) Actele de proceduri se efectueazi in termenul previzut de lege. In cazul in care nu
este stabilit prin lege, termenul de procedura se fixeaza de cétre instanta judecatoreasca.”

MOTIVAREA INSTANTEI

18. Studiind cererea de accelerare a procedurii de judecare a cauzei, in raport
cu materialele dosarului si cadrul legal aplicabil, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie considera ca aceasta urmeaza a fi respinsa, din motivele ce
succed.

19. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca Primarul
General al mun. Chisinau nefiind de acord cu decizia instantei de apel, a depus
recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 21 iunie 2023, iar prin
cererea depusa la 22 august 2023, recurentul si-a concretizat temeiurile de
recurs.

20. In continuare, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
constatd cd prezenta cauza a parvenit in adresa Curtii Supreme de Justitie la data
de 02 august 2023, fapt confirmat prin stampila institutiei, aplicata pe coperta
dosarului.

21. Initial, potrivit fisei de repartizare a dosarului, cauza de contencios
administrativ nr. 3ra-843/24, la 10 august 2023 a fost repartizata in mod
automat-aleatoriu prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor, judecatorului raportor — Mariana Pitic.

22. Examinarea admisibilitatii recursului declarat de Primarul General al
mun. Chisinau, impotriva deciziei din 21 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
a fost stabilita pentru data de 31 ianuarie 2024, luandu-se in considerare
volumul mare al dosarelor si disponibilitatea agendei incarcate a judecatorilor
Curtii Supreme de Justitie, cauzata inclusiv de demisiile judecatorilor Curtii
Supreme de Justitie in anul 2023, precum si numarul incomplet de judecatori in
cadrul Curtii Supreme de Justitie la zi.

23. Sedinta de judecata privind examinarea admisibilitatii recursului declarat
de Primarul General al mun. Chisinau, impotriva deciziei din 21 iunie 2023 a
Curtii de Apel Chisinau, fixata pentru data de 31 ianuarie 2024, nu avut loc,
deoarece prin incheierea din 26 ianuarie 2024 a Presedintelui interimar al Curtii
Supreme de Justitie, au fost schimbati membrii completelor de judecata
permanente pentru sedintele din 29 ianuarie-02 februarie 2024, avand in vedere
ca judecatorul Mariana Ursachi incepand cu data de 09 ianuarie 2024 se afla in
concediul medical, si a fost in imposibilitate de a participa la examinarea



cauzelor fixate pentru perioada respectiva, urmatoarea sedinta fiind preconizata
pentru data de 22 mai 2024.

24. Avand in vedere ca judecatorul-raportor Mriana Ursachi din data de 20
mai 2024 se afla in concediu medical, sedinta de judecata din 22 mai 2024
pentru examinarea admisibilitatii recursului depus de Primarul general al mun.
Chisinau, Impotriva deciziei din 21 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, nu
avut loc, urmatoarea sedintd fiind preconizata pentru data de 04 septembrie
2024.

25. Examinarea admisibilitatii recursului stabilitd pentru data de 04
septembrie 2024, nu a avut loc, avand in vedere volumul de lucru al
Completului de judecata al Curtii Supreme de Justitie determinat de numarul
mare de dosare aflate in procedura, de complexitatea acestora, precum si de
existenta in procedurd a dosarelor care urmeaza a fi examinate cu prioritate si
in regim de urgenta, dar si necesitatea studierii suplimentare a materialelor
dosarului, sedinta de judecata fiind stabilita pentru 22 ianuarie 2025,

26. Sedinta de judecata privind examinarea admisibilitatii recursului declarat
de Primarul general al mun. Chisindu, impotriva deciziei din 21 iunie 2023 a
Curtii de Apel Chisinau, fixata pentru data de 22 ianuarie 2025, a fost amanata
pentru o perioadd nedeterminata, avand in vedere imposibilitatea formarii
completului de judecata.

27. Prin incheierea din 09 iunie 2025 a Presedintelui interimar al Curtii
Supreme de Justitie, Stela Procopciuc, s-a dispus ca dosarele aflate in procedura
judecatorului Mariana Ursachi, sa fie transmise Sectiei evidenta procesuala a
cauzelor civile, comerciale si de contencios administrativ pentru redistribuire
prin intermediul PIGD altor judecatori.

28. Astfel, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor,
ca rezultat al repartizarii aleatorii repetate a dosarelor, cauza de contencios
administrativ a fost repartizata, la data de 12 iunie 2025, spre examinare in
ordine de recurs, judecatorului raportor lon Malanciuc.

29. Prin hotararea din 24 iunie 2025 a Consiliului Superior al Magistraturii a
fost desemnat domnul Ion Malanciuc in functia de judecdtor la Curtea
Constitutionala din data depunerii juramantului, 17 august 2025, pe un termen
de 6 ani si a fost suspendat de drept din functia de judecator la Curtea Suprema
de Justitie, pe perioada exercitirii mandatului de judecator la Curtea
Constitutionala.

30. Prin incheierea din 25 august 2025 a Presedintelui interimar al Curtii
Supreme de Justitie, Stela Procopciuc, s-a dispus ca dosarele aflate in procedura
judecatorului Ion Malanciuc, sa fie transmise Sectiei evidentd procesuala a
cauzelor civile, comerciale si de contencios administrativ pentru redistribuire
prin intermediul PIGD altor judecatori.

31. Ulterior, ca rezultat al repartizarii aleatorii repetate a dosarelor, cauza de
contencios administrativ a fost repartizata, la 10 octombrie 2025, prin
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intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, spre examinare in
ordine de recurs, judecatorului raportor Oxana Parfeni.

.....

fost fixata spre examinare 1n ordine de recurs pentru data de 10 decembrie 2025,
ora 09:00, informatie care se contine inclusiv si pe pagina oficiala web a Curtii
Supreme de Justitie, www.csj.md, la compartimentul ,,Agenda sedintelor de
judecata”.

33. De asemenea, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
noteaza ca pe rolul Curtii Supreme de Justitie se afla in prezent circa 7061 de
dosare dintre care peste 4329 sunt cauze civile si de contencios administrativ.
Viteza examindrii recursurilor de catre Curtea Supremd de Justitie este
ingreunata de demisiile judecatorilor Curtii Supreme de Justitie in anul 2023 si
nenumirea altor judecatori.

34. Mai mult, judecatorul raportor Oxana Parfeni, are in procedura peste
1500 de dosare. Pe langa acestea, judecatorul raportor Oxana Parfeni
examineazad 1n primad instantd contestatiile depuse impotriva Consiliului
Superior al Magistraturii s1 Consiliului Superior al Procurorilor. Ultimele
categorii de cauze se examineaza in termen restrans si in sedinte de judecata cu
participarea partilor.

35. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine, in
conformitate cu jurisprudenta constanta a Curtii Europene pentru Drepturile
Omului, obligatia pozitiva a instantelor judecatoresti de a adopta toate masurile
necesare pentru ca procesul civil sd se desfasoare in termenul rezonabil prevazut
de art. 6 paragraful 1 din CEDO, obligatie care a fost indeplinitd in speta de fata.

36. Din cererea de accelerare, Completul de judecata nu constata existenta
premiselor de incalcare a termenului rezonabil la examinarea recursului declarat
de Primarul General al mun. Chisinau, sedinta de judecata fiind stabilita in cel
mai proxim termen, tindndu-se cont de sarcina de lucru, agenda judecatorilor,
numarul de dosare repartizate raportat la numarul de judecatori care efectiv
lucreaza, timpul necesar pentru studierea dosarului, existenta mai multor dosare
pentru examinare in regim de urgenta si prioritar.

37. Admiterea cererii de accelerare ar implica amanarea suplimentara a
examindrii altor recursuri si ar putea duce la o tratare diferentiata nejustificata a
acestora, doar pentru faptul ca in acele cauze nu au fost depuse cereri de
accelerare.

38. Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea depusi de Intreprinderea
Tehnico-Stiintifica ,,Planta Vin” Societate cu Raspundere Limitata cu privire la
accelerarea procedurii de judecare a cauzei de contencios administrativ in
ordine de recurs, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
Intreprinderea Tehnico-Stiintificd ,,Planta Vin” Societate cu Raspundere



Limitatd Tmpotriva Consiliului municipal Chisindu, Primariei municipiului
Chisinau privind impunerea la actiune.

39. Tinand cont de cele expuse si 1n temeiul art. 195, art. 230 din Codul
administrativ si art. 192 din Codul de procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

40. Respinge cererea depusi de Intreprinderea Tehnico-Stiintifica ,,Planta
Vin” Societate cu Raspundere Limitata cu privire la accelerarea procedurii de
judecare a cauzei de contencios administrativ in ordine de recurs, intentata la
cererea de chemare in judecatd depusd de Intreprinderea Tehnico-Stiintificd
,Planta Vin” Societate cu Raspundere Limitata impotriva Consiliului municipal
Chisindu, Primdriei municipiului Chisindu privind impunerea la actiune.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Gheorghe Stratulat

lon Munteanu



