CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Adunarea Populara a
Gagauziei (Gagauziya Halk Toplusu),

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova impotriva Adunarii Populare a Gagauziei (Gagauziya Halk Toplusu)
cu privire la anularea actelor administrative,

impotriva hotararii din 08 octombrie 2024 a Curtii de Apel Comrat, prin
care s-a admis actiunea 1n contencios administrativ depusa de Oficiul Teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova,

(Dosarul nr. 3ra-927/24
NR. PIGD 2-24066529-01-3ra-11122024)

Recursul este vadit neintemeiat. Articolul 246 alin.(2) lit. h) din Codul
administrativ. Dezacordul recurentei cu decizia instantei de apel nu constituie
temei de casare a actului judecatoresc.

Prima instanta, Curtea de Apel Comrat (jud. A. Mironov, S. Starciuc, D. Fujenco)

21 noiembrie 2025

Textul corespunde originalului



Examinand, in lipsa partilor, admisibilitatea recursului depus de Adunarea
Populara a Gagauziei (Gagauziya Halk Toplusu),

Curtea Suprema de Justitie, In completul de judecata compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte

Diana Stanila,

Oxana Parfeni, Judecatori

constatd urmatoarele:

IN FAPT:

1. La 19 iunie 2024, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova a depus cerere de chemare in judecata impotriva Adunarii
Populare a Gagauziei (Gagauziya Halk Toplusu) cu privire la anularea actelor
administrative.

2. In sustinerea actiunii reclamantul a indicat ca, reiesind din
activitatea functionald, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, in
conformitate cu prevederile art.61-64 si art.68 din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locald, precum si pct.8 lit.g) si pct.9 alin.2) lit.a) din
Hotararea Guvernului nr.845/2009 cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei
de Stat, exercitand controlul asupra legalitatii actelor administrative, adoptate de
catre Adunarea Populara a Gdagauziei, a constatat abateri de la legislatia in
vigoare in cadrul adoptarii urmatoarelor acte: Hotararea nr.330-XXII/VII din
03.05.2024 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind reprezentantul
special al Adunarii Populare a Gagauziei in relatii interparlamentare”;
Hotararea nr.331-XXII/VII din 03.05.2024 ,,Cu privire la numirea unui
reprezentant special al Adunarii Populare a Gagauziei in relatii
interparlamentare in Federatia Rusa” s1 Hotararea nr.332-XXII/VII din
03.05.2024 ,,Cu privire la numirea unui reprezentant special al Adunarii
Populare a Gagauziei in relatii interparlamentare in Republica Turcia”.

3. Studiind actele administrative nominalizate, Oficiul Teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat a RM a constatat ca acestea au fost adoptate cu
incalcarea legislatiei in vigoare a Republicii Moldova si a UTA Gagauzia.

4, Potrivit art.2 alin.(1) — (3) din Regulamentul Gagauziei nr.28 din
05.06.1998, Regulamentul Gagauziei este legea ei de baza si are putere juridica
exceptionala pe intreg teritoriul Gdgauziei. Dacad exista neconcordante intre
prezentul Regulament si alte acte normative ale Gagauziei, are prioritate
Regulamentul. Normele prezentului Regulament au efect direct. Autoritatile
publice, persoanele cu functii de raspundere, cetitenii si asociatiile lor sunt
obligate sa respecte Constitutia.

5. Din prevederile art.51 din acelasi Regulament rezultd ca, de
competenta Adunarii Populare a Gagauziei tine: 1) adoptarea Regulamentului
Gagauziei si modificarea lui; 2) adoptarea legilor locale in domeniul: a) stiintei,
culturii, invatamantului; b) gospodariei comunale si gospodariei de exploatare a
fondului de locuinte, urbanisticii; ¢) ocrotirii sanatatii, culturii fizice si sportului;
d) activitatii bugetar-financiare si fiscale locale; e) economiei si ecologiei; f)



relatiilor de munca si asistentei sociale; 3) interpretarea legilor locale; 4)
solutionarea, in conditiile legii, a problemelor de organizare administrativ-
teritoriala a Gagauziei; 5) participarea la promovarea politicii interne si externe
a Republicii Moldova in problemele care privesc interesele Gagauziei; 6)
aprobarea, la propunerea Guvernatorului Gagauziei, a structurii si componentei
Comitetului Executiv al Gagauziei, precum si incuviintarea numirii si eliberarii
sefilor de administratii ale raioanelor Gagauziei; 7) stabilirea modului de
organizare $i de activitate a autoritatilor administratiei publice locale; 8)
destituirea persoanelor cu functii de raspundere din autoritatile administratiei
publice ale Gdgauziei; 9)anularea totald sau partiald a hotérarilor si dispozitiilor
Comitetului Executiv si ale altor autoritati publice ale Gagauziei in cazul in care
ele sunt in contradictie cu prezentul Regulament si cu legile locale; 10)
prezentarea propunerilor pentru numirea si eliberarea din functie a judecatorilor
instantelor de judecatd in conformitate cu legislatia Republicii Moldova; 11)
aprobarea programelor de dezvoltare economica, sociald si national-culturala, de
protectie a mediului; 12) fixarea si efectuarea alegerii Adundrii Populare a
Gagauziei, Guvernatorului Gagauziei, autoritatilor administratiei publice locale,
aprobarea componentei Comisiei Electorale Centrale pentru alegerea Adunarii
Populare, Guvernatorului Gagauziei si autoritdtilor administratiei publice locale;
13) fixarea s1 efectuarea referendumului local in problemele ce tin de competenta
Gagauziei; 14) adoptarea legilor privind simbolurile Gagauziei; 15) aprobarea
distinctiilor si stabilirea titlurilor de onoare ale Gagauziei; 16) examinarea
chestiunii si inaintarea in Parlamentul Republicii Moldova a initiativei privind
decretarea starii exceptionale sau de asediu pe teritoriul Gagauziei si instituirea
in acest caz a formei speciale de administrare, in interesul apararii si asigurarii
securitatii populatiei Gagauziei; 17) sesizarea, in conditiile legii, a Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova, asupra constitutionalitatii actelor
autoritatii legislative si celei executive ale Republicii Moldova in cazul in care
prin acestea se lezeaza imputernicirile Gagauziei; 18) aprobarea bugetului
Gagauziei, exercitarea controlului asupra executdrii lui si rectificarea bugetului;
19) reglementarea legislativd a modului de posesie, dispozitie si folosinta a
pamantului si a altor resurse naturale aflate pe teritoriul Gagauziei; 20) dreptul
de initiativa legislativda in Parlamentul Republicii Moldova; 21) oferirea
acordului pentru tragere la raspundere juridica a Guvernatorului Gagauziei si a
deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei. Acordul se ofera cu 2/3 din voturile
deputatilor alesi ai Adunarii Populare a Gagauziei; 22) alte competente stabilite
de legislatia in vigoare.

6. Articolul 55 alin.(1)-(2) din Regulamentul Gégauziei indica ca,
Presedintele Adundrii Populare a Gagauziei: 1) exercita conducerea generala a
activitatii Adunarii Populare; 2) prezideaza sedintele Adunarii Populare,
conduce activitatea Prezidiului Adundrii Populare, prezinta deputatilor
informatii despre starea de lucruri din Gagauzia si despre cele mai importante
probleme de politica internd si externa a autoritatii legislative; 3) semneaza
hotararile adoptate de Adunarea Populard; 4) reprezintda Adunarea Populara in



relatiile cu autoritatile publice si cu alte autoritati ale Republicii Moldova; 5)
coordoneaza activitatea comisiilor Adunarii Populare; 6) emite dispozitii
referitoare la activitatea aparatului Adunarii Populare. Presedintele Adunarii
Populare a Gagauziei poate fi revocat din functie inainte de termen de Adunarea
Populara prin vot secret cu votul a doud treimi din deputatii alesi.

7. [ar, articolul 60 din Regulament statueaza ca, Guvernatorul
Gagauziei reprezinta autonomia pe teritoriul Republicii Moldova si in relatiile
internationale.

8. Reiesind din prevederile art.2 din Legea UTA Gagauzia nr.2-1/V
din 21 decembrie 2012 cu privire la Regulamentul Adunarii Populare a
Gagauziei, procedura organizarii si activitatii Adunarii Populare si a organelor
acesteia se stabileste in conformitate cu prevederile din Constitutia Republicii
Moldova, Legea Republicii Moldova privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz Yeri), Regulamentul Gagauziei (Gagauz Yeri) si prezentul Regulament,
precum si alte acte normative adoptate de Adunarea Populara.

0. Potrivit art.3 din aceiasi Lege, activitatea Adunarii Populare se
intemeiaza pe principiile legalitdtii, democratiei, liberei discutii in colectiv si
solutionarii problemelor, transparentei, opiniei publice, diversitatii politice si
pluripartidism. Iar, art.14 din legea mentionat indica ca, Presedintele Adunarii
Populare: 1) reprezintd Adunarea Populara in relatiile externe.

10. Totodata, potrivit art.1 alin.(1)-(2) din Legea UTA Gagauzia nr.16-
X/1V din 27.02.2009 ,,Cu privire la Acordurile privind implementarea relatiilor
economice internationale si externe de catre UTA Gagauzia”, prezenta lege a
fost elaboratd in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, Legea
Republicii Moldova ,,Privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz
Yeri)”, Codul Gagauziei, alte acte legislative si de reglementare ale Republicii
Moldova si ale UTA Gagauzia si stabileste procedura de pregatire, incheiere,
aprobare, publicare, pastrare si incetare a acordurilor privind implementarea
relatiilor economice internationale si externe (denumite in continuare Acordurti).
Prezenta lege se aplicd Acordurilor, indiferent de tipul si denumirea lor.

1. Din prevederile art.3 din Legea UTA Gagauzia ,,Cu privire la
Acordurile privind implementarea relatiilor economice internationale si externe
de catre UTA Gagauzia”, la incheierea acordurilor, autoritatile publice din
Gagauzia se ghideaza dupd urmatoarele principii: b) suprematia Constitutiei
Republicii Moldova si a Codului Gagauziei.

12. Conform art.8 alin.(1)-(7) din aceiasi Lege, in cazul incheierii de
acorduri in numele UTA Gagauzia, In numele Comitetului Executiv al
Gagauziei, pregatirea evenimentelor pentru desfasurarea negocierilor si
incheierea Acordurilor se efectueaza de catre autoritatea publicd autorizatd a
Gagauziei. In cazul incheierii Acordurilor in numele Adunirii Populare a
Gagauziei, pregdtirea evenimentelor pentru desfagurarea negocierilor si
incheierea Acordurilor se efectueaza de catre initiatorul propunerii de incheiere
a acordului impreuna cu comisia formata in acest scop de catre Presedintele
Adunarii Populare a Gagduziei. Deciziile privind calendarul negocierilor pentru



incheierea Acordurilor in numele UTA Gagauziei, in numele Comitetului
Executiv al Gagauziei se iau de catre Guvernatorul (Bascanul) Gagauziei
(Gagauz Yeri). Deciziile privind calendarul negocierilor pentru incheierea
Acordurilor Tn numele Adundérii Populare a Gagauziei se iau de catre Prezidiul
Adunarii Populare a Gagauziei. Guvernatorul (Bascanul) Gagauziei (Gagauz
Yeri), in calitate de cel mai Tnalt functionar al UTA Gagauzia, reprezentand
autonomia in relatiile economice internationale si externe, conduce negocieri si
incheie acorduri fara a avea puteri speciale. Autoritatea de a purta negocieri si
de a incheia acorduri poate fi acordata de catre Guvernatorul (Bascanul)
Gagauziei (Gagauz Yeri) prim-vicepresedintelui Comitetului Executiv al
Gagauziei, vicepresedintilor Comitetului Executiv al Gagauziei si sefilor
directiilor principale, in baza actelor legislative elaborate in conformitate cu
legislatia in vigoare. Presedintele Adunarii Populare a Gagauziei (functionarul
care exercitd atributiile Presedintelui Adunarii Populare a Gagauziei) conduce
negocierile si incheie Acorduri fara imputerniciri speciale.

13. Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat al RM considera ca
hotararile contestate au fost emise cu incdlcarea prevederilor art.51, 55 si art.60
din Regulamentul Gagauziei, intrucat numai Guvernatorul (Bascanul) Gagauziei
poate sd prezinte Gagauzia in relatii internationale.

14. De asemenea, reiesind din prevederile art.14 alin.(1) lit.1) din Legea
UTA Gégauzia cu privire la Regulamentul Adunarii Populare a Gagduziei, doar
Presedintele Adunarii Populare a Gagauziei poate sd reprezinte Adunarea
Populara in relatiile externe.

15. In viziunea reclamantei hotirarile contestate vin in contradictie si
cu prevederile art.8 din Legea UTA Gagauzia nr.16-X/IV din 27 februarie 2009.
16. In contextul enuntat, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat

al RM a solicitat anularea hotararilor emise de Adunarea Populara a Gagauziei:
nr.330-XXII/VII din 03 mai 2024 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind reprezentantul special al Adunarii Populare a Gagauziei in relatii
interparlamentare’; nr.331-XXII/VII din 03 mai 2024 ,,Cu privire la numirea
unui reprezentant special al Adunarii Populare a Gagauziei in relatii
interparlamentare in Federatia Rusa” $1 nr.332-XXII/VII din 03 mai 2024 ,,Cu
privire la numirea unui reprezentant special al Adunarii Populare a Gagauziei
in relatii interparlamentare in Republica Turcia” sau constatarea nulitatii
acestor acte administrative ca fiind emise ilegal.

POZITIA PRIMEI INSTANTE:

17.  Prin hotararea din 08 octombrie 2024 a Curtii de Apel Comrat s-a
admis actiunea depusa de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a RM.
S-au anulat hotararile emise de Adunarea Populard a Gagauziei: nr.330-
XXII/VII din 03 mai 2024 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind
reprezentantul special al Adunarii Populare a Gagauziei in relatii
interparlamentare’; nr.331-XXII/VII din 03 mai 2024 ,,Cu privire la numirea
unui reprezentant special al Adunarii Populare a Gagauziei in relatii



interparlamentare in Federatia Rusa” $1 nr.332-XXII/VII din 03 mai 2024 ,,Cu
privire la numirea unui reprezentant special al Adunarii Populare a Gagauziei
in relatii interparlamentare in Republica Turcia” ca fiind ilegale.

18. Curtea de Apel Comrat, cu trimitere la prevederile art.111 alin.(1),
(3) si (6) din Constitutia Republicii Moldova, art.2 din Legea privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri), art.2, art.51 pct.5), art.55 alin.(1),
art.60 din Regulamentul Gagauziei (Gagauz Yeri) nr.28-XXX/1 din 05.06.1998,
art.14 alin.(1) lit.1), art.2, art.3 alin.(1) din Legea UTA Gégauzia nr.2-1/V din 21
decembrie 2012 cu privire la Regulamentul Adunarii Populare a Gagauziei, a
motivat hotararea constatdnd ca problemele politicii externe a Republicii
Moldova, care se referd la interesele Gagauziei, tin de competenta Adunarii
Populare a Gagauziei.

19. Instanta de fond a conchis cd legislatia in vigoare cert
reglementeazd de competenta carei autoritdti tine reprezentarea Adunarii
Populare a Gagauziei in relatiile externe, si anume - Presedintele Adunarii
Populare a Gagauziei.

20. Curtea de Apel Comrat nu a retinut argumentul Adunarii Populare
a Gagauziei precum cd de competenta Adunarii tine participarea la promovarea
politicii interne si externe a Republicii Moldova in problemele care privesc
interesele Gagauziei si doar aceasta printr-o decizie de a sa poate delega o
persoana care sa-1 reprezinte interesele, iar prin Legea cu privire la Regulamentul
Adunarii Populare a Gagauziei nr.2/2012, aceste imputerniciri au fost delegate
Presedintelui APG, or, legislatia in vigoare a UTA Gégauzia si a Republicii
Moldova nu prevad anumite exceptii in partea reprezentarii a UTA Gagauzia in
relatiile internationale de catre alte persoane, decat doar de cétre Presedintele
Adunarii Populare a Gagauziei si Guvernatorul UTA Gagauzia.

21. Cu trimitere la art.1 alin.(1) s1 (2), art.3 alin.(1) lit.b), art.8 alin.(1)-
(7) din Legea UTA Gagauzia nr.16-X/IV din 27 februarie 2009 cu privire la
acordurile 1n exercitarea de catre UTA Gagauzia a relatiilor internationale si de
economie externd, Curtea de Apel Comrat a concluzionat in privinta temeiniciei
actiunii depuse de Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, or, hotararile
Adunarii Populare a Gagauziei contestate: nr.330-XXII/VII din 03.05.2024 ,,Cu
privire la aprobarea Regulamentului privind reprezentantul special al Adunarii
Populare a Gagauziei in relatii interparlamentare”; nr.331-XXII/VII din
03.05.2024 ,,Cu privire la numirea unui reprezentant special al Adunarii
Populare a Gagauziei in relatii interparlamentare in Federatia Rusa” si a
nr.332-XXII/VII din 03.05.2024 ,,Cu privire la numirea unui reprezentant
special al Adunarii Populare a Gagauziei in relatii interparlamentare in
Republica Turcia”, au fost emise contrar legii.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS:

22. La 26 noiembrie 2024, Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauziya
Halk Toplusu) a depus recurs impotriva hotararii din 08 octombrie 2024 a Curtii
de Apel Comrat, solicitdnd anularea integrald a hotararii primei instante, cu



emiterea unei hotdrari noi de respingere a actiunii depuse de Oficiul teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat al RM ca fiind neintemeiata.

SOLICITARILE RECURENTULUI:

23. in sustinerea recursului Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauziya
Halk Toplusu) a invocat ca art.110 alin.(1) din Constitutie indica ca teritoriul
Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase,
raioane §i unitatea teritoriala autonoma Gagauzia.

24. La 25 iulie 2003, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.344-XV, care a crescut statutul juridic al UTA Gagauzia la nivel de lege
suprema.

25. Potrivit art.111 alin.(1) si (3) din Constitutie, Gagduzia este o
unitate teritorialda autonomd cu un statut special care, fiind o formad de
autodeterminare a gagauzilor, este parte integrantd si inalienabild a Republicii
Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele competentei sale, potrivit
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii,
problemele cu caracter politic, economic si cultural. In unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia activeaza organe reprezentative si executive potrivit legii.

26. Norma datd de drept este referentiald si directioneaza aplicatorul
legii la un alt act normativ, si anume la Legea RM nr.344/1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei, care reglementeaza competentele UTA Gagauzia si
ale Adunarii Populare a Gagauziei, in calitate de autoritate reprezentativa a
Gagauziel.

27. Reiesind din prevederile art.1 alin.(2) si art.2 din Legea nr.436 din
28.12.2006 privind administratia publicd locald, autoritati ale administratiei
publice locale de nivel special - Adunarea Populara, Guvernatorul si Comitetul
executiv, care sunt constituite §i activeazd pe teritoriul unitatii teritoriale
autonome Gagdauzia care are un nivel special de administrare pentru solutionarea
problemelor cu caracter politic. economic si cultural in interesul intregii
populatii. Modul de organizare si functionare a autorititilor administratiei
publice locale de nivel special se reglementeaza de prezenta lege in partea in care
nu contravine prevederilor Legii nr.344/1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri).

28. Recurenta a remarcat ca in preambulul Legii nr.344/1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), se stabileste ,,Calauzindu-se
de principiile Constitutiei Republicii Moldova, in scopul satisfacerii necesitatilor
nationale si pastrarii identitdtii nationale a gagauzilor, dezvoltarii lor plenare si
multilaterale, prosperdrii limbii si culturii nationale, asigurarii sinestatorniciei
politice si economice, Parlamentul adopta prezenta lege.”

29. De asemenea, potrivit dispozitiilor alin.(2) al art.1 din Legea
nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), se
stabileste ca Gagauzia solutioneaza de sine statdtor, in limitele competentei sale,
in interesul intregii populatii problemele dezvoltarii politice, economice §i
culturale.



30. Afara de aceasta, din prevederile art.7 din Legea nr.344/1994
privind statutul juridic special al Gégauziei (Gagauz-Yeri), autoritatea
reprezentativa a Gagauziei este Adunarea Populara, investitd cu dreptul de a
adopta acte normative, in limitele competentei sale. lar, potrivit dispozitiilor
lit.b) al alin.(3) din art.12 din Legea aceiasi lege, precum si pct.5) al art.51 din
Regulamentul Gagauziei (Gagauz -Yeri), de competenta Adunarii Populare tine
nemijlocit adoptarea actelor normative a caror executare este obligatorie pe
teritoriul Gagauziei si adoptarea Regulamentului Gagauziei.

31. Articolul 51 din Regulamentul Gagauziei stabileste competentele
Adunarii Populare, in special participarea la promovarea politicii interne si
externe a Republicii Moldova in problemele care privesc interesele Gagauziei.
lar, art.55 din Regulamentul Gagauziei stabileste competentele Presedintelui
Adunarii Populare a Gagauziei, si anume: 1) exercitd conducerea generala a
activitdtii Adunarii Populare; 2) prezideaza sedintele Adunarii Populare,
conduce activitatea Prezidiului Adundrii Populare, prezintd deputatilor
informatii despre starea de lucruri din Gagauzia si despre cele mai importante
probleme de politica internd §i externa a autoritdtii legislative; 3) semneaza
hotararile adoptate de Adunarea Populara; 4) reprezinta Adunarea Popularad in
relatiile cu autoritdtile publice si cu alte autoritdti ale Republicii Moldova; 5)
coordoneaza activitatea comisiilor Adunarii Populare; 6) emite dispozitii
referitoare la activitatea aparatului Adunarii Populare.

32. Mai mult ca atét, art.60 din acelasi Regulament cert stipuleaza ca,
Guvernatorul Gagauziei reprezintd autonomia pe teritoriul Republicii Moldova
si 1n relatiile internationale.

33. Prin urmare, competenta Adunarii Populare a Gagauziei include
participarea la realizarea politicii interne si externe a Republicii Moldova in
problemele care vizeaza interesele Gagauziei.

34.  Prin hotararile contestate nr.331 si1 nr.332 au fost delegati
reprezentanti speciali in Republica Turcia si in Federatia Rusa, iar prin hotararea
nr.330 au fost reglementate activitdtile si functiile reprezentantului special al
APG.

35.  Activitdtile, sarcinile si functiile reprezentantului special al APG
sunt legate numai de aspectele organizatorice, in organizarea si desfasurarea
evenimentelor pe teritoriul Gagaduziei, de stabilirea relatiilor economice si
culturale intre UTA Gagduzia si alte regiuni sau tari, stabilirea relatiilor
interparlamentare si cooperarea intre Adunarea Populara a Gagauziei cu
autoritatile reprezentative si alte autoritdti publice din tara gazda, asistenta in
organizarea intdlnirilor si negocierilor intre Adunarea Populara a Gagauziei si
autoritatile reprezentative, asistenta acordata diasporei gagduze din tara gazda in
mentinerea si dezvoltarea culturii gagauze.

36. Cu alte cuvinte, reprezentantul special participa la pregatirea si
organizarea vizitelor oficiale ale delegatiilor deputatilor Adunarii Populare a
Gagauziei pentru negocieri cu alti reprezentanti ai autoritdtilor, propune masuri



pentru stabilirea si dezvoltarea cooperarii si a contactelor de afaceri intre UTA
Gagauzia si cu alte regiuni i tari.

37.  Reprezentantul special nu poate incheia acorduri si alte acte juridice
din numele UTA Gagauzia necesare pentru indeplinirea sarcinilor care i-au fost
atribuite, cu exceptia cazurilor in care Adunarea Populara a Gagauziei il va
imputernici prin adoptarea unei hotararii corespunzatoare.

38.  In drept, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat si-a
intemeiat recursul pe prevederile art.245' alin.(1) lit.d) din Codul administrativ,
potrivit carora recursul este admis daca: d) hotararea sau decizia este arbitrara
sau se bazeaza in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor.

39. La 11 decembrie 2024, Curtea Suprema de Justitie a expediat in
adresa Oficiului teritorial Comrat al Cancelariei de Stat al RM copia recursului
depus de Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauziya Halk Toplusu), cu
instiintarea despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei in termenul
stabilit, sub sanctiunea decaderii din acest drept, cu toate acestea intimatul nu si-
a valorificat acest drept procedural si nu a depus referinta.

LEGISLATIA RELEVANTA:

40. Articolul 244 alin.(1) din Codul administrativ statueaza ca:

,»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.”

41. Articolul 245 din Codul administrativ prevede ca:

»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

42. Articolul 245" din Codul administrativ stipuleaza ca:

,»(1) Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotdrarea sau decizia contestatd este contrard jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideazd jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrard sau se bazeaza in mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu incéalcarea
competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin.(1) lit.c) si d) pot fi invocate in recurs doar daca au
fost invocate in apel sau daca incalcarea a avut loc 1n instanta de apel.

(3) Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie pentru
instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1) lit.d) sau a cazului
in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupd trimitere la rejudecare. La
examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisd anterior la rejudecare pot fi prezentate
probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta
de judecata contrar prezentului cod.”

43. Articolul 246 alin.(1) si (2) lit.h) din Codul administrativ
reglementeaza ca:



,»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adoptd o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de Justitie si se
comunica partilor.

(2) Recursul se declara inadmisibil in special cand: h) recursul este vadit
neintemeiat.”

MOTIVAREA INSTANTEI:

44. Cu referire la termenul de depunere a recursului, instanta de recurs
mentioneaza ca Curtea de Apel Comrat a pronuntat dispozitivul hotérarii, n
sedinta publica, la 08 octombrie 2024.

45. La 31 octombrie 2024, Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauziya
Halk Toplusu) a receptionat hotararea motivata din 08.10.2024 a Curtii de Apel
Comrat, fapt ce rezulta din avizul postal de receptie anexat la dosar (£.d.72).

46. Prin urmare, recursul Adunarii Populare a Gagauziei (Gagauziya
Halk Toplusu) din 26 noiembrie 2024, a fost depus in interiorul termenului legal
prevazut la art.245 din Codul administrativ.

47. Din analiza prevederilor legale retinute supra, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului urmeaza sa insuseascd in conditiile
Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate veritabil
bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele citate oferd un drept
exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
motivare suficient de serioasa.

48. In aceastd ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme
de Justitie retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv
al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile curtii de
apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

49. Completul Curtii Supreme de Justitie noteazd cd pentru a trece
testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingitoare si intemeiati in conditile nominalizate mai sus. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la
formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea n vederea rezistdrii testului
st filtrului de admisibilitate.

50. Instanta de recurs atesta cd motivele de casare, invocate in recurs,
nu se incadreazi in temeiurile previzute la art.245' din Codul administrativ,
deoarece se referd la dezacordul recurentului cu solutia pronuntata de catre
instanta de apel si nu releva interpretarea contrara a legii si aplicarea eronata a
normelor de drept material sau procedural sau cd aceasta s-ar baza in mod
determinant pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.



51. Recurenta Adunarea Populard a Gagauziei (Gagauziya Halk
Toplusu) in sustinerea recursului a indicat temeiul de admisibilitate prevazut la
art.245" alin.(1) lit.d) din Codul administrativ.

52. Referitor la temeiul invocat de recurent de la art.245" alin.(1) lit.d)
din Codul administrativ, Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie
relevd cd notiunea de ,hotardre arbitrara” este definitd prin raportare la
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si la explicatiile din nota
informativa a Legii nr. 246/2023. O hotarare este considerata arbitrara atunci
cand nu are nicio baza juridica in dreptul intern, nu stabileste legdtura intre
faptele cauzei, legea aplicabila si solutia adoptatd sau este rezultatul unei erori
de fapt ori de drept pe care nicio instantd rezonabild nu ar comite-o. De
asemenea, in aceastd categorie intrd hotdrarile pronuntate cu buna stiinta contrar
legii, in special In cazul normelor imperative care nu ofera judecatorului marja
de apreciere. Arbitrarietatea presupune o incalcare evidenta si grava a legalitatii,
iar nu o simpld eroare de judecati. In astfel de cazuri, hotirirea reprezinti o
denegare a justitiei si afecteaza fundamental echitatea procedurii.

53. Pe de alta parte, sintagma ,,bazata pe aprecierea vadit nerezonabila
a probelor” presupune cd hotararea se sprijind pe o evaluare eronata si evident
nejustificatd a probatoriului, 1ar aceastd evaluare a fost decisiva pentru solutia
adoptata. Nu orice greseala in aprecierea probelor atrage admiterea recursului,
ci doar acea eroare care este evidentd pentru un profesionist si nu poate fi
explicata rational. Pentru ca recursul sa fie admis in temeiul art.245" alin.(1) lit.d)
din Codul administrativ, este necesar ca partea care ataca hotararea sa
demonstreze in mod clar existenta unei asemenea erori si caracterul ei
determinant asupra solutiei.

54. In lipsa unor argumente din care sa rezulte ci hotirarea contestati a
fost pronuntata cu incédlcarea unei norme imperative sau ca solutia se bazeaza in
mod determinant pe o apreciere vadit nerezonabila a probelor, recursul nu poate
fi admis.

55. Asadar, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca, recursul depus de Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauziya
Halk Toplusu) contine obiectii de fapt si de drept, care au fost analizate minutios
de catre Curtea de Apel Comrat, fiind apreciate in mod corespunzator.

56. Criticile recurentei, astfel cum sunt formulate, nu se circumscriu
niciunuia dintre temeiurile de admisibilitate ale recursului prevazute de art.245!
din Codul administrativ, si prin urmare, nu sunt apte sda influenteze
admisibilitatea acestuia. Deci, recursul depus de catre Adunarea Populara a
Gagauziei (Gagauziya Halk Toplusu), nu sustine filtrul admisibilitatii.

57.  Pe latura procesuala a recursului, Completul de judecatd mai retine
ca argumentarea recursului se rezuma in esentd la reluarea tezelor de fond, fara
o individualizare clard a motivelor de admisibilitate prevazute limitativ de
art.245' din Codul administrativ. Chiar si trecAnd peste aceastd deficientd si
analizand pe fond, criticile se dovedesc nefondate pentru ratiunile expuse.
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58. In consecintd, nu existdi aparenta unei incilciri a dreptului
recurentului la solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei
in prima instantd, in modul 1n care este garantat de art.6§1 din Conventie.

59. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul
ca dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare corespunzatoare, in
sensul aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera
netemeinicia deciziei si care se incadreazi in temeiurile prevazute la art. 245!
din Codul administrativ.

60.  Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale
cauzei, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de
netemeinicie pe care se bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului
insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat
de instanta de apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de
vedere al partii, instanta a pronuntat o decizie neintemeiata.

61. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege,
ci implica determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Comrat $i 0 minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se
bazeaza aceste critici. Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea
pretinsel interpretari si/sau aplicdri eronate a prevederilor legale de catre Curtea
de Apel Comrat, nu echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la examinarea
unui asemenea pretins argument, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control
efectuat din oficiu.

62. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca
admisibilitatea recursului trebuie analizata in contextul rolului si functiei legale
atribuite instantei judecatoresti supreme, care constau, in principal, in asigurarea
aplicarii si interpretdrii unitare a legii in solutionarea cauzelor de contencios
administrativ. In acest sens, orice cerere de recurs trebuie si fie motivati in
concordanta cu aceste principii fundamentale, pentru a trece filtrul de
admisibilitate s1 a avea succes.

63. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constantd statueaza ci
dreptul de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise (a se
vedea hotararile 16CtEDO Golder c. Regatului Unit, 1975, § 38, Stanev c.
Bulgariei [MCJ], 2012, §230). Acesta este in special cazul conditiilor de
admisibilitate a unui recurs, intrucat prin Tnsasi natura sa necesitd o reglementare
din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumitd marja de
apreciere (a se vedea hotararea CtEDO Luordo c. Italiei, 2003, §85). Conditiile
de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (a se vedea
hotararea CtEDO Levages Prestations Services c. Frantei, 1996, §45).

64. Curtea de la Strasbourg a mai reiterat cd modul de aplicare a art. 6
CEDO procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de specificul
acestor proceduri, urmand a se tine cont de totalitatea procedurilor in sistemul
de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (a se
vedea hotararea CtEDO Botten c. Norvegiei, 1996, §39). La fel, conform
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jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6§1 CtEDO (a se vedea hotardarea CtEDO
Helmers c. Suediei, 1991, §¢§ 31, 36).

65.  Din aceste motive, in conformitate cu art.230 si art.246 alin.(2) lit.h)
din Codul administrativ,
COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declarda inadmisibil recursul depus de Adunarea Populara a Gagauziei

(Gagauziya Halk Toplusu).
Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni
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